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RESUMO

A questoes relacionadas a expropriag@o e violéncia no campo tem despontado nos estudos sobre
0 Maranhao contemporaneo como uma das principais catastrofes sociais resultantes da politica
de modernizagdo dependente adotada no contexto da ditadura empresarial-militar. Nesse
sentido, esse trabalho busca localizar as transformagdes que se processavam no estado no bojo
das mudangas vivenciadas globalmente no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, a saber: a
ascensao do capital-imperialismo, conforme descrito por Virginia Fontes (2010). Destaca-se
que o estado foi inserido de forma dependente na economia nacional, regional e mundial, tanto
como fornecedor de matérias primas e bens alimenticios, como viabilizando, por meio das
diversas formas de expropriagdo da populagao, a intensa ampliagdo de concentragdo de renda e
protagonismo do capital monopolista naquele contexto. Com base nessas transformagdes e seus
impactos socioecondmicos, € com a finalidade de refletir sobre os limites da concepgdo de
cidadania, da justica de transicdo e do direito a memoria e a verdade na educagdo basica,
principalmente com alunos do 8° e 9° ano do Ensino Fundamental, foi elaborado, como produto
educacional, o Observatério do Campo Maranhense que, a partir das contribui¢des da
Pedagogia Histdrico-critica de Demerval Saviani, busca refletir sobre os impactos do processo
de modernizacao dependente no campo maranhense e seus reflexos na pratica social vivenciada
no estado.

Palavras-chave: Ensino de Histdria. Ditadura empresarial-militar. Modernizagdo Dependente.
Violéncia no Campo. Observatério do Campo Maranhense



ABSTRACT

Issues regarding land expropriation and rural violence have gained prominence in studies on
contemporary Maranhao, standing out as one of the primary social catastrophes resulting from
the dependent modernization policies adopted during the business-military dictatorship. In this
sense, this paper seeks to situate the transformations unfolding within the state amidst the global
shifts of the post-World War Il era—namely, the rise of capital imperialism, as conceptualized
by Virginia Fontes (2010). It is notable that the state was integrated into national, regional, and
global economies in a dependent manner, serving both as a supplier of raw materials and food
commodities and enabling, through diverse mechanisms of population expropriation, a sharp
expansion of income concentration and the dominance of monopoly capital in that context.
Based on these transformations and their socioeconomic impacts, and with the purpose of
reflecting on the limits of the conceptualization of citizenship, transitional justice, and the right
to memory and truth in basic education — particularly with eighth and ninth-grade students
(lower secondary education) — the Observatorio do Campo Maranhense (Maranhao
Countryside Observatory) was developed. Drawing from the contributions of Dermeval
Saviani's Historical-Critical Pedagogy, this project seeks to reflect upon the impacts of the
dependent modernization process in the Maranhdo countryside and its repercussions on the
social practices experienced within the state.

Keywords: History Teaching. Business-Military Dictatorship. Dependent Modernization.
Rural Violence. Maranhiao Countryside Observatory.
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INTRODUCAO

Um importante conceito tomado de empréstimo pela intelligentsia brasileira e
amplamente utilizado para compreender a realidade nacional durante o contexto da ditadura
empresarial-militar' é a concepcio de modernizagdo conservadora, difundida como chave de
compreensao das transformagdes ocorridas ndo apenas no campo brasileiro, mas em diferentes
esferas da vida publica?.

O conceito construido pelo socidlogo politico estadunidense Barrington Moore Jr tem
servido, no Brasil, como instrumento principal de andlise para a compreensdo de diferentes
contextos, como a estrutura da grande propriedade agraria, surgida ainda no contexto colonial
e preeminente durante o Império e a Republica. O conceito, delineado na obra “As origens
sociais da ditadura e da democracia (1966)”, tem como principal objetivo “explicar os papéis
politicos desempenhados pelas altas classes terratenentes e pelos camponeses na transformagao
das sociedades agrarias em sociedades industriais modernas” (Moore Jr, 1983, p. 9).

Nesse sentido, o autor aponta trés caminhos historicos distintos que marcaram a
passagem de sociedades pré-industriais a0 mundo contemporaneo. O primeiro deles seria por
meio das revolugdes burguesas: Barrington Moore cita os exemplos da Inglaterra (Revolucao
Puritana), da Franca (Revolucdo Francesa) e dos Estados Unidos (Guerra Civil Americana).
Para o autor, um ponto que permite uma aproximacao entre os casos ¢ o fato de terem tido como
caracteristica principal o desenvolvimento de um grupo social de base economica independente
que ird atacar os elementos que impediam o desenvolvimento de um tipo de capitalismo
democratico.

Além disso, o autor explicita sua preocupacdo com aquilo que chama de “classes
superiores terratenentes” e sua relagdo com esses movimentos de impeto modernizantes. Nesse
primeiro caso, o autor identifica que ou “constituiam parte importante da maré capitalista e
democratica [caso da Inglaterra]” ou, ao se oporem, “viriam a ser varridas pelas convulsdes da
revolucdo ou da guerra civil”. Os camponeses, por sua vez, seguiam a mesma logica: ou seus
impulsos politicos “coincidiam com o que se dirigia para o capitalismo e a democracia politica
ou ndo alcancava significado”, j4 que a constru¢do daquele tipo especifico de capitalismo

entrava em choque com a “sociedade rustica” (Moore, 1983, p. 13-14). O primeiro caminho,

'O uso da terminologia ditadura empresarial-militar faz referéncia ao protagonismo de setores do empresariado
multinacional e associado no processo de depos Jodo Goulart em 1964 ¢ na condugdo do Estado pos-1964, questdo
que sera abordada, mais detidamente, adiante.

2 Principalmente nas obras de Daniel Aardo Reis e Patto S4 Motta, que serdo tratadas mais adiante.
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portanto, ¢ o produtor de um modelo proprio de capitalismo e democracia preponderante no
mundo ocidental.

O segundo caminho observado por Barrington Moore culminarda no fascismo no
contexto do século XX. Sdo exemplos dessa trajetdria o caso alemdo e japonés que sdo
caracterizados por um fraco impulso burgués, ndo sendo capazes de produzir uma revolugao
vitoriosa. Desse modo, as classes comercial e industrial buscaram apoio em “elementos
dissidentes das antigas classes e ainda dominantes, principalmente recrutados no campo”
(Moore, 1983, p. 14). Sera essa alianca entre a burguesia industrial e comercial com os setores
terratenentes que permitiu, com um base em “regime semiparlamentar”, o desenvolvimento da
industrializagdo. Todavia, esse caminho produziu um resultado diferente do primeiro, ja que,
conseguindo construir um regime democratico brevemente estavel, desembocou no fascismo.

O terceiro caminho ¢ o comunismo, exemplificado na Russia e na China, em que as
“grandes burocracias” agrarias foram inibidoras do impeto dos setores comerciantes primeiro e
depois dos industriais. A debilidade desses setores e sua incapacidade de produzir elementos de
modernizagdo ante a “existéncia do enorme aglomerado dos camponeses”, juntamente com o
avanco do “mundo moderno”, que sujeitava essa classe a “novas tensdes e forgas”, produziu “a
principal for¢a revolucionaria e destruidora que subverteu a ordem antiga e langou aqueles
paises na era moderna, sob dire¢do do comunismo (Moore, 1983, p.15).

Sera no contexto do segundo caminho, da passagem de um mundo pré-industrial ao
contemporaneo, que surge o conceito de modernizagdo conservadora, compreendido pelo autor
como uma “revolucdo vinda de cima”. Mesmo identificando uma fase anterior do processo em
que os setores proprietarios constroem mecanismos para a manutencdo de sua influéncia
politica econdmica (seja pelo controle dos instrumentos de producdo, seja pela alianca com a
aristocracia), Barrington Moore destaca que hd um “fator novo e crucial” para o processo de
modernizagdo dessas sociedades, a saber: “a coligagdo grosseira entre setores influentes das
classes fundiarias e os interesses comerciais e industriais emergentes” (Moore, 1983, p. 503).

Citando Marx e Engels:

uma classe comercial e industrial demasiado fraca e dependente para tomar o
poder e governar de seu direito proprio, € que, por isso, se langa nos bragos da
aristocracia proprietaria e da burocracia real, trocando o direito de governar
pelo direito de ganhar' dinheiro (Marx, s.d. apud Moore, 1983, p. 503).

Além dessa coligacdo entre classes fundidrias e interesses comerciais e industriais, o autor
destaca que ha outro ingrediente subsequente: o impacto de sistemas agricolas mais avancados

tecnicamente sobre as formas mais repressivas de manutengdo da mao de obra intensificou as
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“tendéncias autoritarias e reacionarias entre uma classe superior proprietaria que verifica que a
sua base economica se afunda e, por isso, se volta para as alavancas politicas a fim de conservar
o seu poder”. Além disso, entre as marcas dessas tendéncias pode se observar ‘“‘certas
caracteristicas democraticas: nomeadamente um parlamento com poderes limitados” (Moore,
1983, p. 504). Acrescenta ainda que “a anatomia social desses governos” ¢ definida pelo
controle de parte significativa do poder politico por uma elite proprietaria, j& que nesses
Estados, em que se reproduz esses mecanismos de poder, ndo ha uma “ruptura revolucionaria
dos camponeses, em combinagdo com as camadas urbanas” (Moore, 1983, p. 504).

Foi exatamente esse tipo de poder “semiparlamentar”, sustentado “nessas bases
[socioecondmicas]” que pds em pratica um tipo de “revolucao mais ou menos pacifica” e que
cimentou o caminho desses paises para a modernizagdo/industrializacdo (Moore, 1983, p. 504).

E mesmo com a capacidade de romper os obstaculos a modernizagdo de forma pacifica:

as consequéncias politicas do desmantelar da ordem, feito de cima, sdo
decididamente diferentes. A medida que prosseguiam com a modernizagio
conservadora, estes governos semiparlamentares tentavam preservar a
estrutura social inicial, aplicando grandes secgdes dessa estrutura no edificio
novo, sempre que possivel (Moore, 1983, p. 505).

Diante do exposto, € possivel inferir que os processos de manutencao e reproducgdo de
determinadas estruturas sociais sdo elementos fundantes nas andlises do autor e mesmo as
preocupacdes com a formulagdo de mecanismos de poder se voltam para a identificacao de
interesses que permeiam a relacdo entre poder politico e sociedade civil.Logo, ndo se pode
separar as argumentacdes produzidas pelo autor de sua principal abordagem, ou seja, as
mudangas na estrutura socioecondmica com a passagem do mundo pré-industrial ao
contemporaneo e a produgdo de formas diferentes de apropriagdo do poder politico. E nesse
contexto que surge o conceito de modernizagdo conservadora.

De forma resumida, pode-se compreender o conceito de modernizagdo conservadora a
partir das seguintes preposigdes. Primeiramente, a recusa a mudancas fundamentais na
propriedade da terra. “Os grandes proprietarios manteriam, destarte, controle também sobre a
forga de trabalho rural, que nao seria capaz, portanto, de se libertar de relagdes de subordinagao
pessoal e de extragdo do ‘excedente’ econdmico por meios mais diretos” (Domingues, 2002, p.
460). Portanto, é preciso destacar a relagdo crucial entre setores terratenente, comercial e
industrial, ja& que a base de sua andlise se da numa perspectiva do conservadorismo que
compreende o controle sobre 0s processos dessa transi¢do como o principal diferencial de uma

revolucdo vinda de cima. Conforme observou
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[...] dependendo das circunstincias historicas e nacionais, a burguesia pode
desempenhar um papel reacionario ou revolucionario, aliar se as velhas
classes dominantes e promover uma moderniza¢do conservadora, através da
revolucdo passiva, de carater elitista e autoritdrio, promovendo
transformacgdes pelo alto (Azevedo, 1982, p. 24).

Desse modo, essa perspectiva passa a ganhar relevo nas analises sobre o caso brasileiro
e o conjunto de transformacdes vivenciadas no campo a partir da década de 1960. Essas
mudancgas sao compreendidas, portanto, por uma dualidade que envolvia a necessidade de
modernizagdo dos processos de producdo no campo em conjunto com a viabilizagdo da
manutencdo de determinado poder politico pelas antigas classes fundidrias.

Embora o conceito de moderniza¢do conservadora tenha se tornado, praticamente, um
consenso entre os estudos sobre as transformagdes vivenciadas no Brasil durante a segunda
metade do século XX, ¢ importante compreender que estd inserido em uma tradicao mais longa
da teoria marxista que objetiva compreender o processo de expansdo do capitalismo global e
resulta de categorias como a “via prussiana” para o capitalismo de Lenin e a perspectiva
gramsciana de “revolucdo passiva”.

Em sua concepgao de “via prussiana”, Lenin, com base nas concepgdes marxianas €
buscando estabelecer propostas de desenvolvimento do capitalismo ante a estrutura
socioeconOmica rural russa, estabelece dois caminhos possiveis: “o caminho prussiano” e o

“caminho de tipo norte-americano”

Esses dois caminhos de desenvolvimento burgués objetivamente possivel, nds
denominariamos respectivamente caminho prussiano e caminho norte-
americano. No primeiro caso, a economia feudal do latifundiario se transforma
lentamente em uma economia burguesa, junker, que condena os camponeses
a décadas inteiras da mais dolorosa expropriacao e servidao, enquanto surge
ao mesmo tempo uma pequena minoria de Grossbauer (camponeses grandes).
No segundo caso, ndo existe economia latifundidria ou foi liquidada pela
revolugdo, que confisca e divide as fazendas feudais. Neste caso predomina o
campesinato, que se converte em fator exclusivo da agricultura e evolui até
converter-se em agricultor capitalista (Lénin, 1974, p. 282).

Desse modo, na visdo de Lenin, o caso alemdo ¢ marcado por uma transformacao
mediada pela alianca entre burguesia e nobreza latifundiaria, que decidiram controlar a
passagem do mundo feudal ao capitalista na Alemanha, evitando/ sufocando, assim, a
participacdo dos camponeses nesse processo. Essas duas formas de encarar o processo de
modernizagdo do capitalismo, na perspectiva leninista, resultavam em dois diferentes arranjos
politicos. Por um lado, no caso norte-americano, poderiam produzir um desenvolvimento mais

livre, favorecendo a democracia politica; por outro, no caso alemao, produzia uma alianca
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conservadora que passaria a controlar as mudangas e evitar uma ruptura significativa com o
passado.

Essa reflexao sobre a evolugao do capitalismo em contextos especificos ¢ retomada por
Antonio Gramsci ao analisar o processo de unificacdo italiano. Nesse contexto, o autor elabora
o conceito de “revolucdo passiva”. Nas formulagdes gramscianas o conceito de “revolucao
passiva” surge, principalmente, em oposicado ao caso franc€s, que seria marcado por um
“jacobinismo de contetdo” e definido como a constitui¢ao e fortalecimento de uma sociedade
civil e pelo estabelecimento de uma “rede de institui¢des através das quais o consenso moral e
ético era permanentemente organizado” (Bianchi, 2018, p. 226)

Desse modo, conceito de revolucdo passiva se relaciona, intimamente, ao de
hegemonia®, pois na situagdo especifica da Franga, o autor observa a existéncia de uma
revolugao politica, que dard a tdnica as transformagdes observadas no Estado em geral. Ou seja,
sdo as correlacdes de forgas do campo politico que contribuem para a constituicdo da hegemonia
burguesa naquele pais, sobre a direcao do partido jacobino.

Na Italia, por sua vez, Gramsci observa a auséncia de um “jacobinismo de contetido”,
pois “o grupo portador de novas ideias ndo € o grupo econdmico, mas a camada dos intelectuais”
(Gramsci, 1999, p. 428). Essa diferenca dard a tonica das transformagdes ocorridas naquele
pais, pois diante da auséncia de uma sociedade civil fortalecida, a camada dos intelectuais®
passa a ter papel fundamental na soldagem ideologica da nacao.

Portanto, o filosofo italiano ird formular o conceito de “revolucdo passiva” como
instrumento para compreensdo dos processos de modernizacdo capitalista na Europa, em
oposicao ao francés, buscando estabelecer critérios de “atividade e passividade”. Assim, a
moderniza¢do do Estado ocorre “‘por meio de uma série de reformas ou de guerras nacionais’
que permitem contornar a ‘revolugdo politica™ (Gramsci, 1977 apud Bianchi, 2018, p. 234

grifo meu).

[...] o fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no
desenvolvimento da historia italiana, bem como o fato de que o
desenvolvimento se verificou como reacdo das classes dominantes ao

3 O conceito de hegemonia ¢ central nas reflexdes gramscianas e se referem a forma como a politica se estabelece
em sociedades ocidentais que, para ele, sdo aquelas que ja passaram por um intenso processo de socializagdo da
politica. Logo, na perspectiva de Gramsci, o “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
couragada de coer¢ao” (Gramsci, 2007, p. 265), portanto a hegemonia se relaciona a construg¢ao e manutengdo do
consenso.

4 Gramsci diferencia intelectuais organicos que sdo ligados a uma classe, lhe ddo sentido e organicidade e sdo
responsaveis pela nacionalizagdo do projeto de poder dessa classe, portanto, relacionado diretamente a perspectiva
da hegemonia; dos intelectuais tradicionais, que sdo pretensamente distanciados dos interesses de classe, que ja
compunham a estrutura intelectual de da nagao e que viabilizam uma perspectiva de continuidade (Gramsci, 2001).
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subversivismo esporadico, elementar, ndo organico, das massas populares,
através de “restauracdes” que acolheram uma certa parte das exigéncias que
vinham de baixo; trata-se, portanto, de “restauracdes progressistas”, ou
“revolucdes restauragdes”, ou, ainda, “revolucdes passivas” (Gramsci, 1999,
p. 393).

O conceito de revolugdo passiva, na concep¢do gramsciana, se associa diretamente ao
que o autor chamou de transformismo, que ¢ a assimilagdao pelo bloco no poder das fracdes
rivais das proprias classes dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas”
(Coutinho, 1989, p.126). Ele divide esse processo em dois tipos: o transformismo molecular,
em que “personalidades politicas singulares elaboradas pelos partidos democraticos de
oposi¢do se incorporam individualmente a ‘classe politica’ conservadora moderna” e que ¢
averso a qualquer tipo de transformacao radical e o “transformismo de grupos radicais inteiros,
que passam ao campo moderado” (Coutinho, 1989, p.127).

Diante do exposto, podemos afirmar que tanto o conceito de “via prussiana” de Lenin
quanto de “revolucdo passiva” de Gramsci buscam, ao seu modo, interpretar os processos de
formac¢do dos Estados europeus a partir da oposi¢cdo ao caso francés. Essas analises concluem,
embora destacando elementos diversos, uma gradualidade/passividade nos casos alemao e
italiano. Todavia, ha um elemento de classe fundamental em suas reflexdes: o
protagonismo/alianca das classes dominantes e o escamoteamento das classes subalternas nas
esferas de poder.

Portanto, essa concep¢do, de uma conciliagdo de classes em torno de um projeto
modernizante, ¢ bastante operacional na compreensao das dindmicas que passam a tomar corpo
na estrutura social e politica interna a partir da anos 1960, ja que de fato ha uma reestruturacao
no bloco de poder naquele contexto, pois a classe proprietaria, historicamente dominante e
dirigente, passa a concorrer com novos interesses de cariter multinacional. Todavia, ¢
importante observar que aqueles instrumentos interpretativos foram criados para compreender
a realidade de nagdes que, dentro do atual contexto global, assumem o papel de paises
imperialistas. Portanto, podem ser considerados insuficientes para atender a imensa
complexidade de transformacdes pelos quais o mundo passou durante a segunda metade do
século XX, sobretudo a partir da perspectiva dos paises, ditos, periféricos.

Nesse sentido, Rui Mauro Marini, importante intelectual brasileiro e um dos principais
precursores da Teoria Marxista da Dependéncia, afirma que as teorias marxistas operavam dois
desvios comuns ao tentar retratar a realidade latino-americana “a substituicao do fato concreto
pelo conceito abstrato ou a adulteragdo do conceito em nome de uma realidade rebelde em

aceitd-lo em sua formulagdo pura” (Marini, 2000, p.105). Essa afirmag¢do de Marini ¢
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fundamental para compreender a sua busca por uma interpretacao sui generis do capitalismo da
periferia do capitalismo, pois buscava estabelecer uma interpretagao dialética entre a realidade
regional e a teria marxista.

Portanto, Marini busca se distanciar das formulagdes marxistas anteriores no sentido de
afirmar que existem certas peculiaridades que ndo podem ser abarcadas pela categoria de “pré-
capitalismo” utilizado por aquelas andlises para entender o caso latino-americano. Diante disso,
embora compreendendo que se trate de uma desigualdade no processo de desenvolvimento
dessas regides, o autor afirma que essa realidade ¢ assim pois esta subsumida a uma estrutura

global com um funcionamento desigual (Marini, 2000, p.106).

[Logo, a dependéncia pode ser] entendida como uma relagdo de subordinagao
entre as nacdes formalmente independentes em cujo ambito as relagdes de
producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia (Marini, 2000, p. 109).

Diante disso, Mauro Marini confere fundamental importancia a “divisdo internacional
do trabalho”, evidenciando que o processo de desenvolvimento e intensificagdo da
especializacdo da industrializagdo dos paises europeus ¢ fruto da produtividade e
disponibilidade agricola dos paises latino-americanos. Na visdo de Marini, a América Latina
assumira, portanto, diante da complexificacio do processo produtivo industrial e do
crescimento das demandas por matéria-prima, como principal fungdo o fornecimento dessas
matérias-primas. Isso aponta para uma desigualdade no comercio global, que pende para os
paises industriais, fornecedores de produtos com maior valor agregado, a isso Marini chama de
“deterioragdo dos termos de troca” (Marini, 2000).

Marini buscou compreender as relagdes de dependéncia entre os paises por meio da
exploracdo do trabalho e, portanto, da diferenciagdo da “mais-valia absoluta e relativa”. Ou
seja, enquanto o crescimento do lucro nos paises centrais foi resultado das melhorias dos
processos produtivos, viabilizados, principalmente, pelo papel ocupado pelos paises periféricos,

nos paises latino-americanos a “mais-valia” sera resultado da maior exploragao do trabalhador.

[...] os trés mecanismos identificados — a intensificagdo do trabalho, a
prolongacdo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho — configuram um
modo de produgdo fundado exclusivamente na maior exploragdo do
trabalhador, e nao no desenvolvimento de sua capacidade produtiva. Isto ¢
congruente com o baixo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas na
economia latino-americana, mas também com os tipos de atividades que se
realizam nela. [...] nos trés mecanismos considerados, a caracteristica
essencial esta dada pelo fato de que se nega ao trabalhador as condic¢des
necessarias para repor o desgaste de sua forga de trabalho: nos dois primeiros
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casos, porque ele € obrigado a um dispéndio de forga de trabalho superior ao
que deveria proporcionar normalmente, provocando-se assim seu
esgotamento prematuro; no ultimo porque se retira dele inclusive a
possibilidade de consumir o estritamente indispensavel para conservar sua
forca de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, estes mecanismos
(que além disso se podem dar e normalmente se dao, de forma combinada)
significam que o trabalho se remunera por baixo de seu valor e correspondem,
entdo, a uma superexploragdo do trabalho (Marini, 2000, p. 125-126).

Sendo assim, para Marini, como observou Fernanda Paz (2023), a América Latina ¢é
entendida como uma economia predominantemente voltada para as exportacoes, centrando-se
na disponibilizagdao de bens alimenticios e matéria-prima aos paises centrais. Desse modo, a
existéncia de um mercado interno para atender ao consumo de sua propria pauta de exportagdes
torna-se supérfluo, o que viabilizaria a superexploragdo da forca de trabalho, pois os capitalistas
ndo precisariam pagar um salario que viabilizasse ao trabalhador o papel, também, de
consumidor, ja que a demanda externa pelos produtos produzidos na periferia dispensava a
necessidade de consumo interno (Paz, 2023, p. 14).

Aprofundando essa interpretacdo, Theotonio dos Santos (1973), define a dependéncia

como:

uma situagdo de condicionamento [italico no original] em que as economias
de um grupo de paises sdo condicionadas pelo desenvolvimento e expansdo
de outros. Uma relagdo de interdependéncia entre duas ou mais economias ou
entre essas economias e o sistema de comercio mundial torna-se uma relacao
de dependéncia quando alguns paises podem se expandir por autoimpulsao
enquanto outros, estando em uma posicdo dependente, s6 podem se expandir
como um reflexo da expansdo dos paises dominantes, o que pode ter efeitos
positivos ou negativos em seus desenvolvimentos imediatos. Em ambos os
casos, a situa¢do basica de dependéncia faz com que esses paises sejam
atrasados e explorados (Dos Santos, 1973, apud, Kay, 2021, p. 74 grifo meu).

Podemos afirmar que o conjunto dessas reflexdes sobre a dependéncia se relaciona

diretamente a concepgdo de imperialismo® na tradigdo marxista. Nesse ponto, é importante

5 O conceito de imperialismo dentro da tradigdo marxista ¢ atribuido a Lenin, na obra classica “Imperialismo, fase
superior do capitalismo” (1916). Nessa analise, Lenin buscava destacar que o contexto do capitalismo que se
formava no inicio do século XX era marcado pela passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo
imperialista. “Para ele, o imperialismo ndo poderia ser reduzido a um tnico aspecto, econdmico ou politico, mas
remetia ao conjunto da vida social, uma vez que expressava uma nova dimensao na propria dindmica capitalista.
O nivel de concentragdo atingido, expresso na monopolizagdo e no capital financeiro (fusdo entre capitais de
procedéncia industrial e de procedéncia bancéria), configurava um novo patamar histérico, uma mudanca
qualitativa no capitalismo até entdo existente. Para ele, o imperialismo envolvia ndo apenas a partilha (e eventuais
redivisdes) do mundo, mas uma nova conexdo entre ciéncia e processo produtivo, o crescimento das exportagdes
de capitais (com uma subsequente capitalizacdo desigual do mundo), uma nova correlagdo entre a classe
trabalhadora dos paises imperialistas e “suas” burguesias, a modificagdo das relagdes entre capital financeiro e
Estado” (Fontes, 2010, p.112). Virginia Fontes, por sua vez, observa que apos a Segunda Guerra Mundial se
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observar o que destacou Theotonio dos Santos (2011) sobre a relagdo conceitual entre
imperialismo e dependéncia. Para o autor é necessario compreender a dependéncia como parte
do processo de desenvolvimento: o que implica dizer que se trata de um fendmeno histérico
que se relaciona com a propria “formacao, expansao e consolidagao do sistema capitalista”, ou
seja, ¢ a identificacdo de que a evolugdo do capitalismo nos paises desenvolvidos gera impactos
nos paises por eles afetados. “Pero no se trata de tomar estos resultados como simples “efectos”
del desarrollo capitalista, sino como su parte integrante y determinante”. (Dos Santos, 2011, p.

356).

Al darse este paso tedrico, se delimita claramente la especificidad histérica del
desarrollo de los paises hoy capitalistas y, en consecuencia, la especificidad
del desarrollo de los paises hoy subdesarrollados. El estudio del desarrollo del
capitalismo en los centros hegemodnicos dio origen a la teoria del colonialismo
y del imperialismo. El estudio del desarrollo de nuestros paises debe dar
origen a la teoria de la dependencia (Dos Santos, 2011, p. 357).

Desse modo, a teoria da dependéncia ¢ vista como uma complementaridade da
concepcao teodrica do imperialismo marxista, dando prioridade a uma visdo do processo de
desenvolvimento do capitalismo a partir dos paises “subdesenvolvidos”. Assim, a perspectiva
da dependéncia permite levantar hipoteses e estabelecer conexdes que enfocam as
particularidades, as capilaridades desse processo de desenvolvimento global do capitalismo,
mas que ndo perde de vista a totalidade dessa dindmica.

Logo, “apesar de que la dependencia debe ser situada en el cuadro global de la teoria
del imperialismo, tiene su realidad propia que constituye una legalidad especifica dentro del
proceso global y que actua sobre €l de esta manera especifica” (Dos Santos, 2011, p. 357).
Portanto, a compreensdo da dependéncia dentro desse quadro global do desenvolvimento
capitalista permite “no solo ampliar la teoria del imperialismo, sino también contribuir a su
mejoria y reformulacion” (Dos Santos, 2011, p. 357).

O conjunto dessas reflexdes, no entanto, ajuda a elaborar um quadro bastante dindmico
das possiblidades interpretativas do processo de inser¢ao do Brasil no contexto do capitalismo
contemporaneo, ja que a compreensdo das relagdes de classe presentes no conceito de
moderniza¢do conservadora, via prussiana e revolucao passiva, comumente utilizados como
chaves de interpretacdo das transformagdes ocorridas no campo na segunda metade do século

XX; em conjunto com o entendimento sobre as pressdes internacionais que produziam uma

formava uma nova estrutura do capitalismo global, com o aprofundamento do que é apontado por Lenin, ¢ a
ascensao do capital portador de juros, ou fase monopolista do capital (Fontes, 2021, p.14).
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relacdo desigual entre as nagdes do centro e as da periferia e suas apropriagdes nacionais,
permitem um maior aprofundamento do conjunto de elementos que compdem as
transformagdes ocorridas naquele contexto.

E nesse sentido que este trabalho se apropria do conceito de capital-imperialismo, tal
como formulado por Virginia Fontes (2010), compreendendo que o contexto pos-Segunda
Guerra Mundial representou um importante momento de inflexdo na politica economica
mundial, com consequéncias diretas na estrutura agraria dos paises dependentes. Para a

historiadora:

Falar [...] de capital-imperialismo, é falar da expansdo de uma forma de
capitalismo, ja impregnada de imperialismo, mas nascida sob o fantasma
atomico e¢ a Guerra Fria. Ela exacerbou a concentragdo concorrente de
capitais, mas tendencialmente consorciando-os. Derivada do imperialismo, no
capital-imperialismo a dominacdo interna do capital necessita e se
complementa por sua expansdo externa, nao apenas de forma mercantil, ou
através de exportacdes de bens ou de capitais, mas também impulsionando
expropriagdes de populagdes inteiras das suas condi¢des de produgdo (terra),
de direitos e de suas proprias condi¢des de existéncia ambiental e biologica.
Por impor aceleradamente relagdes sociais fundamentais para a expansdo do
capital, favorece contraditoriamente o surgimento de burguesias e de novos
Estados, ao mesmo tempo que reduz a diversidade de sua organizacao interna
e os enclausura em multiplas teias hierarquicas e desiguais (Fontes, 2010, p.
140).

Essa perspectiva ajuda a compreender as dinamicas que o mundo passa a construir a
partir da segunda metade do século XX, com uma concentragao crescente de renda, resultado
das ampliagdes dos processos de expropriacdo das populagdes. Essa nova dindmica do
capitalismo global, tal como aponta Virginia Fontes, terd trés caracteristicas principais: “o
predominio do capital monetario, [...] a domina¢dao da pura propriedade capitalista e seu
impulso avassaladoramente expropriador” (Fontes, 2010, p. 146). Portanto, a autora destaca
que nao se trata apenas de uma nova escalada nas formas de concentragao de renda, mas de
“modifica¢des profundas do conjunto da vida social”, que impacta diversas esferas da
sociabilidade, como: “o universo das empresas, o mundo do trabalho, a forma de organizagao
politica, a dindmica da producao cientifica, a cultura” (Fontes, 2010, p. 46).

Desse modo, Virginia Fontes faz um trabalho de digressao tedrica recorrendo a Marx e
sua reflexdo sobre a concentragao crescente de capitais e a transformagao do capital em “pura
propriedade”, que, em seu impeto expropriador, cria um isolamento do “capital monetario
(portador de juros) diante do capital funcionante (extrator de mais-valor)”, ou seja, “propriedade
dos recursos sociais de produgdo da propriedade dos meios diretos de producao” (Fontes, 2010,

p. 22).
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[Desse modo,| a propriedade doravante incide ndo apenas sobre os “meios
especificos de producdo”, de forma imediata, mas converte-se em poténcia
social acumulada (capital), como capacidade de transferir de uma a outra
massa de meios de producdo a capacidade social de fazé-los existir enquanto
tais, isto €, de fazé-los atuar para a extragdo de mais-valor. Longe de se
reduzir, a contradigdo central entre trabalho e capital torna-se mais aguda,
generalizando massas indistintas de diferentes tipos de trabalhadores em
meros produtores de valor e de mais-valor, contrapostos a todos os tipos de
capital (Fontes, 2010, p. 35).

Essa reflexdo ¢ ponto de partida fundamental nas reflexdes elaboradas do Virginia
Fontes. A autora observa que esse processo de diferenciagdo entre capitalismo monetario e
funcionante produziu a generalizagdo de dois mitos: a concepc¢ao de que o lucro seria resultado
da atividade intelectual exercida pelo capital portador de juros, e, relacionado a isso, de que
este ndo seria produto do “trabalho vivo”, do mais-valor, portanto, que o trabalho ndo teria mais
qualquer fun¢do na vida social” (Fontes, 2010, p. 26).

O processo de expropriagao dos trabalhadores, que constitui a subordinagdo da vida
social ao capital, ganha novos patamares diante dessa necessidade crescente de acumulacao
capitalista e da “poténcia social acumulada” do capital monetario. Assim, o trabalhador sera
crescentemente expropriado e em niveis planetarios; separado tanto das “condigdes (ou
recursos) sociais de produgdo” e disponibilizado ao capital (Fontes, 2010, p. 35).

Os processos de expropriagdes se iniciam pela expropriagdo da terra, o que Virginia
Fontes chama de expropriacoes primarias. Ela destaca que esse processo de separacdo do
homem de seu recurso social de producao ndo se restringe ao que a economia classica chamou
de “acumulagio primitiva”®, mas que este constitui “um processo permanente, condi¢io da
constituicdo e expansao da base social capitalista e que, longe de se estabilizar, aprofunda-se e
generaliza-se com a expansao capitalista” (Fontes, 2010, p. 45). Essa leitura ¢ fundamental para
a compreensdo da violéncia decorrente das expropriagcdes rurais, ndo s nos processos de
modernizagdo capitalista originais nos paises imperialista, como sua expansdo para as
diferentes regioes do globo.

As expropriagoes primarias sdo, portanto, o ponto de partida fundamental para

subordinacdo da vida social, pois € esse processo que libera os trabalhadores ao mercado.

¢ Virginia Fontes critica a interpretagdo do processo de acumulagdo primitiva como uma etapa exterior do
capitalismo. Na visdo da autora, o tema das expropriagdes foi entendido como algo episddico, primeiro na
Inglaterra e depois nos demais paises como um “complemento da ‘modernizagdo’”, até mesmo indesejavel. De
acordo com a autora, essa interpretagdo levou a conclusdo de que em sociedade de capitalismo maduro as
expropriacdes desapareceriam. Todavia, Fontes destaca que na concep¢do marxiana as expropriagdes sdo uma
constante, pois avangam sobre diferentes areas, na necessidade constante de expansdo do capitalismo. Ou seja, ndo
ha uma “normalidade capitalista” fora das estruturas de expropriagdo e exploragdo (Fontes, 2010, pp. 45, 63).
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A produgao social de trabalhadores “livres” (expropriados) é sempre condigdo
para e resultado da amplia¢ao das condi¢des sociais de cunho capitalista. Essa
liberdade € real, pois os seres sociais estdo defrontados de maneira direta a sua
propria necessidade, e ilusoria, pois vela as condi¢des determinadas que
subordinam os seres sociais e, portanto, as condi¢des sob as quais o trabalho
precisa se exercer. Uma intensa e permanente produgdo de trabalhadores
“livres” permitiu a constitui¢do de um trabalho “abstraido”, genérico, definido
por sua capacidade de valorizar capital (Fontes, 2010, p. 43)

Portanto, a concepcao da expropriagdo como elemento inerente ao capitalismo permite
perceber a profundidade da dependéncia de amplos conjuntos da populagdo ao mercado, pois a
necessidade objetiva, que demanda o consumo e, conseguintemente a empregabilidade, produz
uma ampliacdo da estrutura mercadologica, seja por meio da venda da forga de trabalho, “ou
de qualquer mercado interno, ou do mercado tout court” (Fontes, 2010, p 44).Porém, esse
processo de liberagcdo/expropriagao ocorre de forma desigual a depender dos paises e regioes,
podendo ser “forjadas segundo direitos e costumes tradicionais diversos”, mas igualmente
capazes de liberar uma extensa massa de trabalhadores ao capitalismo internacional e, portanto,
fazendo expandir a estrutura do capitalismo (Fontes, 2010, p.45).

A compreensdo dessas multiplas dindmicas nacionais/regionais de interpenetracao do
capital-imperialismo permitem matizar a estrutura do capital que comeca a se estruturar a partir
do fim da Segunda Guerra Mundial, abrindo espaco para a relagdo entre as diferentes fragdes

de classe e seus interesses.

A tendéncia permanente a tudo englobar pelo capital modifica formas
historicas diversas e, mesmo quando permite a manuten¢do ou incita sua
reproducdo, as converte em modalidades alteradas de subordinacao ao capital,
obstaculizando a possibilidade de sua reproducdo plena nos formatos pré, nao
ou anticapitalistas (Fontes, 2010, p.73)

Portanto, segunda a autora, se constitui uma estrutura que ndo permite um “lado de

fora”, o capital-imperialismo abarca todas as formas de sociabilidade, construindo elementos
peculiares, mas que, de modo geral, se inserem na forma direta/indireta de expropriacao do
capital monopolista, instituido formas e hierarquias diversas de controle sobre o conjunto da
vida social.

Dois elementos se destacam nesse processo ampliagdo do controle global do capitalismo
monetario durante a década de 1950 e 1960, principalmente sobre paises subalternos e sob
influéncia das nag¢des imperialistas: primeiro, a subalterniza¢do voluntaria das burguesias
nacionais e de seus governos; e segundo o impacto direto sobre a populagdo em geral.No
primeiro caso, se constitui o desenvolvimento de uma industrializacdo com alto teor de

“dependéncia” aqueles paises centrais, que impulsionam um processo de “modernizagao” e
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integracao “a sociabilidade internacional dos processos de trabalho” por meio de “uma divisao
internacional do trabalho lastreada em autocracias burguesas calcadas em peso militar ¢ no
controle estrito da ciéncia e da tecnologia de ponta pelos paises dominantes” que exportavam
as fronteiras do capitalismo global as industrias mais poluentes (Fontes, 2010, pp.166-167).

Ja no segundo caso, o mais dramatico, produziu uma intensa expropriacdo das
populagdes do campo, que foram massivamente urbanizadas e expostas em condigdes
precarizadas de trabalho. Além disso, produziu um forte controle sobre as lutas sociais que, em
um contexto de Guerra Fria e “anticomunismo histérico”, passaram a ser combatidas

violentamente. Em muitos casos se recorrendo a ditaduras (Fontes, 2010, p. 167).

América Latina foi um dos palcos mais evidentes de tal processo, que ocorreu
de maneira heterogénea, uma vez que se mesclavam bases sociais locais
variadas e intervengdes internas e externas desiguais, desde o empenho da
recolonizagdo imperialista e de recondu¢do de varios paises aos patamares
vigentes antes da guerra (produtores primarios), imposta a ferro e fogo sobre
alguns paises, até a expansdo da industrializagdo através de formas
consorciadas (dependentes) de expansao capitalista, implantando as empresas
multinacionais e fomentando uma miriade de empresas autoctones, a elas
associadas de maneira direta ou indireta, como foi o caso brasileiro (Fontes,
2010, pp.167-168).

Portanto, hd um claro formato no conjunto das relagdes internacionais naquilo que
Virginia Fontes caracteriza como capital-imperialismo, pois com no final da Segunda Guerra
Mundial se consolida uma lideranga estadunidense sobre os demais paises imperialistas, que
passa a dominar por meio da iniciativa militar, pelo controle das organizag¢des internacionais, o
combate a iniciativas revoluciondrias, e minimizando a possibilidade de fric¢des
interimperialistas, repassando-as a terceiros paises. Isso produziu uma estrutura hierarquica
dindmica do capitalismo global que permite a lideranga dos Estados Unidos, seguidos pelos
demais paises imperialistas, mas com importante protagonismo internacional e, por fim, os
paises dependentes (Fontes, 2010).

Portanto, na conjuntura pds-Segunda Guerra o capital-imperialismo assume o formato
fundamental do capitalismo mundial, sendo obrigatorio, inclusive, para os paises
“retardatarios”, que por trés razdes, de acordo com Fontes, jamais conseguiram repetir as
“produgdes sociais” do capitalismo nos paises pioneiros: primeiro porque esse processo de
penetragdo do capitalismo sempre exige uma relagdo dicotomica entre formas tradicionais e a
imposi¢ao de novas formas de sociabilidade que resultam em uma colocacao desigual no plano
internacional (Fontes, 2010, p. 151). Em segundo lugar, os paises que primeiro experimentam

essa passagem estabeleceram “modelos” que deveriam ser replicados nos processos de
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modernizagdo capitalistas ao redor do mundo. Esses “modelos”, no entanto, tiveram que se
defrontar com uma diversidade de situagdes sociais, o que levava a diferentes composi¢des de
poder, formas de resisténcias e necessidades de ajustes. Por fim, as classes dominantes locais
eram desafiadas a aprofundarem do capital-imperialismo em seus respectivos paises,
controlando a possibilidade de lutas sociais presentes nos processos originais, portanto “a
contrarrevolugdo preventiva, como sugeriu Florestan Fernandes [...], se torna condi¢do da
acumulagdo burguesa dependente” (Fontes, 2010, pp. 151-152).

Dessa forma, a autora observa que o processo de transi¢do capital-imperialista tem
nuances diferentes das modalidades revolucionarias tradicionais burguesas francesa e inglesa e
dos modelos vivenciados pela Alemanha, Itidlia e Japao identificados pelos conceitos de

29 <¢

“modernizacao conservadora”, “via prussiana” ou “revolucao passiva”, pois

No caso atual, a modalidade de transi¢@o capital-imperialista parece depender
de duas submatrizes totalmente diferentes, mas com consequéncias sociais até
aqui dramaticamente similares. A primeira matriz, compartilhada por Brasil e
India, ¢ a do desenvolvimento internamente desigual e combinado, similar
apenas em parte a revolugdo passiva, por envolver um forte compromisso
entre setores dominantes agrarios e industriais. Porém, na base de tal
compromisso, forjado sob as condigdes do primeiro imperialismo e
expressando uma situacdo nacional de subordinagdo tensionada, estaria uma
heranca histérica, econdmica e cultural de desigualdades calcadas na
degradacdo das condigdes de vida e de trabalho, ao lado de enormes
possibilidades de expropriagdo secundaria, pela dimensao significativa das
massas populares lancadas a existéncia sob o mercado em condi¢gdes de uma
competi¢do acirrada entre os trabalhadores. Profundamente diversos, os dois
paises sdo dificilmente comparaveis, salvo na subalternizagdo de extensas
massas populares, e nas multiplas expropriagdes a ritmos alucinantes (Fontes,
2010, p. 210).

Essa questao ¢ fundamental para a reflexdo que realizada até aqui, pois a percep¢ao sobre
as singularidades do processo de transi¢do capital-imperialista na periferia do atual sistema nos
permite compreender a dimensdo dessas transformacdes, apontando para elementos que se
perpetuam no tempo e possibilitam um aprofundamento ainda mais significativo dos processos
de expropriacao.

Florestan Fernandes (1976) elaborou uma importante categoria para descrever o processo
de desenvolvimento do capitalismo na América Latina, que denominou moderniza¢do
dependente. De acordo com o autor, esse processo se desenvolve historicamente, em uma logica
internacional de dependéncia, que pode ser dividido em trés momentos diferentes: o “antigo
sistema colonial”, em que havia uma submissdo direta entre colonizadores e as Coroas

europeias; o periodo de desagregacao desse antigo sistema e de independéncia dos paises latino-
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americanos, no qual as nagdes europeias se aproveitaram dos vacuos de poder impostos pelo
colonialismo, que ele denomina de neocolonialismo e, por fim, o atual contexto de dependéncia,
marcado pela expansdo de grandes empresas coorporativas em diferentes setores da economia,
tendo como traco distintivo uma organizacdo interna da dominagdo externa e “em todos os
niveis da ordem social” (Fernandes, 1976).

Essa perspectiva abre espago para a compreensao do processo de estruturacdo da
dependéncia na longa duragdo, j& que as transformacgdes percebidas no campo brasileiro durante
a ditadura empresarial-militar ndo podem ser circunscritas ao contexto especifico em se
inserem. E fundamental o levantamento de mudangas e permanecias desse processo e insergao
do Brasil e do continente latino-americano no que Fernandes chama de capitalismo dependente.

Portanto, compreende-se, com Florestan Fernandes, que a relagao entre as transformagoes
decorrentes do contexto especifico do capital-imperialismo e sua inser¢do em uma logica mais
perene na realidade latino-americana, a da moderniza¢do dependente, permite uma
compreensdo mais global das dindmicas estabelecidas durante a ditadura empresarial militar no
Brasil. Ou seja, a0 mesmo tempo em que o pais se “moderniza” com a introducao de aspectos
que buscam inseri-lo na estrutura do capitalismo global, também mantem um arranjo que
permite um tipo especifico e mais acentuado de exploracdo. Como explica o proprio Florestan

Fernandes:

Os mesmos efeitos dindmicos do padrido dependente de modernizacao
acarretam a necessidade da persisténcia e da revitalizagdo de dinamismos que
ndo sdo especificamente "modernos", embora sejam essenciais, em graus
variaveis, a eficacia dos fins visados através da modernizacdo dependente.
Isso quer dizer que a modernizacdo processa-se de forma segmentada e
segundo ritmos que requerem a fusao do "moderno” com o "antigo" ou, entdo,
do "moderno" com o "arcaico", operando-se o que se poderia descrever como
a "modernizagdo do arcaico" e a simultidnea "arcaizagdo do moderno". A
ordem social competitiva, nas condi¢des de existéncia da sociedade de classes
dependente e subdesenvolvida, ndo pode regular o fluxo da modernizagéo
(quanto a sua intensidade e homogeneidade ou quanto aos limites societarios
da propagacdo universal de seus efeitos sociais construtivos). De outro lado,
em termos positivos, o que os dinamismos em questdo "podem realizar": eles
dao o maximo de eficacia ao padrio dependente de modernizagao. Fazem,
pois, com que a aceleragdo do crescimento ¢ do desenvolvimento fatalmente
intensifique: a associagdo dependente; a concentragdo da renda, do prestigio
social e do poder no tope; a apropriagdo repartida do excedente econdmico o
nacional, com a drenagem sistematica de riquezas para fora e a destruigcdo
sibaritica de riquezas internamente; o agravamento das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, paralelamente a instauragdo de processos
pluralistas de estratificacdo societaria (Fernandes, 1975, p. 80).
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Portanto, os padrdes especificos da modernizagdo do capitalismo no contexto latino-
americano se apropriam de antigas estruturas para ampliar de forma significativa os processos
de apropriacao e expropriacao da vida social, tanto para permitir uma maior vazao do capital
em sentido externo, quanto para sustentar a arcabougo socioeconémico nacional.

Logo, a nog¢do de modernizagdo, compreendido aqui como o processo de ampliagdo da
estrutura do capital de sua acdo no tempo e no espaco (Harvey, 1993), ¢ associada a de
dependéncia, considerando a historicidade da relagdo desigual entre os paises centrais e
periféricos. Isso permite entender os espacgos construidos pela América Latina de modo geral,
e pelo Brasil e suas regides em especifico, na dinamica global do capitalismo.

Tendo em vista esse percurso teorico e o interesse em mediar esse debate com os alunos
da educagdo basica, levando em conta as continuidades dessa realidade e a potencial dessas
reflexdes para a compreensdo dos diferentes tipos de opressdo que a classe trabalhadora esta
submetida na cidade ou no campo, esse trabalho se divide em trés partes.

O primeiro capitulo faz um levantamento sobre os usos e abusos do conceito de
modernizag¢do na historiografia sobre a ditadura empresarial-militar, apresentando de que forma
a concepcdo criada por Barrington Moore foi apropriada por setores da historiografia
revisionista da ditadura, tirando de seu cerne o elemento fundamental que a define, que ¢ a luta
de classes, buscando adequar a realidade a uma perspectiva de imobilidade da historia, de
maximiza¢do da cultura politica e de simplificacdo da verdadeira disputa que caracterizou
aquele contexto, a saber: o controle dos processos de organizacdao da sociedade e a luta por
direitos dentro de uma sociedade liberal e excludente.

Além disso, esse capitulo apresenta uma andlise dos documentos curriculares e dos
manuais didaticos de historia em que ¢ demonstrado a predominancia das interpretacdes
revisionista sobre a golpe e a ditadura empresarial-militar que o sucedeu. Buscou-se relacionar
essa perspectiva sobre os acontecimentos histdricos com uma tradi¢do de “fim da histoéria” que
se sobrepde na propria visdo pedagdgica presente nos documentos e, conseguintemente, nos
manuais didaticos.

No segundo capitulo desse trabalho sdo apresentados os detalhes do que compreendemos
como o processo de moderniza¢do dependente, buscando apontar para as evidéncias desse
processo de fortalecimento do capital financeiro internacional e da subordinagcdo do capital
operante nacional. Nesse ponto, busca-se destacar o protagonismo do Estado brasileiro na
transformagao das estruturas socioecondmicas para adequagdo da economia nacional e local ao
contexto do capital-imperialismo, apontando de que forma elementos da politica em contextos

locais sao utilizados como instrumentos propulsores dessa transformagao.
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O terceiro e ultimo capitulo dedica-se a analise no debate sobre a escolarizagdo, de modo
geral, e o ensino de histdéria, em particular, como construtores de cidadios atuantes. Nesse
ponto, destaca-se a complexidade desse debate diante do que ¢ proposto pelo curriculo e suas
concepgdes teodricas do “saber fazer”, em conexdo com o Relatorio Jacques Delors (1996) e
uma visao de adaptabilidade do sujeito a uma realidade preconcebida e com pouca margem de
mudanca. Em oposi¢do a essa visdo, buscamos nos apropriar da perspectiva pedagdgica
histérico-critica elaborada por Demerval Saviani (1999, 2011), compreendendo que o foco
fundamental da educacdo deve ser a propria prdtica social diante dos limites da sociedade
capitalista, entendo o processo educacional como um instrumento de emancipagdo e ndo de
adequacgao.

Por fim, s3o apresentados os elementos tedrico-metodologicos que mediaram a
elaboragdao do website Observatorio do Campo Maranhense, espagco em que estdo presentes o
debate sobre os usos e limites da tecnologia na educagdo, a defesa de uma abordagem
interdisciplinar sobre o tema da questdo agraria e violéncia no campo maranhense, além da

abordagem pedagogica historico-critica no contetido do produto educacional.
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CAPITULO 01 - MODERNIZACAO DEPENDENTE: DA HISTORIOGRAFIA AO
ENSINO DE HISTORIA

O presente capitulo busca, entre outras coisas, situar a concep¢ao de modernizagdo
dependente na historia e na historiografia sobre a ditadura empresarial-militar, apontando para
o esvaziamento conceitual diante do contexto de revisionismo historiografico. Nesse sentido,
destaca-se que o debate em torno da luta de classes ¢ substituido por um olhar direcionado ao
contexto das disputas no Estado Restrito’, com quase nenhuma referéncia as mediagdes e
interesses privados na condugao politica.

Diante disso, faz-se ainda uma reflexao sobre a presenca desse debate no curriculo e nos
manuais didaticos de histéria, destacando-se uma predominéncia dessa perspectiva revisionista
nas interpretagdes presente nesses instrumentos. Busca-se entdo apontar que isso faz parte de
um contexto de esvaziamento tedrico sobre o conflito na historia, que tem como finalidade a

adaptacdo dos alunos a uma realidade prévia e imutavel.

1.1 Modernizacao e dependéncia no Brasil: expropriacdo periférica no processo de
expansao do capital-imperialismo

Nos ultimos anos o conceito de modernizagdo conservadora, focado na luta de classes
e nos diferentes arranjos dos extratos dominantes e sua manutengao no poder, tem sido inserido
em contextos diferentes daquele em que ele foi pensado historicamente. Podemos dizer que
essas reformulagdes e a elasticidade do enfoque conceitual tém relagdo com um processo de
reinterpretagdo do periodo ditatorial que tem buscado revisar as interpretagdes sobre a ditadura
empresarial-militar e seu recorte de classe.

Caio Navarro de Toledo (2004) afirma que partiram do meio académico vozes
dissonantes que “defenderam teses de carater revisionistas sobre os acontecimentos de abril”
(Toledo, 2004 p. 34), sobretudo a partir de uma perspectiva em que o “golpismo” € a principal
tonica nos diferentes “agentes relevantes do processo politico [...]: militares, setores da direita,
das esquerdas e Goulart — por ndo morrerem de amor pela democracia — estavam prontos para
desfechar um golpe de Estado” (Toledo, 2004 p. 34).

No entanto, Toledo sustenta que o “golpe de 1964 constituiu o coroamento de iniciativas

de setores politicos e militares que, desde 1950, se opunham, de forma sistemadtica, a

7 Faz-se referéncia a concepgdo de Estado Ampliado em Gramsci, para quem “o Estado deve-se entender, além do
aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil” (Gramsci, 2007, p. 254).
Desse modo, ha uma relagdo dinamica entre Estado em seu sentido restrito e a sociedade civil, ja que a hegemonia,
na perspectiva gramsciana, ¢ terreno em disputa por diferentes fragdoes de classe que buscam nacionalizar um
determinado projeto ao conjunto da sociedade.
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consolidacdo e ao alargamento da democracia politica no Brasil” (Toledo, 2004, p.42). Logo,
os grupos de esquerda e os trabalhadores ndo podem ser responsabilizados pela reagdo de
setores da sociedade civil que viam na mobilizacao e “questionamento do sistema politico” um
risco para a “ordem econdmica e social que, a rigor, deveriam permanecer sob o estrito controle
e dominio das classes possuidoras e proprietarias” (Toledo, 2004, p.42).

Essa dupla responsabilizagdo, tanto de setores de esquerda quanto de direita, pelo golpe
empresarial-militar permitird também, por outro lado, uma relativizagdo de questdes como a
propria natureza da ditatura que o sucedeu. Nesse sentido, a ditadura empresarial-militar tem
sido observada a partir de um viés de participagdo, sem especificagdo, da sociedade civil nos

eventos que se desenrolaram posteriormente ao golpe. Como aponta Demian Melo:

[...] em vez de o termo “civil” se ligar a participagdo de fortes interesses
classistas tanto na articulagdo golpista quanto no carater do regime ditatorial,
parte da historiografia vem defendendo a mistificagdo calcada na ideia de algo
como uma cumplicidade da “sociedade brasileira” com a ditadura, como se
fosse possivel a existéncia de uma tal “sociedade”, capaz de resumir
responsabilidades” ou “esquecer” (talvez até “arrependida” colocar-se “em
frente do espelho”) nada mais faz que reabilitar a mitologia criada por aqueles
que assaltaram o poder em 1964, segundo a qual a intervengao militar se fez
por “exigéncia do povo brasileiro” (Melo, 2014, p.14).

Um dos autores que se filiam a essa interpretacdo revisionista € Daniel Aarao Reis Filho
(2014a). Para o estudioso, as produgdes historiograficas que se consagram no contexto pds
ditadura estdo “saturadas de memorias”, e, portanto, ndo sdo capazes de adentar as raizes que
sustentaram a ditadura e as relagcdes complexas estabelecidas entre esta e a sociedade, bem
como o papel desempenhado pelas esquerdas naquele contexto.

E a partir desse horizonte de analise que o conceito de modernizacdo conservadora é
tomado por Aardo Reis Filho (2014a) j& que, ao se afastar das interpretagdes que compreendem
a ditadura a partir de um protagonismo de classe, o autor acaba dando destaque personalista as
agoes desenvolvidas no interior do Estado Restrito, relacionando-as, ocasionalmente, ao
favorecimento de determinados grupos sociais. Desse modo, o autor entende o periodo ditatorial
como um espago de disputa entre projetos distintos, identificando pelo menos dois que
conseguem ascender ao poder em momentos distintos da ditadura: um deles, com uma
perspectiva mais internacionalista, que pretendia um “alinhamento estratégico com os Estados
Unidos” (Reis Filho, 2014a, p. 40), buscando integrar o Brasil ao mundo ocidental, reduzir o
Estado com base em uma perspectiva liberal e abrir, radicalmente, o mercado para os “fluxos
de capital internacional” (Reis Filho, 2014a, p. 40). O outro, com uma perspectiva nacional-

estatista e que teria sido uma “tradi¢do fundada pela ditadura varguista”, reintroduzia o Estado



36

no controle das politicas econdmicas, assim ele “voltaria a incentivar, regular, financiar e
proteger, intervindo ativamente nos mais variados setores econdmicos. [...] Refor¢ava o papel
das empresas estatais” (Reis Filho, 2014a, p. 40), ao mesmo tempo que subsidiava o capital
privado.

Essa interpretacdo nasce da perspectiva de que o periodo entre 1964-1968, pré-Al-5,
nao poderia ser considerada uma ditadura, ou seria no maximo uma “ditadura envergonhada”,
tal como formulado por Elio Gaspari (2002), citado por Aardo Reis Filho (2014) em sua
introdugdo. Desse modo, ao destacar a heterogeneidade dos grupos da “alianga social” que toma
o poder em 1964, o autor evidencia uma vitoria inicial do projeto politico mais atrelado ao
internacionalismo, que, ao seu ver, estaria encarnado na vitéria do general Castelo Branco.

O modelo de modernizag¢do conservadora, por outro lado, ¢ apresentado como a sombra
do nacional-estatismo que estd sempre rondando a cultura politica brasileira. Reis Filho (2014)
afirma que foi favorecido um conjunto de acordos que estimulavam o ingresso de capitais
estrangeiros que indicavam que a tradicao nacional estatista seria um dos principais alvos do
golpe, “trinfo do ‘internacionalismo’ liberal”.

Porém, a concepgdo antiestatista ndo se instituiu na pratica, ja que o que se observou
foi, ao contrario do que esperavam os liberais ortodoxos, uma manutengdo e criacdo de
agéncias, que fortaleciam o poder estatal, bem como seria conservada toda uma estrutura
sindical, mesmo que subalterna e vigiada (Reis Filho, 2014b, p. 13), mantida no governo Costa
e Silva em que o Estado serd entendido como um “agente fundamental da modernizacao” (Reis
Filho, 2014b, p. 13).Ser4, todavia, a partir da década de 1970, com a ascensdo de Garrastazu
Médici que a “tendéncia [nacional estatista] seria consolidada e exacerbada” (Reis Filho, 2014b,

p. 13). Desse modo,

Com base nas empresas estatais e nos capitais privados nacionais e
estrangeiros, formou-se uma alianca de interesses analoga a que se constituira
sob o governo presidido por JK, na segunda metade dos anos 1950. Nessas
combinagdes, o poder publico aparecia, em todos os setores, como que
hipertrofiado — no crédito, nas finangas, nos investimentos na infraestrutura,
nas exportacdes (Reis Filho, 2014a, p. 60).

Isso posto, € possivel perceber na posicdo de Aardo Reis (2014) uma correlagao entre a
ditadura empresarial-militar e o Estado Novo. O autor deixa evidente que o processo de
modernizag¢do vivido durante aquele contexto ¢ entremeado por uma cultura politica que impede

um aprofundamento do modelo liberal no Brasil. Para ele, os protagonistas do processo
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historico e a propria composi¢ao de social que toma o Estado em 1964 viviam um conflito sobre
as escolhas de conducao estatal, ja que a tradicdo do nacional-estatismo era imperativa.

Do ponto de vista teérico, o trabalho carece de aprofundamento pois o nacional-
estatismo difundido principalmente pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e pela
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), visto pelo autor como uma sombra da
cultura politica nacional, criticava o imperialismo a partir da necessidade da formacao de uma
“burguesia nacional e nao alienada era uma condi¢ao necessaria a ideia de nagao que reuniria
as classes sociais independentemente dos naturais conflitos entre elas” (Bresser-Pereira, 2010,
p. 42). Embora estivessem presentes elementos de nacionalismo, € preciso complexificar as
acOes governamentais naquele contexto pois, em condi¢des de avango do capital-imperialismo,
as medidas adotadas ndo reduziam a dependéncia e o alinhamento com o capital internacional;
ndo apresentavam reformas estruturais, aprofundando a expropriag¢ao sobre o trabalhador.

Rodrigo Motta (2014), por sua vez, destaca a relacdo entre diferentes classes sociais no
processo de modernizagdo conservadora ao reafirmar o modelo defendido por Barrington
Moore, segundo o qual a formagdo de aliancas entre “burguesia e proprietarios rurais, que,
tangidos pelo medo da revolucao social, iniciariam processos de modernizagao |[...] conduzidos
pelo Estado” (Motta, 2014, p. 9). Elemento observado no “Estado militar”. Todavia, para o

autor, ¢ imprescindivel inserir na questdo o carater autoritario do governo ditatorial, pois,

o impulso conservador foi importante na montagem do Estado pds-64,
expressando anseios de grupos que almejavam manter o status quo e a ordem
tradicional. No entanto, em varios momentos, as demandas conservadoras
entraram em contradicdo com os propdsitos modernizadores, as vezes levaram
a pior, enquanto o autoritarismo sempre esteve presente, ndo obstante certas
ambiguidades e a influéncia moderadora da opinido liberal (Motta, 2014 p.9).

Essa hiper valorizagdo do Estado Restrito, portanto, aproxima a tese por ele defendida,
daquela sustentada por Aarao Reis (2014), sobretudo a introducao na andlise de uma perspectiva
cultural da politica, destacando-se uma recorréncia do modelo de “modernizagao conservadora
e autoritaria” (Motta, 2014, p.9). Desse modo, a tese principal defendida por Rodrigo Motta ¢
ade que o “Estado autoritario implantado em 1964, embora incorporasse demandas para romper
com o passado, sofreu a influéncia de tradi¢cOes arraigadas e de elementos que podem ser
considerados parte da cultura politica brasileira” (Motta, 2014, p.9).

Diante disso, o autor defende uma chave de interpretacdo do Estado ditatorial em que
seria possivel “compreender elementos paradoxais e por vezes contraditérios”, ja que seria

possivel identificar a manutencao de “comportamentos politicos” no regime que tendiam “a
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conciliagdo e a acomodacao” em detrimento de regras gerais (Motta, 2014, p.9). Além disso, o

autor destaca que a introdug@o da analise cultural poderia

ajudar a compreender também — e se trata de hipotese explicativa ainda nao
explorada em outros trabalhos — o modo peculiar como se deram as relagdes
do aparato repressivo com os meios académicos e intelectuais. Para além das
acdes repressivas, que ndo podem ser minimizadas, tais relagdes foram
permeadas por jogos de acomodacdo que ndo se enquadram na tipologia
bindria resisténcia versus colaboragdo (Motta, 2014, p.10).

No entanto, ao deslocarem a tematica para uma perspectiva cultural, os autores retiram
do cerne da questao um ponto fundamental da anélise, presente tanto no trabalho de Barrington
Moore quanto nos pesquisadores que buscam adaptar os estudos a realidade brasileira: o
elemento de classe. O protagonismo de classe presente na tradicdo académica brasileira sobre
o conceito de modernizagdo conservadora sofrerd, pelos autores, portanto, um enviesamento,
sobretudo porque o processo compreendido como parte de um fendmeno que marca a longa
duragdo e que compoe a construgao de um modelo de capitalismo no Brasil € entendido a partir
de elementos isolados ou de questdes proprias de uma ideia de paradoxo, distanciando-se,

assim, da propositura inicial. Conforme Carlos Fico (2017)

Buscando contrapor-se as vertentes ainda predominantes das ja entdo
claudicantes teorias da modernizagdo, Moore tentou formular uma espécie de
neomarxismo, na verdade muito impreciso e criticado, mas de qualquer forma,
valorizador do conceito de classe social como determinante para a discussao
da modernizag¢do (Fico, 2017, p. 29).

O deslocamento do elemento de classe para a questdo cultural, no entanto, ndo pode ser
compreendido meramente como uma opgdo analitica fora de seu contexto de produgdo. E
possivel compreender essas escolhas a partir de um duplo processo: por um lado, a valorizagao
de uma ideia de democracia liberal e, depois, do culturalismo oriundo do pés-modernismo.
Logo, levando em consideragdo suas raizes teoricas, os trabalhos de Daniel Reis Filho (2014)
e Rodrigo Motta (2014) sdo interpretagdes revisionistas que estdo em “consonancia com oS
pressupostos de uma ideologia do ‘fim da histéria’, segundo a qual a democracia liberal ¢ o
apice da evolucdo humana, ao mesmo tempo em que € o melhor dos mundos possiveis” (Melo,
2006, p.113).

Demian Melo (2006) destaca que o revisionismo nao ¢ um elemento novo na produgao
historiografica, pelo contrario, € parte integrante do trabalho do historiador “que para sobreviver
precisa levantar uma nova hipotese, revelar um documento novo ou propor uma nova

abordagem” (Melo, 2006, p. 116). A afirmacao é fundamental em sua analise, ja que o problema
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das interpretagdes revisionistas sobre o golpe de 1964, na visdo do autor, nido esta
necessariamente no fato de apresentarem novas interpretagcdes a antigos problemas, mas da
posi¢do teodrica presente em suas afirmagdes, pretensamente livres de “paixdes politicas™ e,
portanto, mais objetivas (Melo, 2006, p. 116).

Logo, as “inovagdes tedricas” produzidas pelos autores buscam, entre outras coisas,
adaptar o modelo de modernizacao implantado no Brasil com a interpretacdo que responsabiliza
amplos setores da sociedade pelo golpe e pela ditadura que o sucedeu. Nesse sentido, os
verdadeiros interesses socioecondmicos que sustentam as opgdes politicas sdo camuflados por
uma valorizagdo do aspecto politico cultural.

O culturalismo, por sua vez, tem como marca exatamente o conceito de cultura politica,
de acordo com Badardé Matos (2014). A partir da perspectiva formulada por Aijaz Ahmad
(apud Badard, 2014, p.70) o culturalismo seria a predominancia da cultura ndo s6 “como um
forte aspecto de organizacdo e comunicacao social, mas como instancia determinante” (Badaro,
2014, p.71), o que € um claro alinhamento com o paradigma pds-moderno pelo qual os
historiadores brasileiros sao influenciados desde a década de 1980. O culturalismo, portanto,
buscaria se contrapor ao determinismo econdmico que estaria expresso na tradi¢do marxista,
tentando substituir as bases economicas pelas culturais. A cultura politica construida ao longo
da historia nacional seria, portanto, o ponto crucial para o “retorno inevitavel” a uma tradigao
nacional-estatista, na visdo de Aarao Reis (2014), ou da conciliagao/ acomodacao dos conflitos
vivenciados durante o contexto ditatorial, na perspectiva de Rodrigo Motta (2014).

No entanto, essa formula - revisionismo mais culturalismo - busca se opor as
interpretagdes que percebem aquele contexto como base de uma conspiragdo entre setores
empresariais e militares, com o intuito de aprofundar o capital multinacional e associado no
Brasil, mas também, de manter o privilégio das diferentes fracdes do bloco dominante diante
da crescente organizagao e pressdo social por melhorias em multiplas dimensdes da realidade
nacional. Caio Navarro de Toledo (2004), por exemplo, sustenta que o “golpe de 1964
constituiu o coroamento de iniciativas de setores politicos e militares que, desde 1950, se
opunham, de forma sistematica, a consolidacdo e ao alargamento da democracia politica no
Brasil” (Toledo, 2004, p.42) pois o “questionamento do sistema politico” era considerado um
risco para a “ordem econdmica e social que, a rigor, deveriam permanecer sob o estrito controle
e dominio das classes possuidoras e proprietarias” (Toledo, 2004, p.42).

Rene Dreifuss (1981) foi um dos pesquisadores que primeiro apresentou empiricamente
a ingeréncia do capital multinacional e associado na estrutura social e politica nacional. Ao se

apropriar do conceito de modernizagdo conservadora, o autor evidenciou a formagao e atuagao
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de um empresariado tecnocratico por meio de seus Aparelhos Privados de Hegemonia® na

tomada do poder do bloco “oligarquico industrial”.

os tecno-empresarios formaram, com outros diretores e proprietarios de
interesses multinacionais e associados, um bloco econdmico burgués
modernizante-conservador, o qual se opds a estrutura econémica oligarquico-
industrial e ao regime politico populista. Esses tecno-empresarios tornar-se-
iam figuras centrais da relagdo burguesa contra o renascimento das forcas
populares do inicio da década de sessenta, assim como articuladores-chave de
sua classe na luta pelo poder do Estado (Dreifuss, 1981, pp. 72-73).

O autor destaca que o fortalecimento dos interesses multinacionais e associados foram
difundidos por meio de suas organizagdes de classe, como o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD), e através de sua principal
representante no interior do Estado Restrito, a Escola Superior de Guerra (ESG). Essa
institui¢do contribuiu ativamente no processo de tomada do poder, de instauragdo da ditadura,
e difusdo de “premissas sociais, econdmicas e politicas”, que defendiam uma sociedade estatica
e naturalmente dividida. “Essa linha de pensamento excluia teoricamente e evitava praticamente
qualquer transformacao estrutural, permitindo, no entanto, uma moderniza¢do conservadora”.
(Dreifuss, 1981, p.80, grifo meu).

Podemos afirmar, no entanto, que a oposi¢ao entre o bloco modernizante-conservador e
oligarquico-industrial s6 pode ser compreendida no ambito da disputa pelo controle direto do
Estado, pois as transformagoes identificadas na estrutura do Estado, ap6s a tomada do poder
em 1964, foram resultado de mudangas profundas no consenso sobre as formas de controle
social e politico e nas estruturas de produgao.

René Dreifuss (1981) ao se apropriar do conceito gramsciano de transformismo para
compreender as mudangas “pelo alto” empreendidas pelo capital multinacional e associado,
observa a existéncia dos dois momentos especificos desse processo: primeiro, do transformismo
molecular, que dar-se-ia no Brasil por meio da elaboragdo de “anéis burocratico-empresariais,
escritorios técnicos e centros burocraticos e militares de doutrinagdo e disseminacao
ideoldgica” que contribuiram para a formagao de intelectuais organicos do bloco multinacional
e associado (Dreifuss, 1981, p. 106). Essa reflexdo ¢ fundamental para compreensao da relagao

estabelecida entre os interesses internacionais privados, centrados na necessidade de ampliacao

8 Na perspectiva do Estado ampliado de Gramsci o terreno classico da disputa ideoldgica é a sociedade civil. Nesse
sentido, os aparelhos privados de hegemonia sdo “sociedades particulares” que atuam na defesa de visdes de
mundo e na construgdo de consenso em torno de projetos de poder de determinada classe ou fragdo de classe
(Gramsci, 2007).
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continua de acumulacdo de capital e as possibilidades de atuacdo na economia nacional, com
pesquisa e caminhos para a criagcdo de novos campos de atuagao e estabelecimento dos padrdes
de insercao do pais na dinamica capital imperialista.

Além disso, na perspectiva de René Dreifuss, esse primeiro momento ¢ seguido pela
acdo politica de varias entidades da sociedade civil, que passaram a se organizar no sentido de
atendimento aos interesses prioritdrios do bloco ‘“modernizante-conservador”, ou
“modernizante-dependente”. Nesse ponto ¢ fundamental perceber que ha conciliagdo entre

diferentes fracdes de classe, que passam a ser dirigidas pelo bloco multinacional e associado.

As varias organizagdes da sociedade civil e politica foram reconciliadas como
expressdo da consciéncia coletiva de classe pelo nticleo organizado do bloco
multinacional e associado em seu estdgio militante, desenvolvendo
conjuntamente formacgdes ideoldgicas e politicas capazes de alcangar seus
objetivos estratégicos, traduzindo-os em ag@o politica e estabelecendo a si
proprias firmemente no poder. Essa foi a segunda fase, a do “transformismo”
de grupos inteiros da burguesia que se transferiram para o campo
modernizante-conservador militante (Dreifuss, 1981, p.106).

Essa concepgdo de transformismo ¢ fundamental para compreender os processos de
penetracdo, organizac¢do e acao de interesses multinacionais e associados em diferentes esferas
da politica e, consequentemente, da economia nacional uma vez que as transformacdes
operacionalizadas na estrutura econdmica nacional foram realizadas impedindo a interrupg¢ao
de estruturas sociais historicamente desiguais.

Nesse mesmo sentido, como destaca Maria Helena Moreira Alves, aquele contexto deu
inicio a uma “alianca a clientelista de civis e militares”, o Estado passou a ser dirigido a partir
de uma “ideologia da seguranca nacional” (Alves, 1984, p.26) que se constituiu como um
“instrumento importante para a perpetuacao das estruturas do Estado destinadas a facilitar o

desenvolvimento capitalista associado-dependente” (Alves, 1984, pp. 19-20, grifo meu)’.

A Doutrina de Seguranga Nacional foi formulada na Escola Superior de
Guerra (ESG), em colaboragdo com o IPES e o IBAD, num periodo de 25
anos. Trata-se de um abrangente corpo teodrico constituido de elementos
ideologicos e de diretrizes para a infiltracdo, coleta de informagdes e
planejamento politico economico de programas governamentais. Permite o
estabelecimento e avaliagdo dos componentes estruturais do Estado e fornece

® Maria Helena Alves langa mio do conceito de desenvolvimento-dependente tal como formulado por Cardoso e
Falleto 1979, que aparece em oposigdo a “desenvolvimento auténomo”, que seria capacidade de determinada
economia de produzir seu “proprio crescimento”. Assim, o desenvolvimento-dependente sera caracterizado pela
inaptiddo de produzir meios de para o seu proprio crescimento. “Desse modo, a industrializagdo periférica
manifesta-se essencialmente como um reflexo distorcido da expansdo das economias avangadas” (Cardoso;
Falleto, 1970 apud Alves, 1984, pp. 19-20).



42

elementos para o desenvolvimento de metas e o planejamento administrativo
de periodicos (Alves, 1984, p.35 grifo meu).

Assim, a DSND, segundo a autora, era caracterizada por uma organicidade interna que
envolvia uma “teoria de Guerra, uma teoria de revolucdo e subversao interna, uma teoria do
papel do Brasil na politica de mundial e um modelo especifico de desenvolvimento econdmico
associado-dependente” (Alves, 1984, p. 26 grifo meu).

Diante disso, o binomio seguranga e desenvolvimento ¢ fundamental para a
compreensdo do combate ao incipiente processo de organizagdo da sociedade em busca de
maior espago politico, por um lado, e o aprofundamento da ingeréncia do capital multinacional
nas diversas esferas da economia nacional. Ao assumir o conceito de Barrington Moore,
Dreifuss (1981) identifica de forma seminal o conjunto das disputas sociais € econdomicas
presentes na politica nacional no inicio da década de 1960, apontado a intensificacdo do debate
politico das forcas populares, mas principalmente a articulacdo da classe dominante em torno
de um projeto modernizante-conservador, que culmina na ja citada contrarrevolugdo
preventiva. A adesdo de diferentes fracdes de classe ao projeto modernizante conservador tera
reflexos em diferentes setores socioecondmicos nacionais, entre eles o agrario.

Ao fazermos uma regressao ao inicio dos anos 1960 no Brasil, observamos que foi
marcado por uma intensa efervescéncia social e politica. Uma das movimentagdes
fundamentais naquele contexto era a luta pela terra, marcada pela organizagdo crescente dos
camponeses em diversos locais do pais, o que trouxe visibilidade e destaque politico para a
questdo agraria. Entre as exigéncias do movimento camponés estavam a reforma agréria,
condicdes dignas de trabalho e direitos e a resisténcia as tentativas de expulsdo de suas terras.
(Pereira; Alentejano, 2014, p. 75).

Essa ebuli¢do social protagonizada pelo campesinato no Brasil ¢ associada, por um lado,
a uma coalizacdo de forcas contra o latifindio, que incluiam as crescentes organizagdes de
trabalhadores rurais, setores da Igreja Catolica e de partidos politicos, principalmente o PCB; e
de outro, um quadro amplo de disputas geopoliticas que marcavam o contexto da Guerra Fria
(Pereira; Alentejano, 2014, p. 75, Medeiros, 2003,). Florestan Fernandes, por exemplo, afirma
que o golpe

procurava impedir a transi¢gdo de uma democracia restrita para uma
democracia de participagdo ampliada, que prometia ndo uma ‘democracia
populista’ ou uma ‘democracia de massas’ (...), mas que ameagava o inicio da

consolidacdo de um regime democratico-burgués no qual varios setores das
classes trabalhadoras (¢ mesmo das massas populares mais ou menos
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marginalizadas, no campo e na cidade) contavam com crescente espago
politico proprio (Fernandes, 1978, p. 21).

Por outro lado, o processo de consagracdo da grande propriedade rural como base da
estrutura econdmica durante o periodo colonial é o ponto de partida para a compreensdo do
processo de modernizagdo dependente vivida naquele contexto. Compreender a manutengdo da
forga socioecondmica das elites agrarias, ou mesmo seu aprofundamento pari passu a processos
de modernizacdo capitalista no pais e sua inser¢do no mundo contemporaneo, ¢ um ponto
fundamental nos estudos que se debrucam sobre esse contexto, principalmente no sentido de
perceber de que forma as diferentes fragdes da classe dominante passam a se arranjar.

A concepcao de uma contrarrevolugdo permanente, atribuida por Florestan Fernandes
(1976), tem especial destaque na compreensdo das dindmicas de acesso aos espagos de poder
na longa duragdo, que culmina no golpe de 1964 uma vez que o contexto pos Primeira Guerra
Mundial ¢ entendido como um periodo crucial de amadurecimento da burguesia nacional, mas
que carrega singularidades, estabelece pontos de contato nos parametros dos instrumentos de

modernizagdo e distanciamento com padrdes observados nas na¢des imperialistas.

Esse periodo ndo representa, como muitos acreditam, a ‘época de formagdo’
dessa burguesia (muito anterior como vimos); nem, como sustentam outros,
ele corresponde a ‘época de crise da oligarquia’ (pois esta crise se desenrolou,
no Brasil, como uma recomposi¢do das estruturas econdmicas, sociais e
politicas herdadas do passado, pela qual os estratos sociais de origem
oligarquica, antiga ou recente, foram reabsorvidos pela organizacdo da
sociedade de classes em constituigdo e expansdo). Nao ocorreu, portanto, um
verdadeiro deslocamento da ‘velha classe’ ou das ‘velhas classes’ dominantes,
por ‘novas classes’ dominantes, de formacao hodierna. Mas um fenémeno
muito mais amplo e (embora ndo parega) mais dramatico: a coalescéncia
estrutural dos varios estratos sociais ¢ das varias categorias econdomicas que
formavam as ‘classes possuidoras’, crescentemente identificadas com uma
concepcao burguesa do mundo e com um estilo burgués de vida, gragas a
rapida e continua aceleragdo da revolug@o urbano-comercial e, em seguida, a
industrializagdo. Os estamentos dominantes do ‘antigo regime’ imergem e
desaparecem, assim, nas estruturas da ordem social competitiva e da sociedade
de classes em constitui¢do ou em expansdo (conforme a regido ou a localidade
do pais que se considere). Contudo, as oligarquias, ‘tradicionais’ ou
‘modernas’ sofrem muito pouco com isso e a crise de reabsor¢do pela qual
elas passam, ndo possui o mesmo significado histérico que o aparecimento da
burguesia como uma categoria historico-social ¢ uma comunidade politica
(Fernandes, 1976, p. 311).

Desse modo, Florestan Fernandes destaca que os processos de inser¢do da América
Latina como um todo, e do Brasil em particular, na légica capitalista global sempre estiveram

vinculados a uma postura de dependéncia em relacdo as nagdes centrais, pois a condi¢ao
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periférica do Brasil, de uma inser¢io tardia ou hipertardia'® no capitalismo mundial permitiu o
controle externo das nagdes imperialistas sobre os processos historicos.

Renato Lemos (2014), ao associar a discussdo sobre a contrarrevolugdo permanente e
as concepgoes de tempo produzidas por Fernand Braudel (1976), estabelece que as estruturas
que produzem, na longa duragdo, o golpe de 1964, se formam a partir da Primeira Guerra
Mundial, contexto sera marcado no Brasil pela critica de setores tanto da direita como da
esquerda ao “par liberalismo-democracia”, consolidado pelo capitalismo monopolista. Além
disso, o horizonte criado pela Revolucdo Russa (1917) eleva o anticomunismo a lugar de
destaque na politica nacional, principalmente com a criacdo do “Partido Comunista do Brasil
(PCB), em 1922, a agdo da Coluna Prestes (1925-1927) e a formacao do Bloco Operario
Camponés (BOC) em 1928” (Lemos, 2014, p. 115), contexto em que o anticomunismo passa a
ter uma atuacdo preventiva, levando os golpistas de 1964 a assumirem o discurso do combate
ao comunismo.

Outra mudanga presente no pds-1? Guerra, segundo Renato Lemos (2014), ¢ percebida
nas estruturas econdmicas nacionais, que passam a registrar fortes indicadores de crescimento
industrial, marcando uma fase de intensa transformagdo social no Brasil. O autor enfatiza que
os numeros da produg¢do industrial e agricola se aproximaram do equilibrio naquele contexto, o
que impactou no deslocamento demografico, com o crescimento de cidades médias e grandes
e alteragdes nos direitos trabalhistas (Lemos, 2014).

Por fim, Renato Lemos destaca as mudangas vivenciadas no setor politico, observando
que as disputas politicas tenderam a seguir a rota do processo de urbanizagdo da economia e da
populacdo (Lemos, 2014, p. 117). Paralelamente, as elites agrarias também conseguiram manter

certa influéncia por meio da alianga com os setores econdmicos urbanos.

A aliancga entre as fragdes do capital ligadas ao campo e as demais constitui,
de resto, um dos fatores centrais da crise geral da sociedade brasileira na
primeira metade da década de 1960, em que a propriedade da terra, a agdo
politica dos trabalhadores rurais e a modernizagdo capitalista da agricultura
foram questdes cruciais. O aprofundamento da integragao econdmica mundial
e da dependéncia em relacdo aos centros imperialistas durante o regime
ditatorial pds-1964 ndo tornou essa alianga insignificante. A industrializa¢ao
e a monopolizacdo capitalista avangcaram na agricultura nas décadas de 1970-
1980 (Lemos, 2014, pp. 117-118).

A alianga entre as diferentes fracdes de classe, nesse contexto, ¢ entendida pela

historiografia como um ponto de inflexdo fundamental na explicagdo da reestruturacdo social e

10 Para usar a terminologia atribuida por Renato Lemos (2014).
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politica identificada nos anos 1960. Desse modo, ao relacionar a estrutura que se produz apos
a Primeira Guerra Mundial a essa imbricagdo social, Renato Lemos (2014) enfatiza as rupturas
e continuidades na estrutura socioecondmica nacional. Compreendemos, com Florestan
Fernandes (1976), que a estrutura social e econdmica entre 1920 e 1964 se constituia como
“potencialmente pré-revolucionaria” devido a fragmentacdo da dominacdo burguesa diante de
sucessivas crises politicas e falta de hegemonia entre as fragdes dominantes. Renato Lemos
(2014) afirma que a concepgao de contrarrevolugdo preventiva se deu, principalmente, com o
intuito de desarticular os elementos que pudessem constituir uma situag@o revolucionaria, o que
vai além das possibilidades reais de uma revolugdo. Desse modo, ndo havia uma percepgao de
ameaca revolucionaria no horizonte politico, mas “varias experiéncias historicas indicaram que
o seu permanente estado de desunido belicosa constituia um elemento necessario para
configurar-se uma situacao revolucionaria” (Lemos, 2014, p. 119).

Diante dessa relativa, mas evidente, alianca entre as fragdes da classe dominante é que
o conceito de modernizagdo conservadora, tal como estabelecido por Barrington Moore (1983),
tem se constituido como principal interpretagdo das transformagdes observadas no campo apos
a ditadura empresarial-militar, pois buscam estabelecer uma conexdo entre as diferentes
fragdes, a partir de um processo gradual que reconfigura o controle sobre o Estado, ou seja, uma
nova fragio dirigente!'.

Apesar das divergéncias no que se refere ao inicio do processo de moderniza¢do no
pais'?, entre alguns dos principais analistas ha um consenso sobre a sua compreensao como um
longo e continuo processo. Serdo esses pressupostos que servirdo de base para a analise do
contexto ditatorial, ja que naquela conjuntura, segundo esses autores, podem ser observados
elementos significativos de um alargamento dessa modernizagao.

Essa interpretacdo ¢ bastante proficua, pois, em um contexto historiografico que busca
responsabilizar os setores de esquerda e os movimentos sociais da década de 1960 pelo golpe,
a compreensao tedrica e empirica das relacdes entre as classes sociais, sua atuagao preventiva,
a reestruturagdo do capitalismo internacional e suas implicagdes no Brasil permitem

dimensionar as capilaridades desse processo e seu impacto na formulagdo da

! Nesse sentido, ndo se pode relativizar a influéncia da interpretagdo gramsciana do Estado em seu sentido
ampliado. Gramsci observa que uma classe € dominante de dois modos: € dirigente das classes aliadas e dominante
das classes adversarias, o que exige uma relagdo constate entre coergdo e hegemonia (Gramsci, 2001).

12 Florestan Fernandes (1974), por exemplo, destaca que o processo de modernizagdo capitalista tem seu inicio
com a Independéncia, com a emergéncia de um mercado capitalista moderno; Elisa Reis (1982) destaca que esse
processo se inicia na transi¢ao entre o trabalho escravo para o livre, com a abolig@o da escraviddo; Werneck Vianna
(1976), por sua vez, aponta o contexto da década de 1930, ja que o Estado produzido naquele contexto permitiu a
emergéncia de interesses privados disfarcados por um discurso comunitarista.
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contemporaneidade nacional. Assim, o contexto historico que conduz a deposi¢do de Jodo
Goulart ¢ marcado por processos conexos € concomitantes, que exigem complexificagdo. Se,
por um lado, ¢ evidente a presenga de uma intensa mobilizag¢ao social no intuito de ampliagao
da democracia capitalista restrita'*> em uma conjuntura “pré-revolucionaria”, como afirmam
Fernandes (1974) e Lemos (2014), produzindo reagdes preventivas; por outro, a inser¢ao do
pais em uma nova estrutura do capitalismo mundial — o capital-imperialismo — exigiu
adequagdes socioeconOmicas internas que reforcaram a expropriacdo da populacdo, a
concentragdo de capital e os instrumentos tecnoldgicos de producdo no campo. Nas duas chaves
de compreensdo, a alianca entre as fragcdes de classe foi fator determinante, seja no controle das
camadas populares ou na recomposic¢ao das classes sociais, com a manutencao do poder politico
das elites agrarias.

Fernando Azevedo (1982) afirma que a relag@o entre a nova e a velha elite dominante
se produzird no interior do Estado, sendo que essa aproximagdo entre “terratenentes” e
“burguesia nascente” ndo significava, na visao do autor, transformagoes substanciais nas formas
de estruturagdo do poder politico do Estado nacional; muito menos implicou em um
antagonismo entre as classes “até mesmo porque esta tltima, mantendo o monopolio da terra,
cobrard parte da mais-valia apropriada pelo capital investido no campo, a titulo de renda
fundiaria” (Azevédo, 1982, p. 26). Além disso, como defendido por Werneck Viana (1983), a
alteracdo das dimensdes que conduziam, na longa duracdo, o processo de moderniza¢ao
brasileiro (unificacdo das classes dominantes, controle das classes subalternas e acumulacao
acelerada) punha em risco a manutengdo de um bloco dominante que se constituira

historicamente, logo

A recomposic¢do da unidade perdida entre “os de cima” com a subordinagio
politica da fragdo derrotada, se faz pela volta a politica de acumulagio
acelerada, estabilizando o dominio burgués. E a condigdo para isso tem sido a
de reconciliar a coalizdo conservadora, que implica um retorno as praticas de
regulagdo da cidadania (Viana, 1983, p.257, grifo meu).

Como se pode observar, a percep¢ao do impacto das transformagdes politicas ao longo
do processo de inser¢ao do Brasil no contexto capitalista ndo pode ser distanciada das condi¢des

sociais que criam essas mesmas transformagdes: a relagdo entre as classes sociais,

13 Caio Navarro de Toledo (2004b) observa o que o Golpe de 1964 foi contra “as reformas sociais defendidas por
setores progressistas e [...] contra a incipiente democracia politica, nascida em 1945” (Toledo, 2004b, p. 13).
Afirmagdo que ganha substancialidade com a recuperagdo das afirmagdes de Florestan Fernandes: “movimento
politico-militar de 1964 foi para “impedir [...] a transi¢do de uma democracia restrita para uma democracia
ampliada” (Fernandes, 1980 apud Toledo, 2004b, p.14).
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principalmente, o controle do acesso de amplos setores da sociedade a cidadania liberal foi
elemento marcante da trajetoria do processo peculiar de modernizagdo, controlada pelas classes
dominantes em detrimento de modelos democraticos instituidos nos paises imperialistas.

Assim, a interpretacdo sobre a ditadura empresarial-militar, a partir de uma perspectiva
da modernizagdo conservadora, guarda uma estreita relagdo com a estrutura social que se
consolida ao longo da historia nacional. Modernizagdao conservadora, portanto, € tida como a
antitese da reforma agraria, como afirmam Alentejano e Pereira: “a politica da ditadura acabou
seguindo a via da modernizacdo conservadora da agricultura, dispensando a reforma agraria”
(Alentejano; Pereira, 2014, p. 79).

Desse modo, a modernizagdo do campo brasileiro teria como principal caracteristica a
liberacao de mao de obra e terras para a produgdo agropecuaria, principalmente devido ao fato
de que o desenvolvimento técnico incrementou a produtividade do trabalho, o que por sua vez
permitiu uma maior produgdo agropecudria (Rangel, 2005b, p. 101). Além disso, os
proprietarios que ndo conseguiam ter acesso aos insumos industriais eram retirados da terra e
inseridos, como mao de obra nos mercados de trabalho capitalistas, tornando tanto a terra como
a forca de trabalho abundantes e¢ reduzindo os obstaculos a industrializagao (Pires; Ramos,
2009, p. 421).

Nesse ponto, fica evidente a preocupacao da andlise interpretativa que busca identificar
arelacdo entre as mudangas acentuadas no campo brasileiro a partir de 1964 e o favorecimento
de uma dindmica capitalista surgente, na medida em que esse processo de modernizagao

agricola, a “revolugio verde”'*

, envolvia um conjunto de transformagdes que, nao s6 ampliava
a expropriacdo da populagdo do campo, como instituia novas formas de expropriagdes em
espagos geograficos diversos.

Portanto, o descompasso entre a liberagao da mao-de-obra do meio rural e sua integragao
aos mercados de trabalho capitalista ¢ um ponto fundamental das analises sobre o impacto das
mudancgas politicas produzidas pelo bloco dominante no contexto rural pds-1964, sendo

compreendido como elementos de uma verdadeira crise agraria.

[Os] produtores rurais que perderam suas terras foram langados ao meio rural
como mao-de-obra livre. Como ndo conseguiram arrumar nenhum tipo de

4 A, assim denominada, revolu¢io verde foi um processo lento, ndo s6 de mudanga técnica, mas sobretudo
econdmica e também cultural que impulsionou transformagdes na agricultura, associadas a um pacote tecnologico
(fertilizantes, sementes, agrotdxicos e maquinas, farmacos, ragdes, instalagdes, matrizes e reprodutores animais),
que induziu a especializac¢do produtiva (monocultivos e confinamentos e criagdo extensiva de animais) em grandes
extensoes de terra, com objetivo de exportagdo de matéria-prima. A agricultura foi subordinada a inddstria e
assumiu sua logica na produgo agropecuaria, constituindo o que se denomina complexo agroindustrial (Andrade;
Hadich, 2021, p. 651)
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colocacgdo, isto é, como colonos, agregados e¢ moradores, foram para os
principais centros urbanos e industriais do pais em busca de novos postos de
trabalho. Entretanto, o nticleo capitalista (industrial e urbano), em decorréncia
das crises econdmicas vivenciadas pela economia brasileira, especialmente a
partir dos anos 80 do século XX, ndo absorveu todo o excedente de
trabalhadores expulsos da terra (Pires; Ramos, 2009, p. 421).

A questdo agraria tornou-se entdo mais grave, haja vista que o descompasso entre a
expulsdo de mao de obra livre do setor rural foi mais forte vis-a-vis a absorcdo destes
trabalhadores pelos nticleos capitalistas (Pires; Ramos, 2009, p. 421).Além disso, esse processo
de modernizagdo vivenciado no campo foi marcado pela exclusdo autoritaria de amplos setores
das classes rurais do “acesso aos mercados de dinheiro, trabalho e terra”. O acesso ao crédito,
por exemplo, beneficiava, “a luz da logica bancaria adotada, as transacdes de maior porte, que
sdo feitas, evidentemente, por grandes produtores e/ou intermedidrios e beneficiadores”
(Szmrecsanyi; Ramos, 2002, p. 245).

Portanto, os estudos que buscam analisar o contexto da ditadura empresarial-militar sob
a Otica da modernizagdo conservadora o inserem em uma dindmica mais ampla que
compreende a relacdo entre os setores industrial, financeiro e agrario na manutencdo de um
processo amplo de modernizagdo circunscrito na longa durag¢do. Logo, as aliangas politicas
produzidas e a constru¢do do golpe de Estado em 1964 teriam como finalidade a manutengao
de uma ordem social que permitiria a ascensdo de um setor industrial e financeiro em

coexisténcia com as antigas elites agrarias. Como afirmam Murilo Pires e Pedro Ramos (2009)

a revolugdo burguesa que aconteceu no Brasil ndo teve forgas suficientes para
romper com o antigo regime e instituir no pais um capitalismo democratico
como aquele verificado na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos da
América. Dai, que foi igual ao que aconteceu na Alemanha e Japao, até porque
foi feito sob a ditadura militar (Pires; Ramos, 2009, p. 421).

Desse modo, ¢ construida uma correlagdo entre os processos de modernizagdo da
agricultura pelos quais passa o Brasil € a manutengao das grandes unidades de exploragdo, que
representaram a “via prussiana” para o capitalismo no Brasil, ou mesmo a “moderniza¢do
conservadora da agropecuaria brasileira” (Pires; Ramos, 2009, p. 418. Grifo meu), ja que, no
conjunto de classes favorecidas pela politica ditatorial, o setor agrario ndo vé sua estrutura ser
fragmentada.

Sonia Regina de Mendonga (2010), por sua vez, ao identificar os meandros dessas
transformagdes na estrutura fundidria e agropecudria nacional, destaca que o periodo

imediatamente anterior ao golpe de 1964 é marcado pelo estabelecimento de trés pressupostos
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ao desenvolvimento capitalista no Brasil: “o combate a inflacdo, a alteracao da politica externa
¢ a chamada ‘modernizagdo’ da agricultura” (Mendonga, 2010, p. 35), sendo que esta ultima
seria considerada a verdadeira expressdao da reforma agraria em oposi¢ao os movimentos de

trabalhadores rurais.

Portanto, o processo da "modernizacdo agricola” verificado no pais no
decorrer dos anos de 1960 e 1970 teve como uma de suas precondigdes a
derrota de qualquer proposta de uma efetiva reforma agraria, j4 que sua
premissa consistiu na afirmagao do desenvolvimento do capitalismo no campo
com a manutencdo da estrutura fundiaria (Mendonga, 2010, p. 51.).

Assim, a autora afirma que serd introduzida a empresa na estrutura econdmica nacional
apds o golpe de 1964, que permitiria a inser¢cdo do pais na nova dinamica instituida pelo
capitalismo mundial, em paralelo a ascensdo de novas formas de producdo rural e de
intermediagao entre as relagdes internacionais e as necessidades mercantis.

Nesse mesmo sentido, Regina Bruno (1997) ¢ ainda mais contundente ao afirmar que a
“integracdo entre os capitais € a internacionalizagdo da economia” (Bruno, 1997, p. 4)
contribuiram significativamente para a consoOrcio entre as classes, que ndo mais se
circunscrevem a espacos geograficos restritos de atuacao (rural ou urbano) passando a uma acao
mais abrangente e orgénica. Assim, a alianca entre os blocos dominantes ndo ¢ resultado
somente da conjuntura social e politica, mas tem profundas raizes na reestruturacio das forcas
politicas que inovam e reciclam continuamente a exploracdo e a opressdo dos trabalhadores
(Bruno, 1997).

Portanto, as reflexdes realizadas até aqui convergem no sentido de uma compreensao
mais complexa da estrutura erigida no contexto pds-golpe. A perspectiva da luta de classes
como principal instrumento de interpretagdo das mudancas ali identificadas nos conduzem a
um conjunto diversificado de questdes que dao conta das capilaridades que marcam as
transformagdes vivenciadas no campo brasileiro. Nesse caso, podemos destacar a
contrarrevolugdo preventiva contra a organizagao crescente das massas camponesas, a alianga
entre as fracdes de classe e, atrelada a isso, a inser¢cao do pais na ldgica capital imperialista, o
que recai sobre uma estrutura de dependéncia em relagao as nagdes centrais e a subsungao do
capitalismo nacional funcionante, ou associado, ao capitalismo monetario multinacionalizado.

Leonilde Servolo de Medeiros (2003) afirma que embora o objetivo principal fosse a
manutencdo das taxas de crescimento industrial, havia uma clara intencionalidade de
modernizar a agricultura, mas sem alterar a estrutura fundidria. Para a industria, esse mercado

da agricultura “moderna” poderia abrir espaco para o mercado de “maquinas e equipamentos
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pesados, insumos quimicos etc., o que nao pressupunha a redistribuicao de terras” (Medeiros,
1983 apud Medeiros, 2003, p. 19)

A manutencao da estrutura fundiaria fica evidente ao observarmos a forma como as
demandas populares por reforma agraria foram apropriadas pela ditadura. O Estatuto da Terra,
aprovado logo durante a chega dos governos militares ao poder — novembro de 1964 — foi um
verdadeiro ataque as demandas populares, pois, embora contemplasse elementos
distributivistas, de democratizacdo da terra, tinha como mote principal a produtividade,

relacionada a sua concentracdo, o que era evidenciado na concepg¢do de empresa rural.

Sob a 6tica politica e social, a instauragdo da empresa agricola — nas brechas
da derrota do Estatuto da Terra — deveria ocupar um espago privilegiado no
seio das novas categorias juridicas em construgdo. A empresa rural nao
poderia conter, por exemplo, o mesmo estatuto que o latifindio ou o
minifundio, tampouco uma defini¢cdo similar & da pequena propriedade de
exploracdo familiar. A empresa ndo seria, ademais, um mero espago de
producdo, mas, sim, a expressdo de novos corpos sociais e politicos
(Mendonga, 2010, p. 51).

Virginia Fontes (2010), por sua vez, ao aprofundar a reflex@o sobre a inser¢cao do Brasil
no contexto do capital-imperialismo, aponta para o processo de adequagao da economia agraria
as novas exigéncias do capitalismo global. A autora destaca que entre 1955 e 1964 pode ser
observada a industrializagdo e “os grandes capitais nacionais” ja davam sinais de maturidade,
integrando-se de forma subalterna a “monopolizagdo ja vigente nos paises preponderantes e
aqui presentes através da estreita dependéncia que os ligava” (Fontes, 2010, p. 316).

Diante do exposto, essa nova estruturacao do capital-imperialismo, na busca de novas
formas de expropriagdo das populagdes e visando sua propria manutencdo por meio da
ampliagdo continua da concentracdo de renda, mantinha persistente a propriedade agraria e a
expropriacao dos trabalhadores rurais, permitindo a ampliagdo consistente dos trabalhadores

urbanos liberados para o mercado (Fontes, 2010, p. 316).

Promovia-se o crescimento acelerado de uma classe trabalhadora urbana
exasperadamente desigual, impulsionada pela monopolizagdao da economia e
pela continuidade da expropriagdo rural, aprofundada agora por politicas
agressivas de abertura e adentramento de fronteiras rurais, escancaradas ao
grande capital, sobretudo a partir dos anos 1970. Grandes investimentos nessa
nova fronteira agraria modernizavam o campo, reincidindo na monocultura
(caso da soja e da cana, por exemplo), mas agora sob o controle de capitais
fortemente concentrados e tecnificados. Alterava-se o perfil da composicao
interburguesa e a propria composi¢ao da classe trabalhadora. No ambito rural,
na qual cresceu o assalariamento direto ou sazonal, a pressdo econdmica
impulsionava levas de migrantes internos, expropriados em suas regioes de
origem, para colonizar e fornecer os bragos necessarios a expansao agraria. Os
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camponeses € pequenos proprietarios remanescentes, NUMeErosos, passariam a
defrontar-se com o grande capital monopolista, ao lado dos velhos latifindios.
Fomentavam-se as condigbes para a complexificagdo da monopolizagdo do
capital no pais, pela abertura da economia para a participacao ainda maior de
capitais estrangeiros, consolidando o famoso tripé (Estado/multinacionais/
grandes empresas nacionais). Adubava-se um sistema financeiro, capturando
recursos dos trabalhadores através do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo- FGTS [...], do Sistema Financeiro da Habitagao - SFH e do estimulo
as bolsas de valores; realizaram-se gigantescas obras de infraestrutura e de
suporte ao grande capital, que se aproveitaram da enorme mobilidade
territorial dos trabalhadores, politicamente jugulados (Fontes, 2010, p.317).

Logo, o desenvolvimento de uma estrutura técnica de produg¢ao, principalmente no meio
rural — a chamada modernizacao da agricultura — trazia consigo as exigéncias de reformulagdes
nas formas de produzir, mas ndo antagonizaram com a concentracao da terra e de sua propria
concepg¢do enquanto capital. Pelo contrario, serd exatamente a necessidade de ampliagdo, sem
limites, das fronteiras de atuacdo do capital-imperialismo que permitiriam a sua concentracao
na busca pela transformacao de tudo em mercadoria dentro de uma conjugagdo hierarquica de
fatores que beneficiaria de forma progressiva as diferentes fragdes da classe dominante. Assim,
como observa Graziano Silva (1982), o monopolio da terra ndo era considerado um obstaculo
ao desenvolvimento capitalista no Brasil, mesmo deixando no 6cio um importante meio de
producdo, pois permitiu a criagdo de um novo mercado, ndo apenas o mercado da produgdo
agricola alimenticia ou de matéria prima, mas também um mercado de meios de producao
(Silva, 1982, p. 62).

Essa visdo dialoga intimamente com a separagdo marxiana entre capitalismo monetario
e capitalismo funcionante, apontada por Virginia Fontes (2010), e sua complexificacdo no
contexto do capital-imperialismo, pois a exigéncia da concentracdo cada vez mais intensa de
massas de capitais e sua transformacdo em “puro capital” exige formulacdes de novas
fronteiras, de uma ndo exterioridade constante para a atuagdo do capitalismo, o que resulta em
novas areas de atuagdo, novas formas de expropriacdo e exploracao. A fronteira aberta pelo
capital financeiro, por exemplo, permitia uma atuac¢ao tentacular que levava a drenagem
contante dos recursos financeiros de amplos setores do capital funcionante ao capital monetario,
ou mesmo da mercantilizagdo da terra por intermédio do capital a juros.

Portanto, os elementos que compdem esse processo, € que temos destacado até aqui,
relacionam de forma complexa um conjunto amplo de transformagdes que compdem esse
processo de modernizagdo dependente, pois envolvem tanto a integracdo subalterna do pais as
exigéncias das nagdes imperialistas, quanto a manuten¢do de uma ordem interna, por meio da

congregacao de formas tradicionais e inovagdes técnicas.
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Dessa perspectiva, a modernizagdo dependente durante o capital-imperialismo ndo pode
ser compreendida apenas como um fendmeno restrito ao setor agrario, mas sim como elemento
constitutivo de um pacto social mais amplo, capaz de manter inalterados os fundamentos das
desigualdades historicas brasileiras. A repressao aos movimentos sociais, o controle dos meios
de comunicacio, o cerceamento de liberdades politicas, bem como a concentragdo fundidria e
de renda, sdo faces desse processo articulado que conjugou, sob o signo da ordem e da
seguranca, tanto a inovagao tecnologica quanto a perpetuagdo dos privilégios de determinados
segmentos.

Desse modo, ndo estamos retirando do centro das reflexdes a importancia das
interpretacdes que entendem as transformagdes vivenciadas naquele contexto como uma
moderniza¢do conservadora, pelo contrario, o que temos apontado até aqui ¢ que a relagao
imperialismo/dependéncia ndo pode prescindir dessa analise, pois os elementos classicos das
transformagdes vivenciadas nas “modernizagdes capitalistas™ analisadas por Barrington Moore
sobre a Alemanha e Japdo - a alianga de diferentes fracdes de classe - também se fazem
presentes aqui, mas de formas diferentes, principalmente pela func¢ao de dire¢ao assumida pelos
setores multinacionais no processo modernizador, cabendo a burguesia nacional o papel de
associado, de dependente, diante da estruturagdo econdmica internacional.

Diante do exposto, ¢ bastante operacional o conceito de transformismo elaborado por
Gramsci e presente nas reflexdes do trabalho seminal de René Dreifuss (1981), pois a forma
em que se estrutura a alianga entre as diferentes fracdes da classe dominante foi marcada pela
atuacao direta de organizacdes representativas de classe que buscaram estabelecer, em nivel de
consciéncia coletiva, os interesses multinacionais e associados e depois, consequentemente,
permitiu a interpenetragdo dos capitais financeiro, industrial e do agronegdcio viabilizando uma
alianga de classes.

No entanto, ¢ relevante compreender que essa interpenetragdo nao envolvia uma relagao
paritaria, que as diferentes fragdes da classe dominante nao estavam em situacdo semelhante
diante da estrutura econdmica capital imperialista global. Pois, como ja destacado, a imposi¢ao
de uma progressivamente acelerada expansdo do capital “favorece contraditoriamente o
surgimento de burguesias e de novos Estados, ao mesmo tempo que reduz a diversidade de sua
organizagao interna e os enclausura em multiplas teias hierdrquicas e desiguais” (Fontes, 2010,
p. 140).

Portanto, ¢ nesse sentido que compreendemos esse processo como dependente, pois ele
ndo parte de necessidades produzidas internamente, ndo estamos falando de criacdo de

mercados internos, de uma iniciativa unicamente relacionada a expansao das elites nacionais,



53

mas de uma extraterritorialidade crescente do capital-imperialismo, da transformacao,
massificagdo do capital portador de juros, subsuncao do capitalismo funcionante, em suas mais
diversas areas de atuagdo, ao capitalismo monetario.

Virginia Fontes (2010) observa que o pano de fundo do processo de espraiamento do
capital-imperialismo no Brasil envolveu dois processos concomitantes: de um lado, o
aprofundamento “lento e hesitante” da industrializacao desde finais do século XIX; e, de outro,
a “difusdo da compulsoriedade a produtividade, medida tanto pelo mercado mundial, quanto
pelo mercado interno, no ambito agrario”. Esses processos serdo produto principal da
“expropriacdo e reexpropriacao da populagdo rural” (Fontes, 2010, p. 217, grifo meu).

Portanto, Virginia Fontes (2010) destaca que a complexidade desse processo,

ndo se limitou a um desenvolvimento industrial ou a uma concentracdo de
capitais, que também ocorreram; também ndo pode ser descrito unicamente
através da forte componente de dependéncia econdémica, politica e mesmo
militar perante os paises predominantes, em especial os Estados Unidos, o
que ocorreu de forma intensa. Apesar de verdadeiro, também ndo ¢ suficiente
enfatizar o forte papel desempenhado pelo Estado, induzindo o processo de
industrializagdo, apoiando-o e garantindo a grande propriedade, rural ou
urbana, contra as pressdes populares. E preciso ir além e incorporar uma
enorme série de outros fatores, como o avanco das expropriagdes originarias,
que persistiu e se aprofundou na segunda metade do século XX; a ocupagdo
das fronteiras internas ao capital, através da apropriacdo de terras pela grande
propriedade (através dos mais escabrosos procedimentos, sempre com 0 apoio
estatal) e do deslocamento de populagdes que, mais ou menos expropriadas
alhures, partiam como colonizadoras, em busca da miragem da propriedade
agraria, € que em muitos casos se converteu na mao de obra necessaria para
os grandes empreendimentos; uma nova sociabilidade de cunho mercantil,
generalizada sob intensas contradi¢des e, finalmente, profundas mudangas
culturais (Fontes, 2010, p.218).

E essa visdo de complexidade que ¢ necessaria imprimir nas transformagdes ocorridas
no Brasil no contexto ditatorial, pois se trata de processos concomitantes de adequacdo ao
capital-imperialismo e recolocacdes internas das classes burguesas. Em uma dinamica que
ampliou a dependéncia externa, e o aprofundamento da producao, principalmente agraria, para
o mercado internacional. Isso permitiu um reposicionamento das classes latifundiarias, que se
estabelecem de forma subalterna em relacdo ao capitalismo multinacional.

No que diz respeito as classes dominantes ligadas a produ¢do agropecuaria ¢
interessante observar o que evidenciou Sonia Regina de Mendonga (2010). A autora destaca a
oposi¢do de dois Aparelhos Privados de Hegemonia do setor: a Sociedade Nacional de

Agricultura (SNA), que reunia proprietarios de todo pais voltados a producao de géneros que
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atendiam ao mercado interno ¢ a Sociedade Rural Brasileira (SRB), que agrupava grandes
proprietarios paulistas, principalmente cafeicultores e voltados a exportagao.

A autora destaca que a intensificacdo das disputas entre a SNA ¢ a SRB permitiu,
contraditoriamente, a expansdo das fronteiras de acumulacdo capitalista e da coligacdo entre
industrializacdo e setor agrario. Isso se deu pois, embora a SRB tivesse se colocado como
moderno ante ao atraso que representaria a SNA, aquela se apoiava nas estruturas do Estado
elaboradas historicamente pela rival. Desse modo, se produzira, por meio de instrumentos
diversos, a industrializagdo do campo brasileiro, que permitiu o fortalecimento do agronegdcio
associado aos capitais multinacionais externos, mas sem renunciar a burguesia agroindustrial
nacional (Mendonga, 2010).

Portanto, a relagdo que se estabelece entre o moderno e o atrasado, como observa
Francisco de Oliveira (2003) ¢ meramente formal, pois “o processo real mostra uma simbiose
e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se
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alimenta da existéncia do ‘atrasado’” (Oliveira, 2010, p. 32). Ou seja, as mudangas vivenciadas
na estrutura socioecondmica se constituem como um conjunto variado que envolve
transformagdes nas formas de produzir; no aprofundamento da ingeréncia do capital,
principalmente financeiro, na economia nacional; nas formas de associacdo politica e formacao
de Aparelhos Privados de Hegemonia; mas, também, a permanéncia do privilégio de classes
historicamente latifundidrias e ligadas a agroexportagao.

Desse modo, a associacdo entre a concepgao de modernizacao capitalista e dependéncia,
em um contexto de crescimento vertiginoso do capitalismo monetario, permite matizar os
diferentes meandros desse processo, compreendendo a existéncia de um conjunto variado, mas

também associado de mecanismos de manutencao da ordem e fortalecimento da concentragao

de renda do capital portador de juros em sua mais alta escala.
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Figura 1 — Interpenetracao dependente da economia nacional ao capital-imperialismo
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Fonte: Elaboragdo Propria

Portanto podemos destacar os presentes processos concomitantes e conectados da
moderniza¢do dependente no campo:1) modernizagdo da agricultura (relacionado a fragcdo de
classe ligada a agropecuaria — dita tradicional); 2) acumulagdo de capital para expansao e
centralizagdo do capitalismo global: a terra como reserva de capital (relacionado as classes
dirigentes do capital multinacional e associado); 3) acumulagao capitalista por meio da venda
de terras direcionados ao Estado, e posteriormente, a empresas privadas: do capital funcionante
ao capital monopolista; 4) abertura de novos mercados ao capital monopolista, como a venda
de maquindrios e equipamentos agricolas, fertilizantes, entre outros. Isso ira se traduzir numa
dupla libera¢ao de mao de obra, tanto para a produgdo rural, quanto para serem absorvidas pelo
setor industrial crescente.

Dado que entre os interesses principais do presente trabalho estd a mediagdo pedagogica
do papel do Estado brasileiro na reconfiguracdo do capitalismo global durante a ditadura
empresarial-militar e seus impactos no meio rural, a partir do caso maranhense, e, atrelada a
1ss0, a violéncia protagonizada pelo Estado nesse processo de reconfiguragdo, cabe uma analise
mais detida sobre elementos especificos da Area de Ciéncias Humanas, do componente

curricular Histéria e dos manuais didaticos de histéria em relagdo a interpretacdo sobre a
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configura¢dao econdmica mundial a partir do capital-imperialismo, o papel desenvolvido pelos

paises dependentes nesse contexto e os impactos nas populacdes dessas nagoes.

1.2 Curriculo, Dependéncia e Adaptagdo: Ensino de Historia e reproducio do capital

A concepcao de curriculo € uma temadtica recorrente e complexa no bojo das reflexdes
sobre a educagdo, podendo delinear uma multiplicidade de parametros educacionais e
experiéncias propostas e vivenciadas por professores e alunos. De modo geral, como observam
Alice Lopes e Elizabeth Macedo (2011), o curriculo pode ser caracterizado pela “ideia de
organizagdo, prévia ou ndo, de experiéncias/situacdes de aprendizagem realizadas por
docentes/redes de ensino de forma a levar a cabo um processo educativo” (Lopes; Macedo,
2011, p. 19).

A nogao de curriculo, no entanto, apesar dessa visdo geral, ¢ marcada pela diversidade
semantica, resultado principalmente de sua localiza¢do no tempo. Assim, destacam-se algumas
abordagens, produzidas historicamente, sobre o curriculo e sua fung¢do. Alice Lopes e Elizabeth
Macedo (2011) fazem um quadro dessas diferentes vertentes.

A primeira delas dé énfase a relagdo entre curriculo e eficiéncia, baseada principalmente
em principios de eficacia e produtividade, e na formacao para a vida social urbana e industrial,
como instrumento de redu¢io das desigualdades'®, mediante a capacitagio técnica.

Também como forma de controle das desigualdades, o chamado progressivismo busca
a constru¢do de uma sociedade “harmodnica e democratica” (Lopes; Macedo, 2011, p. 23),
compreendendo a origem social das assimetrias do poder e, portanto, a possibilidade de
intervengdo. Assim, a educagdo, na concepgao progressivista, ¢ entendida como a mobilizagao
de experiéncias que permitam a ac¢ao na vida coletiva, por meio de uma atitude cooperativa.
Desse modo, parte-se de problemas vivenciados socialmente e tematicas centrais na vida em
sociedade para, a partir deles, intervir coletivamente'®. No Brasil, a principal corrente que

descende dessa perspectiva é a Escola Nova!’.

15 Destaca-se nessa corrente o trabalho de Bobbitt (2018), que destaca a importancia do curriculo na preparagdo
do “aluno para a vida adulta economicamente ativa”, por meio do curriculo direto e das experiencias indiretas
(Lopes; Macedo, 2011, p. 22).

16 A vertente progressivista é marcada por uma diversidade de divisdes internas, com multiplas leituras sobre o
curriculo e seu papel. Cabe destacar o trabalho de Dewey (1959) e sua concepgdo da aprendizagem como processo
continuo ¢ harmoénico como forma de resolucdo de problemas sociais e intervengao na realidade. Além disso, ha a
formulag¢ao do método de projetos de William Kilpatrick (2008); e a proposta de Ralph Tyler (1949), que busca
articular as abordagens técnicas, como a eficientista, com o pensamento progressista (Lopes; Macedo, 2011).

17 Qs principios de Dewey estdo na base das reformas educacionais ocorridas nos anos 1920, em alguns estados
do Brasil, levadas a cabo por educadores conhecidos como escolanovistas. Anisio Teixeira e Fernando Azevedo,
por exemplo, foram responsaveis pelas reformas ocorridas na Bahia (1925) e no Distrito Federal (1927). Mais
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Outra vertente de interpretagdo sobre o curriculo é a concepg¢ao critica, que entende a
composicao curricular como “aparato de controle social”, compreendendo que a escola ensina
ndo “apenas o que € preciso saber para entrar no mundo produtivo, mas cddigos a partir dos
quais se deve agir em sociedade. Nessa perspectiva, a harmonia e o progresso social sdo

gestados também na escola” (Lopes; Macedo, 2011, p. 27). Como observa Apple (1989):

As escolas estdo organizadas ndo apenas para ensinar o conhecimento
referente a qué, como e para qué, exigidos em nossa sociedade, mas estdo
organizadas também de uma forma tal que elas ddo conta, auxiliam na
producdo do conhecimento técnico/ administrativo necessario, entre outras
coisas, para expandir mercados, controlar a produgao, o trabalho e as pessoas,
produzir pesquisa bésica e aplicada exigida pela industria e criar necessidades
artificiais generalizadas entre a populagdo (Apple, 1989, p. 37).

Além dessas trés, deve-se destacar ainda a concepgdo fenomenolodgica, que busca dar
destaque as experiéncias dos sujeitos em oposicdo a um ‘“‘saber socialmente prescrito”,
argumentando que o foco em conhecimentos adaptados & vivéncia em sociedade ignora as
individualidades.

A perspectiva critica do curriculo ¢ um campo em debate, produto da prépria tradicao
critica da educagdo. Demerval Saviani (2011), por exemplo, observa que as proposi¢cdes dos
teoricos criticos da educacao dos anos 1970, principalmente os trabalhos de Establet e Baudelot
(1971) e Bourdieu e Passeron (1975), sdo caracterizadas por uma perspectiva critico-
reprodutivista, pois, embora evidenciem o carater reprodutivo das relagdes sociais de produgao,
o apresentam como elemento invaridvel do papel da educacdo na sociedade capitalista, j& que
“qualquer tentativa na area da educacdo € necessariamente reprodutora das condigdes vigentes
e das relagdes de dominacgao - caracteristicas proprias da sociedade capitalista” (Saviani, 2011,
p. 79).

Demerval Saviani propde, desse modo, uma perspectiva educacional que se afaste de
uma visdo critico-mecanicista, em direcdo a uma concepgao critico-dialética, historico-critica,
que possa, desse modo, compreender o processo educacional por meio de seu “desenvolvimento
historico-objetivo”, com a inten¢do de articulagdo de uma proposta pedagogica compromissada

com a transformagao da sociedade.

Seus pressupostos, portanto, sdo os da concepcao dialética da historia. Isso
envolve a possibilidade de se compreender a educagio escolar tal como ela se
manifesta no presente, mas entendida essa manifestacdo presente como

recentemente, a proposta pedagogica dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) traz alguns elementos
do progressivismo de Dewey” (Lopes; Macedo, 2011, p.24).
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resultado de um longo processo de transformacdo historica. Assim, [...] se
refere a relacdo da pedagogia historico-critica com a realidade escolar do
presente (Saviani, 2011 p. 80).

Diante do exposto, cabe ressaltar que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
principal documento curricular que busca estabelecer competéncias e habilidades comuns na
educacdo bésica, deve ser analisada por meio de seu processo de emergéncia histérica, como
produto das relagdes de poder estabelecidas no seu contexto de criagdo.

Nesse sentido, ¢ importante frisar que a emergéncia da Base Nacional Comum
Curricular (2018) foi produto da reagio de setores neoconservadores e neoliberais'® as politicas
sociais de combate a fome e distribuicdo de renda, identificadas nos governos Luiz Inédcio Lula
da Silva e Dilma Rousseff (2003-2016), que culminou no golpe juridico-midiatico-parlamentar
contra a presidenta Dilma Rousseff, abrindo caminho para um conjunto de transformacdes
estruturais nos direitos trabalhistas e previdenciarios e na politica educacional, evidenciadas
nos governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) (Peroni; Caetano;
Arelaro, 2019).

Assim, o processo de elaboragdo da BNCC perpassa a propria instabilidade politica
vivenciada nos anos de sua criagdo, o que se desdobrou na formulacdo de trés versdes. A
primeira versdo da BNCC teve inicio logo ap6s a aprovacao do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024) e como resultado dos encaminhamentos determinados por ele. Esse documento,
sancionado pela presidenta Dilma Rousseff no final de seu primeiro mandato, apresenta a
indicacao da criagdo de uma base nacional comum (Juzwiak, 2021). Portanto, a construg¢ao da
BNCC seré perpassada por um conjunto de embates que marcam o contexto politico da época,
0 que ird alterar profundamente a base social que fazia parte de sua estruturagao.

Logo, diante do golpe sofrido por Dilma Rousseff (2016), o governo Temer retira do
processo de elaboracdo da base comum curricular os atores sociais que se posicionavam de
forma critica a uma educacdo voltada para o mercado e que defendiam a educagdo publica.

Assim, o protagonismo que, nas primeiras duas versdes, recaia sobre académicos, associagdes

18 As autoras defendem que, no atual contexto de globaliza¢do, aprofundamento do neoliberalismo e
socialdemocracia (Terceira Via), o papel do Estado sofre uma redefini¢do com a transferéncia de responsabilidades
do poder publico para o privado, que ndo apenas executa determinadas politicas, como também as direciona. E
mesmo as obriga¢des que recaem sobre o setor publico sofrem influéncia dos principios mercantis, passando a
uma légica gerencial. Ja o neoconservadorismo, de acordo com as autoras, vai ao encontro do neoliberalismo em
muitos aspectos, como, por exemplo, o poder corporativo, a supervalorizagdo da “iniciativa privada, a restauragéo
do poder de classe, a desconfianca da democracia, a governanga pela elite”. Quanto as diferencas, “[...] destaca a
preocupagdo com a ordem em resposta ao caos ¢ a defesa de uma moralidade inflexivel como cimento social”
(PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 45).
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cientificas e organizagdes representantes dos entes da federacao, foi deslocado para instituigoes
privadas, que se articulavam com o chamado “Movimento pela Base”.

Como ¢ possivel observar na figura abaixo, ha uma ampla gama de interesses
socioecondomicos no Movimento pela Base, representado por uma diversidade de fundacdes

financiadas com capital privado.

Figura 2 — Organizacoes que compuseram o Movimento pela Base
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Fonte: Peroni; Caetano; Arelaro, 2019, p.44.

Ao observarmos a figura acima, ¢ possivel identificar um conjunto de parcerias entre o
setor publico e o privado no movimento em defesa da formulagao de uma base nacional comum.
Em alguns casos, chegaram a propor conteudos ao documento, “como exemplo, o Instituto
Ayrton Senna, que apresentou recomendacdes para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais” (Peroni; Caetano; Arelaro, 2019, p. 45).

Jacyelle Bento afirma que o governo de Michel Temer (2016-2018) assume uma agenda
neoliberal ainda mais nefasta, que ¢ caracterizada por uma limitagdo significativa de gastos
publicos com areas como saude, educagdo e previdéncia, e que a constru¢do da BNCC vai ao

encontro desses interesses neoliberais (Bento, 2020). Atrelado a essa perspectiva, a autora
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destaca que uma das caracteristicas fundamentais da politica educacional dessa agenda ¢ o
“saber fazer”, em resposta a uma exigéncia dos 6rgdos internacionais, que condicionam a
concessao de empréstimos para a educagdo nos paises dependentes a mudangas no
direcionamento da gestdo publica educacional.

Um dos elementos que caracterizam a concepcao de “saber fazer” na educacdo ¢ a
pedagogia das competéncias, onipresente como principio norteador da BNCC. Segundo o

proprio documento:

a BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicagdo clara do que os
alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitagdo das
competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de agdes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil, 2018, p.
13).

Nesse mesmo contexto, a BNCC apresenta que a educagdo baseada nas competéncias,
expressa na diretriz curricular, além de se relacionar com o texto da LDB, também esta afinada
com um conjunto de orientagdes que, desde a segunda metade do século XX, marcam tanto a
educacdo em suas esferas municipais e estaduais, quanto as diretrizes curriculares em diversos
paises (Brasil, 2018). Além disso, o documento argumenta que € essa a estrutura avaliativa
adotada pelos 6rgaos internacionais de avaliacao do ensino (Brasil, 2018, p. 13).

A pedagogia das competéncias, conforme observa Saviani (2019), teve seu ponto de
partida na psicologia behaviorista, a partir da década de 1960, e se relaciona a “objetivos
operacionais”. Assim, ser capaz de realizar determinadas operagdes significa, necessariamente,
a aquisicao de competéncias equivalentes. Essa perspectiva € fruto da concepcao construtivista,
na qual as “competéncias vao identificar-se com os proprios esquemas adaptativos construidos
pelos sujeitos na interagdo com o ambiente num processo, segundo Piaget, de equilibragdo e
acomodacdo” (Saviani, 2019. p. 510).

Essa concepcao, no entanto, ¢ atualizada nos anos 1990, retirando o seu carater
cognitivo, e focando em aspectos como a adaptacao ao contexto, a uma concepgao de “aprender

a aprender”

cujo objetivo ¢ dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes
permitam ajustar-se as condigdes de uma sociedade em que as proprias
necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacao deixou de
ser um compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios
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sujeitos que, segundo a raiz etimologica dessa palavra, se encontram
subjugados a "mao invisivel do mercado” (Saviani, 2019, p. 510).

29 ¢6

Nesse contexto, concepgdes como “protagonismo”, “projeto de vida”, “empresario de
si mesmo” tornam-se predominantes no léxico educacional. No entanto, o que elas trazem
consigo ¢ exatamente a desresponsabilizacdo da estrutura social sobre a satisfagdo dos sujeitos
diante ideia de impossibilidade de controle sobre o mercado, e, portanto, dos meios de vida.
Essa perspectiva ¢ perceptivel na forma como se estrutura as politicas publicas, a legislagao
educacional, e mesmo as interpretacdes histdricas presentes no livro didatico, como se vera
mais em seguida.

A area de ciéncias humanas ¢ entendida por meio de trés pilares principais: o tempo, o
espaco € 0 movimento, em que a “critica sistemadtica a acdo humana, as relagdes sociais e de
poder e, especialmente, a producdo de conhecimentos e saberes” ¢ um instrumento para o
“desenvolvimento autdbnomo” e para a “interven¢ao mais responsavel no mundo” (Brasil, 2018,
p. 353-354). Desse modo, a compreensdo sobre as relagdes sociais e de poder no mundo
contemporaneo deve ser apreendida para a formacdo de um “senso de responsabilidade” que
ndo ultrapasse os limites da democracia liberal, ¢ ndo como produtos da sociedade capital-
imperialista.

[O texto continua afirmando que] as Ciéncias Humanas devem, assim,
estimular uma formacéao ética, elemento fundamental para a formagao das
novas geragdes, auxiliando os alunos a construir um sentido de
responsabilidade para valorizar: os direitos humanos; o respeito ao ambiente
e a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais, tais como a
solidariedade, a participagdo e o protagonismo voltados para o bem comum;
e, sobretudo, a preocupacdo com as desigualdades sociais. Cabe, ainda, as
Ciéncias Humanas cultivar a formac¢ao de alunos intelectualmente autonomos,
com capacidade de articular categorias de pensamento historico e geografico
em face de seu proprio tempo, percebendo as experi€ncias humanas e

refletindo sobre elas, com base na diversidade de pontos de vista (Brasil, 2018,
p. 354).

Assim, a formacao de individuos com “responsabilidade social” produz um discurso
sobre os direitos humanos, o respeito a coletividade, a solidariedade e o bem comum, ndo para
reparacdo coletiva e transformacado profunda da realidade, mas como instrumento de mitigacao
do impacto social vivenciado pela estrutura excludente do capitalismo.

Além disso, a concepcao do “saber fazer” pode ser observada na forma como a BNCC
trata a macroarea de Ciéncias Humanas, retirando de seu enfoque principal o sujeito e sua
possibilidade de critica e transformacdo estrutural da realidade. O papel dos estudos nesse

campo passa a ser, contrariamente, a “resolucao de conflitos”, a mediagdo por meio do didlogo
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e da facilitacdo comunicativa. H4 um destaque para uma movimentagao dentro de uma estrutura
republicana de atuacdo, e de “responsabilizacio do cidadao diante do mundo em que vive”. Isso
fica evidente até mesmo nas competéncias gerais da area de Ciéncias Humanas.

2. Analisar o mundo social, cultural e digital e o meio técnico-cientifico-
informacional com base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas,
considerando suas varia¢des de significado no tempo e no espaco, para intervir
em situagdes do cotidiano e se posicionar diante de problemas do mundo
contemporaneo]...].

6. Construir argumentos, com base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas,
para negociar ¢ defender ideias e opinides que respeitem e promovam o0S
direitos humanos e a consciéncia socioambiental, exercitando a
responsabilidade e o protagonismo voltados para o bem comum e a construgdo
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva (Brasil, 2018, p. 357).

Essa valorizacdo do instrumento comunicacional foi destacada por Fonseca (apud
Saviani) ao considerar que a sociedade contemporanea altera os paradigmas do emprego seguro
e exige concepcoes como adaptabilidade e empregabilidade e, com elas, novos tipos de
raciocinios, como a capacidade comunicativa e as fungdes cognitivas, além da fuga do estavel
e familiar para o “inédito e imprevisivel” (Saviani, 2019).

Esse principio da adaptabilidade e da empregabilidade ¢ destacado ainda na afirmagao
de que “a area de Ciéncias Humanas deve propiciar aos alunos a capacidade de interpretar o
mundo, de compreender processos e fendomenos sociais, politicos e culturais e de atuar de forma
ética, responsavel e autdnoma diante de fendmenos sociais e naturais” (Brasil, 2019, p. 356).
Aqui observa-se claramente que o conhecimento historico e geografico ndo ¢ compreendido
como um elemento de emancipacao e superagao das condi¢des estruturais vigentes, mas como
um instrumento de preparacdo para um comportamento exigido pela conjuntura sdcio-histdrica
vivenciada.

O principio da interlocucao, ja citado aqui, aparece como um saber fundamental no
componente curricular de Historia, com destaque para a “capacidade de comunicagdo e
didlogo”, que seria o “instrumento necessario para o respeito a pluralidade cultural, social e
politica” (Brasil, 2018, p. 398). Nesse sentido, as tensdes resultantes dos embates politicos e
sociais devem ser resolvidas por meio da mediacao dialdgica, da comunicagdo e ndo do
confronto. Logo, “a logica da palavra, da argumentacdo, ¢ aquela que permite ao sujeito
enfrentar os problemas e propor solugdes com vistas a superagdo das contradigdes politicas,
econdmicas e sociais do mundo em que vivemos” (Brasil, 2018, p. 398).

O componente curricular de Historia destaca o desenvolvimento da “atitude
historiadora” como um produto desse saber histdrico procedimental. O documento entende que

essa atitude ¢ um elemento desejavel na formagdo basica da educagdo histérica do ensino
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fundamental. Partindo desse principio, podemos identificar que existe uma preocupa¢ao maior
com a forma do que com o conteido, ja que a sistematizagdo metodologica se impde a
instrumentalizacao tedrica que permite a sua compreensao, reflexao e conexao com a realidade
presente.

Ainda de acordo com o documento, alguns “processos” devem ser manejados no
trabalho com os objetos historicos no meio escolar. E interessante observar que, no conjunto
desses mecanismos adotados, o foco principal esta nos instrumentos de analise € ndo na propria
analise. Enquanto propde detalhes de como proceder e quais as perspectivas devem ser
abordadas para os procedimentos de identificagdo, comparacdo, contextualizagdo e
interpretagdo (Brasil, 2018), no momento de avaliagdo, o documento se resume a apontar a
complexidade desse procedimento, pois na “busca de sentido [...] algo sempre escapa. [...] E
impossivel de ser concluido e incapaz de produzir resultados finais, exigindo do sujeito uma
compreensdo estética e, principalmente, ética do objeto em questdo” (Brasil, 2018, p. 400).

Essa perspectiva pode ser considerada problematica, pois retira o papel de protagonismo
de alunos e professores no processo de formagao de uma consciéncia sobre a realidade vivida,
retirando da escola a funcdo de construtora de conhecimento, para a de consumidora do saber
produzido no meio académico. Portanto, o ponto focal do conhecimento histérico escolar sera
a interpretagdo como forma de capacitacdo para o ambiente comunicacional e ndo a analise,
com seus limites e potencialidades.

Os processos supracitados sdo entendidos no interior do documento como um
instrumento para a constru¢ao de uma “autonomia de pensamento”, reconhecimento da relagao
entre acdo humana e contexto espaco-temporal como meio de “preservar ou transformar habitos
e condutas” (Brasil, 2018, p. 400). Para a BNCC de Historia, “a percep¢ao de que existe uma
grande diversidade de sujeitos e histdrias estimula o pensamento critico, a autonomia e a
formacao para a cidadania” (Brasil, 2018, p. 400).

Diante disso, ¢ evidente a apropriacao da concepgdo de “saber fazer” na diretriz
curricular para o ensino de historia. Entre as competéncias especificas da disciplina, por

exemplo, estdo:

1. Compreender acontecimentos histdricos, relagdes de poder e processos e
mecanismos de transformacdo e manutencdo das estruturas sociais, politicas,
econdmicas ¢ culturais ao longo do tempo ¢ em diferentes espagos para
analisar, posicionar-se e intervir no mundo contemporaneo.

3. Elaborar questionamentos, hipoteses, argumentos e proposigoes em relacao
a documentos, interpretacdes e contextos historicos especificos, recorrendo a
diferentes linguagens e midias, exercitando a empatia, o dialogo, a resolugdo
de conflitos, a cooperagao ¢ o respeito.
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4. Identificar interpretagdes que expressem visdes de diferentes sujeitos,
culturas e povos com relagdo a um mesmo contexto histdrico, e posicionar-se
criticamente com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

7. Produzir, avaliar e utilizar tecnologias digitais de informagdo e
comunica¢do de modo critico, ético e responsavel, compreendendo seus
significados para os diferentes grupos ou estratos sociais (Brasil, 2018, p.
402).

Como ¢ possivel perceber, ha a valorizagdo de uma intervengdo genérica no mundo
contemporaneo, por meio do incentivo de valores como a mediagdo, o didlogo, a empatia, a
resolucdo de conflitos, a cooperagdo, o respeito, a democracia, a ¢€tica, a inclusdo, a
sustentabilidade e a solidariedade. Todavia, ndo esta presente uma formacdo analitica que
incentive a criticidade de aspectos constitutivos da sociedade, suas fragilidades e possibilidades.

Na parte que trata especificamente do componente curricular de Histéria na BNCC para
o Ensino Fundamental — Anos Finais, o documento da um foco, mais nitido, a um saber
procedimental. Nele, o conhecimento historico deve se pautar em “procedimentos basicos” e
estabelece uma leitura pouco reflexiva sobre o papel dos sujeitos historicos e seu lugar/atuagao
no mundo. Desse modo, estabelece trés métodos basicos para o ensino/aprendizagem nos Anos
Finais em Historia: 1°) identificagao de eventos importantes na historia ocidental, sua ordenagao
cronologica e localizagdo geografica; 2°) compreensdo sobre mecanismos de sele¢ao, produgao,
circulacdo e utilizagdo de documentos, bem como a elaboragdo de criticas as fontes
documentais; 3°) reconhecimento e interpretacdo de um mesmo fendmeno por meio de uma
multiplicidade de versdes, possibilitando avaliagdes e conclusdes sobre o fato histérico
(BRASIL, 2018, p. 412).

Portanto, a reflexdo ontoldgica sobre o ser social e suas interagcdes com o restante do
mundo ¢ deixada em segundo plano, diante da formagao para um pensamento funcional. Desse
modo, ¢ possivel perceber uma perspectiva pragmatica em sintonia com o que Saviani

caracteriza como “neoescolanovismo”!®

, ou seja, a busca por uma formagdo pautada na
necessidade de enfrentar dificuldades pontuais de uma realidade preexistente e inquestionavel.

Sendo assim, diante da logica empregada pela pedagogia das competéncias, o
componente curricular de Historia, como subdrea imersa em uma concepgdao de Ciéncias
Humanas extremamente utilitarista, busca estabelecer pressupostos educacionais condizentes

com a formagdo para adequacdo em sociedade.

19 Esse tema serd mais bem aprofundado quando tratarmos do neoescolanovismo, no topico: Educagdo Basica e
Formagao cidada: uma analise a luz da Pedagogia Historico-critica.
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Os principios da “atitude historiadora”, tidos como basilares no processo de ensino e
aprendizagem da disciplina de histdria, se associam diretamente a essa visdo, que prioriza os
sujeitos em suas individualidades e em relagao com os enfrentamentos cotidianos, ao invés de
apontar para as potencialidades das mudangas estruturais. A concep¢do de sociedade ¢
entendida, portanto, a partir de uma perspectiva estatica. As no¢des de mudancas sdo acionadas
apenas para a compreensao do ser e estar no mundo, como orientagdo no tempo e espago, fisico
e psicoldgico, destacando a relagao do ser consigo e com o “outro”, mas nao sdo capazes de
construir caminhos possiveis.

No componente curricular de Historia, embora se destaque expressamente que o foco
principal da disciplina sejam as inquietagdes do presente, essa ndo ¢ a abordagem identificada
nas analises sobre a conjuntura socioecondmica global, ja& que o documento, devido a sua
caracteristica extremamente prescritiva, ndo apresenta reflexdes de cunho tedrico ou problemas
conjunturais a serem analisados e questionados.

Além disso, o documento apresenta os conteudos do Ensino Fundamental — anos finais
a partir de uma abordagem cronologica que, como observa Katia Abud (2016), constitui a
historia ensinada enquanto “guardid das tradi¢des”, pois, partindo da historia politica e de
tradi¢do eurocéntrica, obedece “as regras impostas de um codigo curricular que aglutina as
formas consagradas e vem fechando as possibilidades de renovacao” (Abud, 2006, p. 170) da
historia escolar.

Nesse sentido, a BNCC de histéria divide os contetidos (objetos de conhecimento) de
forma cronoldgica e linear, partindo dos “procedimentos proprios da historia” e das “primeiras
sociedades”, que devem ser trabalhados no 6° ano, até os tempos atuais, direcionados ao 9° ano.
O reconhecimento desses fenomenos histoéricos, como ja explicitado, ¢ indicado como o passo
inicial do estudo da matéria na sala de aula, o qual deve ser seguido de praticas metodologicas
que dialoguem com a epistemologia da area, como o trabalho com documentos, e, por fim, por
um de interpretacdo focada na diversidade.

De todo modo, ndo ha nenhuma referéncia direta a estrutura econdmica global e sua
dindmica nas proposi¢des tedrico-metodoldgicas do produto, muito menos a concepgdo de
dependéncia a que esse trabalho se refere. O que ha sdo indicagdes quanto ao recorte historico
pos-Segunda Guerra no 9° ano do ensino fundamental, que orienta o estudo com as
circunstancias de criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e o debate sobre os direitos
humanos, principalmente no que diz respeito as “diversidades identitarias”, e a busca pela

vinculagdo entre os diferentes continentes, suas “especificidades e aproximagdes”. O tema ¢
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abordado de forma mais explicita nas “unidades temadticas, objetos de conhecimento e
habilidades” (Brasil, 2018, p. 418), que serdo apresentados mais adiante.

O Documento Curricular do Territorio Maranhense (DCT-MA), texto criado com base
nas orientagdes determinadas pela Base Nacional Comum Curricular, traz preceitos curriculares
a serem implementados nas escolas de educacao basica do estado do Maranhdo. Nas reflexdes
sobre a area de Ciéncias Humanas, o curriculo maranhense apresenta um resumo das
informacodes presentes na diretriz nacional, com destaque, inclusive, para uma abordagem que
valoriza a responsabiliza¢do individual na concepc¢do de promogdo dos “direitos humanos;
respeito ao meio ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais, tais
como a solidariedade, a participagdo e o protagonismo [...]” (Maranhao, 2019, p. 389).

O componente curricular de Historia no DCT-MA, por seu turno, aponta as
transformagdes que marcam o campo epistemologico da historia como ciéncia, principalmente
a partir da Escola dos Annales, destacando a contribui¢do da histdria-problema e da historia
total; da ampliacdo da concepgao de documento historico; e das nogdes de temporalidade para
a formacao historica no contexto educacional.

Ao mesmo tempo, o documento curricular observa que ¢ inconcebivel o estudo da histéria

do Maranhdo sem um trabalho de antagonismo ao eurocentrismo, pois, como frisa o texto:

r

a rejeicdo ao eurocentrismo ¢ especialmente importante no estudo do
Maranhdao, um estado constituido por um emaranhado de culturas
intercruzadas, pois somente assim a maioria dos estudantes poderd se
reconhecer na historia estudada, sentindo-se estimulada a aprendé-la para
construir um passado que lhe seja Util para a compreensao da propria posicao
na sociedade (Maranhao, 2019, p. 436).

Essa posi¢do ¢ particularmente importante, pois questiona diretamente a estruturacao da
diretriz curricular nacional presente na BNCC, que, como ja afirmado, é caracterizada pela
permanéncia de um codigo curricular que favorece o eurocentrismo e a historia politica. No
entanto, embora saliente a importancia de estudos que evidenciem a participagao de diversos
grupos sociais na historia do estado, como, por exemplo, a iniciativa de quilombolas, mesti¢os
e campesinato livre durante a Balaiada, o material apresenta o debate sobre a trajetoria do
Maranhao a partir de uma perspectiva eurocéntrica, partindo da colonizacao, passando pelo
papel da administracdo portuguesa, até a estruturacao oligarquica do estado durante o periodo
republicano.

Um ponto relevante do debate presente no componente curricular de Historia no DCT-

MA ¢ o reconhecimento do ensino da disciplina como um “lugar de fronteira” entre historia e
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memoria, “pois, mediante a agdo pedagodgica, podemos ‘por em questdo verdades estabelecidas
e abrir perspectivas e novos horizontes, superando naturalizagdes que nos subjugam a nossa
circunstancia’” (Monteiro, 2007, p. 23 apud Maranhao, 2019, p. 437).

Essa visdo, também pouco explorada na BNCC, ¢ crucial para a compreensdo das
dindmicas socioeconOmicas e politicas produzidas a partir da segunda metade do século XX, ja
que as transformacodes evidenciadas naquele contexto marcaram profundamente a realidade da
populagdo camponesa, mesmo estando relacionadas ao desenvolvimento do estado na memoria
local.

Nesse mesmo sentido, em outra parte do documento ¢ destacada a relevancia da
iniciativa em coletividade, pois “o estudo da acao coletiva dos grupos sociais ao longo do tempo
pode demonstrar a complexidade e a multiplicidade da experiéncia humana, desnaturalizando
o presente ao demonstrar que todas as sociedades estdo sempre se transformando” (Maranhao,
2019, p. 437). Essa concepcao de descontinuidade a partir da atividade humana coletiva ¢ um
ponto de inflexdo fundamental para a compreensao da mobilizacao das populacdes do campo,
por sua permanéncia na terra e melhorias das condi¢des de vida, ajudando na formagao de
alunos que ndo simplesmente se adequam a realidade vivenciada, mas conscientes do poder da
organizagdo e da capacidade de transformacao desse cenario por meio dela.

Essa concep¢do, de acordo com o DCT-MA de Histéria, deve estar presente
principalmente nas aulas com os alunos do 6° ao 9° ano, as quais devem pautar-se pela
problematizacdo de “temas sociais, politicos, culturais e econdmicos que possibilitem a
explicagdo historica, feita por diferentes sujeitos, individuais ou coletivos, construida no
cotidiano, com contradigdes e conflitos” (Maranhdo, 2019, p. 439).

Essa reflexdo teodrica, praticamente ausente na BNCC, ¢ elemento fundante para um
debate educacional capaz de ir além das propostas de adequag@o ao mundo contemporaneo,
pois a concepg¢do de contradigdes ajuda a compreender as dindmicas sociais € o papel dos
sujeitos na historia. Como o proprio documento aponta, “o trabalho com o método historico [...]
‘esquadrinha os sujeitos, suas ligacdes sociais, suas intencdes e interesses em jogo, para
entender a informacao que cada um deles traz’” (Maranhao, 2019, p. 440).

Por fim, ao tratar dos procedimentos pedagdgicos e metodologicos para o ensino de
Historia, o documento acaba por valorizar aspectos mais procedimentais, tal como a BNCC.
Para o DCT-MA da disciplina, o desenvolvimento da capacidade analitica ajuda no diagnostico
de situagdes cotidianas, principalmente para a verificagdo de informag¢des em um contexto de

ampliagdo e populariza¢do das tecnologias de comunicagdo. Assim, “aprender a organizar,
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sistematizar, comparar, avaliar, contextualizar e dialogar ¢ condicao sine qua non para todos os
cidaddos na sociedade da informacao [...]” (Maranhdo, 2019, p. 440).

Ora, embora nao se possa negar a importancia do papel do ensino de Historia na
formagao reflexiva diante da volatilidade e imprecisdo das informacdes divulgadas nas
tecnologias comunicacionais, € preciso pontuar que esse nao pode ser entendido como produto
fundamental do conhecimento histérico, que dialoga muito mais com uma perspectiva
utilitarista da histdria escolar.

Portanto, como o proprio DCT-MA destaca,

a énfase no método histérico tem ainda uma fungdo epistemologica: permitir
que os alunos percebam que o conhecimento ¢ produzido por pessoas e ndo
estabelecido por uma autoridade desconhecida a partir de critérios
insondaveis. Assim, aprendem que o conhecimento em Histéria — e, por
conseguinte, o conhecimento sobre a sociedade e a agdo humana — ¢
provisério, estando sempre em construgdo. A existéncia de multiplas
interpretacdes também pode ser destacada, desde que se enfatize que todas
devem seguir regras metodologicas para poderem produzir resultados validos
(Maranhao, 2019, p. 440).

Logo, além de uma pratica sobre os usos do conhecimento historico na interpretacdo das
informagdes como instrumento de protagonismo cidadao, é preciso que esse saber permita uma
reflexao sobre o proprio contedo a ser estudado, sobre os sujeitos historicos e seus interesses,
sobre a realidade vivida e suas implicagdes socioecondmicas, politicas e culturais, sobre a
transitividade dos conhecimentos, dos valores e da propria historia.

Na documentagdo curricular, além da apresentacdo das concepgdes tedrico-pedagogicas
que fundamentam as disciplinas, ja supracitadas, esta presente um conjunto de unidades
tematicas, objetos de conhecimento e habilidades que devem nortear o trabalho pedagogico.
Considerando que as tematicas aqui abordadas estdo previstas para serem trabalhadas com
alunos dos 8° e 9° anos do ensino fundamental, o quadro abaixo traz um resumo das informagdes

contidas no documento curricular sobre os contetidos/habilidades relacionados a esses temas.
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Quadro 1 — Unidades tematicas, objetos de conhecimento e habilidades relacionadas

UNIDADES

TEMATICAS

Modernizagao,
ditadura civil-militar e
redemocratizagdo: o
Brasil ap6s 1946

OBJETO DE
CONHECIMENTO BNCC

O Brasil da era JK e o ideal
de uma nagdo moderna: a

com o tema da modernizacdo dependente no curriculo de Historia

OBJETO DE
CONHECIMENTO
DCT-MA

A crise da industria
manufatureira do

HABILIDADES

(EF09HI17) Identificar e analisar processos
sociais, econdmicos, culturais e politicos do

urbanizagdo e seus Maranhao. Brasil a partir de 1946.
desdobramentos em um pais
em transformagéo.
(EF09HI19) Identificar e compreender o
processo que resultou na ditadura civil-
militar no Brasil e discutir a emergéncia de
A Oligarquia questdes relacionadas & memoria e a justica
Sarney sobre os casos de violagdo dos direitos

A ditadura civil-militar e os
processos de resisténcia

As questdes indigena e
negra e a ditadura

Projeto Grande
Carajas e expansao
agricola no Sul do

Maranhéo

humanos.

(EF09HI20) Discutir os processos de
resisténcia e as propostas de reorganizagdo
da sociedade brasileira durante a ditadura
civil-militar.

(EF09HI21) Identificar e relacionar as
demandas indigenas e quilombolas como

forma de contestagdo ao  modelo
desenvolvimentista da ditadura.

O processo de

OGO (EF09HI22) Discutir o papel da

Os protagonismos da
sociedade civil e as
alteragdes da sociedade
brasileira.

mobilizagdo da sociedade brasileira do final
do periodo ditatorial at¢ a Constituicdo de
1988.

A histéria recente

A Guerra Fria: confrontos
de dois modelos politicos.

(EF09HI28) Identificar e analisar aspectos
da Guerra Fria, seus principais conflitos e as
tensdes geopoliticas no interior dos blocos
liderados por soviéticos e estadunidenses.

As experiéncias ditatoriais
na América Latina.

(EF09HI29) Descrever ¢ analisar as
experiéncias ditatoriais na América Latina,
seus procedimentos e vinculos com o poder,
em nivel nacional e internacional, ¢ a
atuacdo de movimentos de contestacdo as
ditaduras.

(EF09HI30) Comparar as caracteristicas
dos regimes ditatoriais latino-americanos,
com especial atengao para a censura politica,
a opressdo e o uso da for¢a, bem como para
as reformas econdomicas e sociais e seus
impactos. Os processos de descolonizacdo
na Africa e na Asia.

Fonte: Brasil, 2018; Maranhdo, 2019

E possivel perceber um conjunto significativo de objetos de conhecimento e habilidades

voltados a tematica da ditadura empresarial-militar e alguns de seus desdobramentos no Brasil.

Podemos observar a falta de uma articulacdo entre o problema vivenciado no pais com as

transformagoes identificadas no proprio cendrio global do capitalismo no contexto pds-Segunda

Guerra.
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Nesse sentido, embora faga referéncia a Guerra Fria, ndo busca estabelecer uma relagao
entre a conjuntura global e nacional, apontando como habilidade a ser construida o foco nas
tensdes geopoliticas, mas nao nas implicagdes disso para a realidade vivenciada. Um ponto
interessante na reflexao sobre as dindmicas globais presentes no documento ¢ a discussao sobre
as experiéncias ditatoriais na América Latina, principalmente a habilidade EFO9HI28, que
indica a interferéncia internacional nas ditaduras do Cone Sul. No entanto, entende-se que esse
debate deva ocorrer de forma concomitante as reflexdes sobre a ditadura empresarial-militar no
Brasil em um contexto de ampliacdo do capital-imperialismo, o que exigiria uma inversao na
apresentagdo do conteudo e em seu carater tedrico.

Embora devamos destacar que os objetos de conhecimento e habilidades presentes no
curriculo de Historia da BNCC representem um avango no debate sobre as vinculagdes
internacionais da ditadura, o seu foco principal, tal como j4 apresentado aqui, continua sendo a
adequacdo a realidade imposta pela estrutura social vigente, pois, ao ndo apresentar de modo
claro que a mobilizagado social ndo ¢ um produto do regime, mas uma de suas principais causas,
ela retira de evidéncia o impacto real da iniciativa dos movimentos sociais que lutavam pela
ampliacdo da democracia no contexto que antecede a ruptura institucional.

Mais dramatico ¢ o caso do Documento Curricular do Territorio Maranhense, pois,
embora apresente uma reflexdo tedrica um pouco mais aprofundada do que a BNCC, nao
consegue avangar quase nada na proposi¢ao de conteudos e habilidades que de fato deem conta
da realidade local e suas vinculagdes com o nacional/global.

Desse modo, o DCT-MA apresenta como objetos de conhecimento voltados a historia
local no periodo da ditadura empresarial-militar o tema da Oligarquia Sarney no Maranhao, o
Projeto Grande Carajés e a extensdo agricola no sul do estado. Mesmo considerando que os
temas sdo de fundamental importancia para a compreensao das transformacdes vivenciadas no
territorio no contexto do governo autoritario, € possivel identificar a auséncia de qualquer tipo
de objetivo de aprendizagem, mesmo que na forma de habilidades defendidas pela BNCC e ja
criticadas neste trabalho.

O tema da Oligarquia Sarney, por exemplo, além de apontar para a manutencdo de um
sistema politico com caracteristicas especificas no estado, também permite compreender a
penetracao de uma politica econdmica nas estruturas estatais, complexificando os mecanismos
de insercao e adequagdo do capital-imperialismo.

Ademais, as reflexdes sobre o Projeto Grande Carajas e a expansdo agricola no sul do
Maranhao nao podem de forma alguma estar apartadas das politicas de “modernizacdo”

empreendidas pelo Estado maranhense naquele contexto, principalmente como
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aprofundamento das estruturas de apropriacdo do puro capital e fortalecimento do papel de
dependéncia local aos paises centrais.

Por ndo destacar objetivos ou habilidades voltados as particularidades locais e sua
conexao com o que ¢ proposto pela BNCC, o DCT-MA propde um conjunto de atividades que
visa dar conta de aspectos relevantes para a historiografia regional. Um exemplo disso ¢ um
desses exercicios de interpretagdo de musicas, mas que ndo apresenta nenhum artista
maranhense, focando em nomes ja reconhecidos, como Caetano Veloso, Chico Buarque,
Gilberto Gil e Geraldo Vandré.

Algumas dessas atividades merecem destaque. Duas delas estdo relacionadas a unidade
“Modernizagdo, ditadura empresarial-militar e redemocratizagdo: o Brasil apds 1946”: uma
propoe a realizagdo de um debate que evidencie a relagdo entre modernizagdo e “ditadura
militar”, dando énfase as mudangas vivenciadas no estado; a outra sugere a criagdo de uma
linha do tempo sobre a atuagdo dos governos do regime no Brasil nas areas social e econdmica.
Uma outra atividade, relacionada ao objeto de conhecimento “As experiéncias ditatoriais na
América Latina”, também sugere a realizacdo de uma discussdo para analisar as politicas
econdmicas na regido e de que forma elas se relacionam com as desigualdades observadas.

Esse ultimo conjunto de atividades aponta para as problematicas apresentadas neste
trabalho e sua relacdo com as questdes vivenciadas atualmente no estado. No entanto, como
nao hé a elaboragao de objetivos pedagogicos claros ou de habilidades a serem construidas, as
atividades ndo apresentam uma finalidade definida. Portanto, perdem significancia tedrica no
fazer pedagdgico.

Nao se pode esperar que o professor seja um mero reprodutor de “atividades sugeridas”
sem uma preocupacao filosofica que sustente os debates realizados nas aulas. O que se exprime
na composi¢ao de objetivos de aprendizagem, na formulacdo de temas e reflexdes tedricas que
indiquem, no caso da historia do lugar, nio meramente o isolamento ou o exotismo, mas o
conjunto de interconexdes entre o que se vive na localidade com as dinamicas nacionais,
regionais e globais.

De modo geral, nos curriculos de Historia destacados predomina a concepcdo de
dependéncia associada, formulada por Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo Faletto, em ensaio
intitulado “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina” (1969), a qual busca
evidenciar as dindmicas internacionais-nacionais presentes nas relagdes entre os paises. Ou seja,
o foco ndo se centrava meramente em uma dominacao externa, “mas na caracterizagdo da forma
que ela assume e dos efeitos distintos, com referéncia as situagdes passadas, desse tipo de

relagdo de dependéncia sobre as classes e o Estado” (Cardoso; Faletto, 1975, pp. 141-142). Isso
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significa que sua preocupagdo ultrapassava “tanto o0s aspectos economicos do
subdesenvolvimento quanto os processos politicos de dominagdo de uns paises por outros, de
umas classes sobre as outras, num contexto de dependéncia nacional” (Cardoso; Faletto, 1975,
p. 139).

Henrique Cardoso e Enzo Faletto, portanto, buscam se afastar de uma reflexdo centrada
na relagdo desigual entre os paises, intentando complexificar a interacdo que se estabelece em
nivel internacional com aquela oriunda da realidade nacional, apontando para uma margem de

atuacdo dos agentes nacionais na conformagao da estrutura global.

A dependéncia ndo é considerada meramente como uma variavel externa,
assim como a situag@o socio-politica nacional ndo deriva mecanicamente da
dominacdo externa. Apesar da margem de manobra estar amplamente
delimitada pelo sistema mundial, a configuragao interna particular de um pais
determina a resposta especifica aos mesmos eventos externos (Kay, 2016,
p.173).

Desse modo, a complexa relagdo entre as classes sociais, tanto em nivel nacional como
internacional, serd produtora e produto dessa intermediacdo global. A dependéncia ¢ uma
“forma de articula¢do subordinada entre uma das duas partes de um mesmo modo de produgao
e sobre a subordinagdao de um modo de producao a outro” (Cardoso, 1993, p. 82), ou ainda, um
sistema em que uma estrutura desenvolvida, “em virtude de sua capacidade enddgena de
crescimento, ¢ dominante, € a estrutura subdesenvolvida, dado o carater induzido de sua
dindmica, ¢ dependente; e isto se aplica tanto entre paises como dentro de um pais” (Cardoso,
1993, p. 189).

Essa concepcgao, porém, sofreu importante critica da corrente marxista da dependéncia,

ja& que, como aponta Theotonio dos Santos (2000):

Desde 1974 [...] Cardoso aceitou a irreversibilidade do desenvolvimento
dependente e a possibilidade de compatibilizd-lo com a democracia
representativa. A partir dai, segundo Cardoso a tarefa democratica se convertia
em objetivo central da luta contra um Estado autoritario, apoiado sobretudo
numa “burguesia de Estado” que sustentava o carater corporativo e autoritario
do mesmo. Segundo ele, os inimigos da democracia ndo seriam, portanto, o
capital internacional e sua politica monopolista, captadora e expropriadora dos
recursos gerados nos nossos paises. Os seus verdadeiros inimigos sdo o
corporativismo e uma burguesia burocratica e conservadora que, entre outras
coisas, limitou a capacidade de negociagdo internacional do pais dentro do
novo patamar de dependéncia gerado pelo avango tecnoldgico e pela nova
divisdo internacional do trabalho que se esbogou nos anos 70, como resultado
da realocacdo da industria mundial (Dos Santos, 2000, p.28).
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Assim, cabe observar que, ao nao colocar em evidéncia a possibilidade de reversado da
dinamica global de dominacdo, entendendo-a como uma viabilidade para o desenvolvimento
dentro dos moldes do capitalismo, esse pressuposto tedrico contribui para uma concepgao
conformista da realidade.

Diante da exigéncia estabelecida pela BNCC e pela predominancia da historiografia
revisionista sobre a ditadura empresarial-militar, os manuais didaticos também refletem uma

. . . . . . «
perspectiva orientada para a adaptagao, que dialoga com a concepgdo teorica de “fim da

historia”, como sera abordado a seguir.

1.3 A moderniza¢ao dependente nos manuais didaticos

A percepgao sobre o papel dos livros didaticos de Historia na formacao discente e a
reflexdo axiologica sobre o que eles produzem sdo temas recorrentes de debates na esfera
publica. Nesse sentido, Marieta Ferreira e Renato Franco (2008) destacaram ha algum tempo o
embarago causado pelo jornalista brasileiro Ali Kamel, que atua em uma das principais redes
de midia do pais, em sua critica a uma pretensa ideologizacao do livro Nova Historia Critica,
de Mario Schmidt. De acordo com o comunicador, a obra apresentava uma unilateralidade do
discurso historico. Segundo ele: “querem fazer crer que o capitalismo ¢ mau e a solucdo para
tudo ¢ o socialismo” (Kamel, 2007, apud Ferreira; Franco, 2008, p. 80). De todo modo, ¢

interessante observar o que afirmam Fabiana Almeida e Sonia Miranda (2012):

O livro didatico de Historia, nesse contexto, assume lugar de grande
relevancia no ensino de Histdria em nosso pais, ja que o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) situa-se entre os maiores programas de distribui¢ao
de livros didaticos do mundo, proporcionando, assim, profundos impactos no
sistema de ensino e no mercado editorial brasileiro. Por este motivo, coube-
nos pensar: como a distingdo entre os campos de saber da Memoria e da
Historia € evidenciada e teorizada pelos autores no interior dos livros didaticos
de Historia? (Almeida; Miranda, 2012, p. 264).

De acordo com Ferreira e Franco, as discussdes foram direcionadas para duas criticas
importantes: 1) a dimensdo econdmica que envolve a producdo dos livros didaticos, atividade
que gera significativo lucro as editoras e, consequentemente, uma necessidade de submeter as
producdes as demandas mercadoldgicas; 2) o controle sobre as narrativas histdricas presentes
nas obras por meio da elaboragdo do Guia de Livros Didaticos, que visa estabelecer resenhas
como mecanismo de avaliagdo da qualidade, atualmente pautado pelos parametros

estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular.
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A primeira situacdo apontada, no que diz respeito ao mercado editorial, ¢ um fator
crucial de condicionamento da producao do material didatico, pois € um fato que esse recurso
deve atender a sua exigéncia didatico-pedagdgica, mas também a demandas mercadologicas,
“ligadas a0 mundo editorial e a 16gica da industria cultural do sistema capitalista” (Bittencourt,

2009, p. 301). Como observam Sonia Miranda e Tania de Luca:

[...]Jpara o segmento voltado para as compras do setor publico importa menos
a orientagdo metodologica ou a ideologia contida em uma colegdo didatica e
mais a sua capacidade de vendagem e aceitacdo no mercado. Nesse contexto
o livro didatico assume claramente a sua dimensao de mercadoria, sujeita a
multiplas interferéncias em seu processo de producdo e vendagem (Miranda;
Luca, 2004, p. 128).

Além disso, outro elemento apontado ¢ o papel do Guia de Livros Didaticos na
constitui¢do das narrativas. Esse ponto, por sua vez, se relaciona a um aspecto ainda mais
amplo, que diz respeito a propria politica piblica de aquisi¢ao do material didatico, o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). O programa, por seu turno, ndo pode ser separado de seu

proprio contexto de formulacdo e regula¢do; como salienta Choppin:

o estudo sistematico do contexto legislativo e regulador, que condiciona nao
somente a existéncia e a estrutura, mas também a produgao do livro didatico,
¢ condicdo preliminar indispensavel a qualquer estudo sobre a edi¢do escolar.
Escrever a histéria dos livros escolares — ou simplesmente analisar o
conteido de uma obra — sem levar em conta as regras que o poder politico,
ou religioso, impoe aos diversos agentes do sistema educativo, quer seja no
dominio politico, econémico, linguistico, editorial, pedagogico ou financeiro,
ndo faz qualquer sentido (Choppin, 2004, p. 561 apud Caimi, 2019, p. 37-38)

Portanto, ¢ relevante destacar que o PNLD, criado em 1985, representa um marco na
politica de materiais didaticos no Brasil, pois, além de incorporar os professores na aquisi¢ao
dos livros, implantou, a partir de 1996, a avaliacdo pedagégica das obras didaticas por meio da
estipulacdo de regras e da inscrigdo prévia dos titulos pelas editoras. Cabe ressaltar que essas
regras foram sendo aperfeigoadas ao longo dos anos, como € o caso da avalia¢do por cole¢ao,
e ndo mais por obra, a partir de 2002 (Miranda; Luca, 2004).

Desse modo, o PNLD esta sujeito a diferentes interferéncias em seus diversos processos,
desde a producao e avaliagdo até a aquisi¢ao e distribui¢ao. Um exemplo disso foi citado por
Herik Alves (2024), ao relatar a tentativa de interferéncia nos critérios de avaliacdo, realizada
em 2019, durante o governo Jair Bolsonaro. Essas mudancas foram logo detectadas e
divulgadas a imprensa, o que levou a imediata revogagao (Alves, 2024, p. 46). Logo, o PNLD

¢ marcado por um conjunto de problemas, que vao desde falhas na escolha dos livros pelos
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professores até atrasos na entrega das obras, como frisam Sonia Miranda e Tania de Luca

(2004):
Pesquisas realizadas em territorio nacional e patrocinadas pelo proprio MEC
indicaram, em momentos distintos, que hd problemas incontestaveis
envolvendo atrasos sistematicos na edi¢do e distribuigdo do guia para as
escolas, incongruéncias de toda ordem no tocante a escolha feita pelos
professores e envio das obras pelo FNDE, atrasos na recepgao dos livros por
parte das escolas, bem como fragilidades envolvendo o processo de utilizagao

das obras enviadas, que chegam até mesmo a ser desprezadas e
desconsideradas pelos professores (Miranda; Luca, 2004, p. 126)

Como destaca Circe Bitencourt, ha uma relagao intrinseca entre os materiais didaticos
como suporte de conhecimentos escolares e a presenca do “Estado na existéncia do livro
didatico”, pois este tem atuagdo indireta na criagao de curriculos a serem veiculados nos livros;
no estabelecimento de critérios para sua producao mediante editais; e na avaliagdo com base
nos pressupostos curriculares (Bitencourt, 2009, p. 301).

Além das questdes relacionadas ao contexto de produ¢do dos manuais didaticos, como
a dimensdo econdmica e o controle sobre as narrativas, eles sao fortemente atravessados por
uma dimensado pedagdgica, que esta presente em sua busca em “associar conteudo e método de
ensino”, o que implica diretamente a sua relevancia “na constitui¢ao da disciplina ou do saber
escolar” (Bitencourt, 2009, p. 302)

As obras que serdo analisadas a seguir sdo aquelas vigentes no momento de producao
deste trabalho (2025) e voltadas para o publico-alvo do presente estudo, alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental - anos finais. A aquisi¢ao dos titulos didaticos do referido ano/ciclo foi
regida pelo edital 01/2022%° e exigiu das editoras, além dos livros fisicos convencionais, a
disponibilizagdo de livros digitais que deveriam contar com a presenca de midias extras que
permitissem o aprofundamento dos contetudos estudados. A compra dos manuais didaticos do
mencionado edital foi marcada por uma diversidade de problemas, principalmente devido a
aprovacao, em 2022, de um or¢camento insuficiente para a obtengao dos materiais, o que levou
a demora dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) e, por
conseguinte, ao atraso na produc¢ao e distribuicdo dos exemplares (SOBOTA, 2025, p. 1).Além

disso, deve-se destacar a falta de transparéncia nos valores de repasses as editoras, uma vez

20 BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Edital de Convocagdo n°
02/2020 - CGPLI: Edital de convocacdo para o processo de inscricdo e avaliagdo de obras didaticas, literarias e
pedagogicas para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD 2022). Brasilia: MEC/FNDE, 21
de maio de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro/consultas-editais/editais/edital-pnld-2022/Edital PNLD2022Consolida
do6RETIFICA022.03.2023.pdf. Acesso em: 24 abr. 2024.
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que, ao contrario dos anos anteriores, ndo se apresenta a compilagdo dos dados no site oficial
(PNLD dados estatisticos). Portanto, o levantamento a seguir foi realizado no Portal da

Transparéncia.

Grafico 1 — Valores em reais recebidos pelas editoras de livros didaticos entre agosto de
2023 e junho de 2024?!

Palavras Projetos Edi;

RS 122. 471 588,35 RS 21.365.213,13

Editora do
R$ 193.18

Scipione;
RS 124.021.594,9

Fonte: Portal da Transparéncia (2025)

Como se pode observar, as editoras FTD e Moderna sdo as que mais venderam livros
para a politica nacional do livro didético entre os anos de 2023 e 2024, momento de aquisi¢ao
e distribuicdo do material escolar. Isso se deve ndo apenas a capacidade de produ¢do, mas
também a influéncia no processo de escolha e na diversidade de obras ofertadas, produtos
principalmente do poder econdmico e de persuasdo dessas empresas. Considerando o enorme
volume de vendas dessas editoras, decidiu-se por seleciona-las para a analise da presenga do

debate sobre o processo de moderniza¢do dependente nos livros didaticos de Historia do 9° ano.

2l Considerando a total auséncia de dados sobre os valores repassados as editoras de livro didatico no site do
“PNLD — dados estatisticos”  (https/www.gov.brfide/pt-bracesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livio/pnid/dados-estatisticos), os dados aqui apresentados foram obtidos por meio do Portal da Transparéncia
(https://portaldatransparencia.gov.br/), utilizando os filtros: Periodo (01/07/2023 a 31/07/2024), Fase da despesa
(pagamento), programa or¢amentario (5011 - Educagdo de qualidade), e Agdo orgamentaria:
20rq - Produgdo, Avaliagdo, Aquisicdo e Distribuicdo de Livros e Materiais Didaticos ¢ Pedagogicos para
Educagao Basica.
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A editora Moderna foi a que teve o maior numero de colegdes aprovadas no processo
de avaliagdo dos materiais didaticos para o Ensino Fundamental — Anos Finais. Foram 5
colecdes (Arariba Conecta - Historia, Se Liga na Historia, Expedi¢oes da Historia, Viver
Historia com Leandro Karnal, Superacdo Historia). Entre as obras, ¢ possivel encontrar
materiais consagrados e que estdo ha muito tempo sendo reeditados, como a cole¢do Araribd e
Expedi¢oes da Historia, e novas empreitadas, como a colecdo Viver Historia com Leandro
Karnal, que tem entre um de seus autores esse historiador, bastante presente nos meios de
comunicacao.

Ja a editora FTD, mesmo com o grande volume de vendas, teve apenas duas colegdes
aprovadas para o Ensino Fundamental — Anos Finais: 4 Congquista da Historia e Historia
Sociedade & Cidadania, esta Gltima tendo como autor Alfredo Boulos Junior.

Para a analise realizada neste trabalho, foram selecionadas 4 obras. Como nao foram
disponibilizados os dados sobre as edicdes mais vendidas, decidiu-se selecionar os titulos em
dois blocos: o primeiro de autores reconhecidos no meio da producao de materiais didaticos,
como € o caso da cole¢do Arariba Conecta, da editora Moderna; e 4 Conquista da Historia, da
FTD. Em outro bloco, optou-se por selecionar trabalhos de autores com reconhecimento
académico, como ocorre com a colecdo de Alfredo Boulos Junior: Historia Sociedade &
Cidadania, da FTD, que estd em sua 3* edi¢do; e a nova colegdo Viver Historia com Leandro
Karnal.

A obra Arariba Conecta — Historia, primeira a ser analisada, ¢ avaliada de forma bem
positiva pelo Guia do Livro Diddtico. O parecerista observa a existéncia de uma narrativa
cronologica que intercala temas de Historia da Europa, do Brasil, da América e, em menor

medida, da Africa. (Brasil, 2022).

Figura 3 — Capa do livro didatico Arariba Conecta — Historia (Editora Moderna: 9° ano)

ARARIBA conecta
ORIA

-
»= MODERNA |

Fonte: Moderna, 2022



78

O parecerista destaca ainda que o material tem importante potencial para uma formagao
pautada por principios pertinentes do campo cientifico da Historia e por conceitos-chave da
historiografia, como temporalidade, memoria, patrimonio e identidade. A colecdo ¢ avaliada
positivamente também pela apresentacdo de uma variedade de interpretacdes sobre os
acontecimentos, por uma linguagem acessivel e pelo incentivo ao protagonismo na
interpretagdo, argumentacao, levantamento de hipdteses e solugdes a partir de suas atividades.
No entanto, a obra ¢ criticada pela falta de aprofundamento em temas como a historia e cultura
afro-brasileira e africana, e pelo espaco secundarizado que ¢ dado a questdo de género, como a
histéria das mulheres (Brasil, 2022).

O livro do 9° ano, em sintonia com as habilidades definidas pela BNCC, foca em
aspectos da historia republicana brasileira e das transformagdes da dindmica mundial a partir
da Primeira Guerra Mundial. O tema da ditadura empresarial-militar no Brasil ¢ trabalhado na
unidade VII, intitulada “Democracia e Ditadura na América do Sul”. A partir de uma concepgao
de continuidade e progressdo, o topico ¢ abordado depois de elementos conectados e
simultaneos, como a Guerra Fria, reformas e revolugdes na Europa — como o movimento de
1968 —, a questdo palestina e os processos de independéncia na Africa e na Asia.

A unidade “Democracia e Ditadura na América do Sul” estd subdividida em trés
capitulos: “O Brasil dos ‘anos dourados’ a ditadura”, “Brasil: a resisténcia a ditadura ¢ a
redemocratizagdo” e “Ditaduras na América do Sul”, a qual busca tratar da dicotomia entre o
contexto democratico da redemocratizacdo pos-Estado Novo (1945-1964) e o regime
autoritario (1964-1984).

O primeiro desses capitulos, “O Brasil dos ‘anos dourados’ a ditadura”, ao apresentar o
contexto de redemocratizagdo (1945-1964), enfoca trés principais governos: o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), o de Janio Quadros (1961) e o de Joao Goulart (1961-
1964).Nesse capitulo, merece destaque a apresentacao da analise sobre o desenvolvimentismo
durante os anos do governo JK, com os investimentos em infraestrutura, estimulo ao
investimento estrangeiro — principalmente através das multinacionais — e expansdo de um
empresariado nacional voltado para a industria de bens de consumo duraveis. Além disso, cabe
ressaltar o debate sobre os limites desse desenvolvimentismo, apontando para as desigualdades

regionais e socioecondmicas??.

22 Os autores apontam que o propalado desenvolvimento ndo se dividia de forma igualitaria entre as regides, ja que
eram favorecidas as Regides Sudeste e Sul em detrimento das demais — causando impacto, inclusive, na indistria
téxtil da Regido Nordeste. Na estrutura social, essa desigualdade era evidenciada pela permanéncia da falta de
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Na area destinada as orientagdes no Manual do Professor, o livro propde que o docente
faca uma reflexdo sobre o sentimento de otimismo que marcou o governo JK, afirmando,
porém, que na década seguinte o resultado foi o crescimento da inflagao, o endividamento e o
agravamento das desigualdades sociais. Busca-se estabelecer, ainda, como linha interpretativa

da ditadura a concep¢ao de dupla responsabilizagdo, ao afirmar que:

a intensa radicalizacdo politica que marcou o inicio da década de 1960 no
Brasil somou-se o contexto da Guerra Fria, formando, assim, o cenario que
favoreceu o inicio da ditadura civil-militar, em 1964, que suprimiu a
democracia no pais (Editora Moderna, 2022, p. 179).

Por outro lado, a obra aponta que as Reformas de Base, durante o governo Jodo Goulart,
“tinham como objetivo modernizar o capitalismo brasileiro” (Editora Moderna, 2022, p. 184).
Essas reformas, por sua vez, seriam produto da ampliagdo das mobilizagdes sociais nos
primeiros anos do governo Jango. Além dos movimentos urbanos, o livro enfatiza a organizagao
dos trabalhadores do campo, principalmente das ligas camponesas, que sao ressaltadas em um
box explicativo apontando seu papel de mobilizagao e apoio as propostas de reforma do governo
Goulart, sobretudo a reforma agréria.

O subtdpico seguinte, intitulado “A ditadura civil-militar”, inicia evidenciando a
insatisfacao de setores conservadores tanto com as reformas idealizadas por Jango quanto com
as dificuldades econdmicas. A interpretagao foca-se, portanto, em uma pretensa resposta desses
grupos contra a politica de Jodo Goulart, tanto contra a tentativa de impor as reformas por meio
de decretos quanto as medidas de estatizacdo e desapropriagdo de terras. Contudo, em sintonia
com a interpretacdo de ampla responsabilizagdo, os autores salientam de forma isolada no texto
que a “radicalizacdo dos setores da esquerda e da direita era cada dia maior” (Editora Moderna,
2022, p. 185).

No entanto, no box destinado as orientagdes aos docentes, a interpretacdo do golpe traz
uma concepgao de “processo politico preventivo”. Nesse bojo interpretativo, a obra elenca
autores de concepgdes antagdnicas, como Florestan Fernandes, Jacob Gorender, Caio Navarro
de Toledo e Lucilia Delgado. Embora esses autores concordem com a visdo de um “golpe

preventivo”, as visdes sobre a responsabilizagio dos setores da esquerda e direita sdo diversas®.

acesso a educacdo ¢ a saude pelas camadas mais pobres ¢, no caso dos trabalhadores do campo, pela continuidade
da auséncia de direitos trabalhistas; logo, os beneficios do desenvolvimento acelerado eram usufruidos pelas
classes média e alta, que tinham acesso aos eletrodomésticos e aos automoveis.

23 O foco principal de Florestan Fernandes (1976) ao caracterizar o golpe de 1964 como uma “contrarrevolugio
preventiva” foi apontar para o protagonismo de setores conservadores que buscavam barrar as reformas defendidas
naquele contexto. Por outro lado, a concep¢do de autores como Jacob Gorender e Lucilia Delgado busca
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Portanto, mesmo que a obra busque se apresentar como um texto “eclético”, que
dialogue com diversas perspectivas historiograficas, a interpretacdo predominante é a
concepgao de responsabilizagdao das esquerdas, o que silencia o debate sobre o protagonismo
social do golpe e da ditadura.

A seguir, no subtopico “A democracia acuada”, os autores passam a focar
exclusivamente na atuagdo ditatorial. Nesse ponto, o texto € apresentado a partir de uma
escalada do autoritarismo, por meio dos atos institucionais, e pela politica de austeridade
econdmica e alinhamento politico com os Estados Unidos e o Fundo Monetario Internacional
(FMI). O ponto mais alto dessa guinada autoritaria seria o Ato Institucional n® 5** de dezembro
de 1968, promulgado no governo do general-presidente Arthur da Costa e Silva, apresentado
pela obra como um representante da linha-dura.

Do governo Médici, por seu turno, deve-se ressaltar a apresentagdo de dois elementos
principais: sua politica econdomica (o chamado “Milagre Econdmico”), voltada para o grande
volume de empréstimos internacionais e investimentos na industria, na agricultura, no setor
energético e na construcao civil, evidenciando que esse contexto ¢ reconhecido pelo bom
momento da economia global e pelo alto crescimento nacional (média de 11,2% entre 1968 e
1973). O texto aborda ainda as discrepancias desse processo diante do achatamento dos salarios,
que ampliou a desigualdade social, e os impactos da Crise do Petrdleo (1973), que reduz a oferta
de crédito e eleva os juros da divida, produzindo o crescimento da inflagdo, a recessdo e o
desemprego. Os autores acrescentam o forte contexto de repressdo que caracteriza a gestao
Meédici, principalmente no combate a luta armada, que se fortaleceu desde a instauragao do Al-
5 (Editora Moderna, 2022).

O capitulo 16, intitulado “Brasil: a resisténcia a ditadura e a redemocratizagao”, elenca
0s principais movimentos de oposi¢do ao regime, entre eles: o movimento estudantil, as
manifestagdes culturais (musica, teatro e cinema), os movimentos negro e populares e a atuacao
da populagdo indigena. Merece evidéncia, por um lado, o espago dado ao movimento indigena,

que ocupa uma pagina do livro, dando énfase a forte repressao sofrida pela populagdo — com

dados que “revelaram que ao menos 8350 indigenas foram mortos, presos, torturados ou

responsabilizar setores da esquerda pelo golpe, que, por seu carater radical, teriam contribuido para o desfecho da
ruptura institucional pelos setores da direita. Essa concepgao € criticada por Caio Navarro de Toledo (2014), que,
em sintonia com Florestan Fernandes, enfatiza o interesse ¢ o papel das elites economicas na desestabilizag¢do de
Jodo Goulart e na instauragdo do golpe de 1964.

24 O Ato Institucional n° 5, entre outras coisas, dava ao presidente o poder de fechar o Congresso Nacional, cassar
mandatos parlamentares, intervir em estados e municipios e suspender direitos politicos de qualquer cidadao por
dez anos.
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expulsos de seus territorios entre 1964 e¢ 1985 (Editora Moderna, 2022, p. 197) — e a
resisténcia dessa populacdo. Essa atencao se deve principalmente as exigéncias da BNCC, como
ja pontuado anteriormente neste trabalho.

Por outro lado, o tema sobre as demais populagdes do campo, principalmente
quilombolas e camponeses, ¢ abordado em apenas um paragrafo, em que ¢ apresentado o
impacto da presenca de diversos empreendimentos no meio rural. O texto segue enfatizando

que:

A agdo desenvolvimentista do Estado brasileiro ndo ofereceu garantias a essas
populagdes. Consequentemente, diversos movimentos sociais comecaram a
ser organizados no campo para lutar por direitos, pelo reconhecimento dos
modos de vida e das terras tradicionalmente ocupadas por diferentes
comunidades, como também contra as desigualdades e a violéncia que até hoje
atingem populacdes que vivem em areas rurais (Editora Moderna, 2022, p.
196).

Apesar de o texto ressaltar a acdo do Estado brasileiro na politica desenvolvimentista,
ele ndo apresenta dados mais relevantes sobre os impactos dessa politica e os setores que ela
beneficiava. Além disso, oculta os sujeitos da agdo: tanto as vitimas, tema bastante debatido na
Comissao Nacional da Verdade e na Comissao Camponesa da Verdade, quanto os algozes desse
processo, que, por sua vez, ultrapassavam a fronteira do Estado restrito.

O capitulo final, intitulado “Ditaduras na América do Sul”, inicia apontando a crescente
insatisfacdo de setores da elite com os governos caracterizados como populistas no continente
sul-americano, por relacionar a conducgdo politica desses governos as ideias socialistas,
principalmente depois de a China adotar o comunismo em 1949 e Cuba em 1961. O livro
salienta a interferéncia estadunidense nos paises latino-americanos por diferentes instrumentos,
como a “propaganda ideologica”, a manipulagdo de informagdes, boicotes econdmicos,
pressdes diplomaticas, acordos secretos com a oposi¢do, fornecimento de armas e treinamento
das Forcas Armadas da América Latina.

Merece atengdo o enfoque dado pelo livro didatico as caracteristicas em comum das
ditaduras sul-americanas, como a centralizagdo do poder, a censura, a tortura e a repressao aos
opositores. Além disso, a obra evidencia o apoio e o favorecimento das elites nacionais no
contexto ditatorial. Esse aspecto fica evidente ao apresentar as politicas economicas das
ditaduras no Paraguai, Uruguai, Chile e Argentina, baseadas no arrocho salarial, no grande
volume de empréstimos internacionais, principalmente dos Estados Unidos, e na entrada de

investimentos estrangeiros.
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A obra Viver Historia com Leandro Karnal, segunda a ser analisada neste trabalho, tem
como principal mérito na avaliacdo presente no Guia do Livro Diddatico a sua abordagem
coerente em seu proposito teodrico-metodologico de construcao de “visdes éticas e plurais da
historia, principalmente, em relagdo a critica da naturalizagdo de esteredtipos raciais e de
género” (Brasil, 2022), com énfase na narrativa positiva e na participagdo de mulheres,

afrodescendentes e indigenas em espacos de poder.

A narrativa historica aborda a diversidade de experiéncias por meio da
pluralidade social, cultural e étnico-racial, fomentando atitudes de
questionamento, empatia histdrica, respeito, responsabilidade, cooperacdo e
repudio a quaisquer formas de preconceito ou discriminagao (Brasil, 2022).

Em sintonia com a concepg¢ao de “atitude historiadora” presente na BNCC, o documento
ressalta que a obra tem como um de seus pontos principais a elaboracdo de argumentos
sintonizados com o debate cientifico e que enfatizam os métodos de pesquisa e, atrelado a isso,
o estimulo a investigacdo cientifica, por meio da indicacdo de propostas de “revisdo
metodoldgica, entrevistas, analise de documentos e outras fontes historicas, constru¢ao de
questionarios, entre outros” (Brasil, 2022, p. 81-82). Para os pareceristas, “essas atividades
oportunizam o uso das metodologias ativas por instigar trabalhos colaborativos que envolvem,

além das pesquisas, os debates sobre seus resultados” (Brasil, 2022, p. 82).

Figura 4 — Capa do livro didatico Viver Historia com Leandro Karnal (Editora Moderna -

9° ano)
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Fonte: Karnal et al., 2022

O livro do 9° ano também tem como foco aspectos da historia republicana brasileira e

da historia global, principalmente a partir da Primeira Guerra Mundial até as dindmicas mais
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recentes, como estabelecido pela BNCC. O tema da ditadura no Brasil se inicia na unidade III,
intitulada “A Guerra Fria e seus reflexos no Brasil ¢ no Mundo”. Logo, a cole¢do discute a
conjuntura do golpe em um contexto internacional de Guerra Fria, de expansao do pensamento
socialista — com destaque para as Revolucdes Chinesa e Cubana — e de descolonizagdo da
Africa e da Asia.

O contexto brasileiro entre os anos de 1946 e 1964, intitulado no livro como “O Brasil
Democratico”, ¢ apresentado a partir dos governos do periodo: Eurico Dutra (1946-1951),
Getulio Vargas (1951-1954), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros (1961) e Jodao
Goulart (1961-1964). O texto busca apresentar essas gestdes com base nas divergéncias no
controle da politica econdmica e nas relagdes com a sociedade.

Um tema recorrente no debate apresentado na obra € a concepgao de politica identificada
com o “nacionalismo” ou o “entreguismo”, como, por exemplo, as divergéncias entre a politica
econdmica adotada por Dutra, focada no arrocho salarial, na facilitagdo ao capital estrangeiro e
na importagdo de mercadorias, e as propostas adotadas no governo Vargas, que centrou esforgos
na restricdo do investimento estrangeiro, no fortalecimento da induastria nacional e na
nacionalizacdo do petroleo.

Cabe observar que a dicotomia entre 'nacionalismo' e 'entreguismo' ¢ mobilizada pela
obra essencialmente como um recurso didatico para organizar a apresentacdo dos governos, €
ndo como um posicionamento critico do proprio material. Ao adotar essa suposta neutralidade
pedagogica, o livro trata ambos os projetos como meras escolhas administrativas, esvaziando o
debate sobre os interesses de classe que permeavam cada um deles.

Assim, sdo apresentados importantes elementos que determinavam os bastidores da
politica nacional, principalmente no que diz respeito aos interesses economicos, com énfase
nos setores estrangeiros, sobretudo nos Estados Unidos. A apreciacdo desses fatores da conta,
mesmo que de forma timida, da penetragdo desses interesses na politica nacional e de sua
capacidade de composi¢cao com os aparelhos privados de hegemonia.

A obra caracteriza o governo Juscelino Kubitschek como “nacional-estatista”, dando
énfase ao seu Plano de Metas e apontando para os diferentes niveis de investimento pretendidos:
tanto do Estado, voltados a industria de base e a infraestrutura, quanto do setor privado nacional
e internacional, direcionados, respectivamente, para bens de consumo nao duraveis e duraveis.
Essa proposta demandou um grande volume de empréstimos e, consequentemente,
endividamento e crescimento da inflagdo. Entre os limites desse projeto de desenvolvimento, o
livro observa que se investiu pouco em educacdo e alimentagdo (apenas 7%) e que disfar¢cou

“injustigas histdricas, principalmente das relacionadas ao preconceito racial” (Karnal et al.,
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2022, p. 211b), apontando para o crescimento das cidades, para o processo de gentrificagdo e
favelizagdo. Acrescenta ainda as desigualdades regionais no acesso aos investimentos, que
foram focados nas Regides Sudeste e Sul do pais.

Um ponto importante da narrativa sobre o governo JK apresentada no livro ¢ o
crescimento dos movimentos no campo, que estdo vinculados, entre outras coisas, a0 processo
de modernizagdo agricola e, atrelado a isso, a “uma grande expansdo do latifundio” (Karnal et
al., 2022, p. 213). A obra observa que esse cendrio impulsionou as lutas por reforma agraria,
com foco nas Ligas Camponesas, criadas em 1955 em Pernambuco. Salienta ainda o impacto
desse processo de modernizagdo e expansao da ocupacgao de terras sobre a populacdo indigena.
Por fim, no Manual do Professor, a obra indica o site Conflitos no Campo, que conta com textos
e documentos para o aprofundamento do tema (Karnal ef al., 2022, p. 213).

Seguindo a mesma linha interpretativa da oposi¢do entre as politicas econdmicas
adotadas nos governos, a obra salienta que, em seu curto governo, Janio Quadros adotou uma
proposta de austeridade para o controle da inflagdo, enquanto favorecia setores do empresariado
internacional por meio de sua reforma cambial, ao mesmo tempo que congelava saldrios e
reduzia a oferta de crédito.

O governo de Jodao Goulart, por sua vez, ¢ caracterizado como “turbulento”. O texto
evidencia as dificuldades de Jango para assumir o poder e o contexto de crise econdOmica
herdada do periodo JK, intensificada pelo aumento da inflagdo, o que s6 fazia crescer as
resisténcias ao governo.

Essa caracterizagdo, no entanto, precisa ser melhor especificada, ja que o maior ponto
de instabilidade do governo Goulart foi exatamente o crescimento da oposi¢do de determinados
setores da sociedade devido a proposi¢ao das Reformas de Base. Como salientou Demian Melo
(2014), com base nas pesquisas de opinido reveladas por Antonio Lavareda®, constatou-se
“uma enorme popularidade do governo Goulart e de suas propostas reformistas” (Melo, 2014,
p. 15). Desse modo, ndo ¢ suficiente constatar a turbuléncia do periodo sem observar o que a
produziu.

O tema das Reformas de Base, por seu turno, ganha centralidade na obra, sendo
apresentado de forma resumida, com énfase na reforma agraria. O livro salienta ainda os grupos
que estavam em rota de colisdo em torno das reformas. De um lado: “os grandes empresarios

brasileiros, a parte dos oficiais das forcas armadas e ao clero catdlico, bem como a alguns

25 Em comunicagdo ao XIII Encontro Anual da Associa¢do Nacional de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais. Apud
Bandeira, Luiz Alberto Moniz. O governo Jodo Goulart € as lutas sociais no Brasil (1961-1964). 7* ed. revista
ampliada. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia: UNB, 2001, p.185 (Melo 2014, p. 15).
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jornais de grande circulagdo nacional” (Karnal et al., 2022, p. 218); e, de outro, os movimentos
sociais, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), a Juventude Operaria Catodlica (JOC), a Juventude Universitaria Catolica (JUC) e as
Ligas Camponesas (Karnal ef al., 2022, p. 218).

Assim, na parte voltada para o professor, a obra observa que

O contexto do golpe foi um momento claro de disputa em torno dos caminhos
da nagdo brasileira. Possibilidades de mudangas estruturais importantes
estavam em jogo. Enquanto alguns grupos lutavam para radicalizar e
viabilizar essas mudangas, outros atuaram para manter a ordem e as estruturas
vigentes (Karnal et al., 2022, p. 220).

Esse aspecto merece atencdo, pois, ao contrario da obra ja analisada anteriormente, aqui
¢ possivel identificar uma preocupacao maior em estabelecer uma caracterizagao dos setores da
sociedade que estiveram no centro do processo de desestabilizacdo do governo Goulart e do
golpe de 1964, com foco nos projetos de sociedade em disputa. Nesse mesmo sentido, o Manual
do Professor ressalta a existéncia de um debate historiografico sobre quais setores da sociedade
civil contribuiram para o golpe, afirmando adotar a concepgao de ditadura empresarial-militar
em concordancia com o que determina a BNCC.

Outra questdo enfatizada na obra € o apoio do governo estadunidense desde a campanha
de desestabilizacdo de Jodo Goulart, por meio da atuacdo da Agéncia Central de Inteligéncia
dos Estados Unidos (CIA), que contribuiu na propagacao da campanha anticomunista, passando
pelo apoio logistico ao golpe e pelo reconhecimento do governo ditatorial. O livro relaciona
isso com um contexto geopolitico mais amplo de Guerra Fria e de controle dos Estados Unidos
sobre a América Latina.

Tal como a obra anterior, o livro aqui analisado traz uma pretensa divisdo no interior do
comando da ditadura, entre oficiais moderados, dando como exemplo o governo de Castelo
Branco e Geisel; e linhas-duras, como os generais-presidentes Costa e Silva e Médici. Para os
autores, o crescente processo de recrudescimento da ditadura, visibilizado nos atos
institucionais, € entendido como resultado dessa disputa interna.

Importantes elementos relacionados a moderniza¢do dependente sdo apontados ao
apresentar o governo do general Médici (1969-1974), com énfase em sua politica econdmica
focada na entrada de “empresas multinacionais, atraidas pela isen¢ao de impostos, matéria-
prima abundante ¢ mao de obra barata”, no investimento estatal em industrias de base e na
infraestrutura. Além disso, mesmo que de forma tangencial, a obra salienta, no Manual do

Professor, as politicas de colonizagdo e ocupacdo da Amazbénia por migrantes —
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principalmente nordestinos —, que, por sua vez, sao produto do Programa de Integracao
Nacional (PIN) do governo federal.

Ao expor os resultados dessa politica de ampliacao dos investimentos em infraestrutura
e de colonizacdo de terras na AmazoOnia, a obra enfatiza os impactos sobre as comunidades
indigenas, principalmente o povo Waimiri-Atroari (ou Kinja), e sobre o meio ambiente.
Observe-se que as consequéncias dessas politicas sobre a populacao indigena sdo fundamentais
para a compreensdao do resultado do projeto de modernizagao defendido pela ditadura; no
entanto, o entendimento global desse processo deve levar em conta uma ampla diversidade de
populagdes, como camponeses, comunidades quilombolas e ribeirinhos, entre outras.

Ao tratar das ditaduras na América Latina, a obra apresenta os contextos nacionais
marcados pela disputa de diferentes projetos politicos, que, entre outras coisas, defendiam
temas como a “reforma agraria, a distribui¢do de renda e riquezas, a nacionalizagdo e
estatizagdo de empresas, a educagdo e a cultura como bens acessiveis” [...] (Karnal et al., 2022,
p- 242). O texto aponta ainda a atuag@o dos Estados Unidos sobre os paises latino-americanos,
que buscavam impedir a expansao do socialismo na regido e, portanto, apoiaram a instauragao
de regimes autoritarios para impedir uma suposta ameaca socialista. Para ilustrar esse cenario,
a obra focaliza, além do Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Chile. No Manual do Professor, os

autores acrescentam que:

O imperialismo dos Estados Unidos atuava fortemente em sua area de
influéncia nas Américas Central e do Sul e qualquer ameaca a essa hegemonia
poderia ser respondida com a transferéncia de capital ou o uso da forga. O
governo estadunidense por vezes estimulava a manutencdo das oligarquias
locais, inibindo ac¢des de transformagdo social e distribui¢ao de renda (Karnal
etal., 2022, p.242).

O livro 4 Congquista da Historia, da Editora Moderna, terceira obra aqui analisada, ¢
apresentado na resenha do Guia do Livro Diddtico como um material organizado de forma
“cronologica e linear, que intercala historia da Europa, do Brasil e outros continentes” (Brasil,
2022, p. 221). Ademais, a cole¢do ¢ amplamente elogiada por sua capacidade de relacionar
temas do passado com questdes atuais, articulagdo que ocorre pela inser¢do de temas do
presente em conexao com os conteudos estudados em cada unidade e capitulo e por sua
materializacdo nas se¢oes “Abertura de unidade”, “Abertura de capitulo”, “Vamos falar sobre”

e “Fechando a unidade”.
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Figura 5 — Capa do livro didatico 4 conquista: Histéria (Editora FTD 9° ano)
A 5 .:: ) ‘ |

ane Azeve
Leandro Calbente
Reinaldo Seriacopi

A :
- aConquista
Histoéria

Fonte: Seriacopi; Camara; Seriacopi, 2022

Assim como ocorreu nas colecdes anteriores, os pareceristas ressaltam a capacidade da
obra de contribuir para a compreensdao de métodos de investigacao proprios da historia, em
conexdo com a concep¢dao de “atitude historiadora” defendida pela BNCC. Por fim, ¢
importante observar que, mesmo apontando para a presenga da representacdo de diversos
sujeitos por meio de textos e imagens, o que contribui para uma concep¢ao de defesa da
igualdade, a obra apresenta uma visao excessivamente passiva dos escravizados, com foco na
violéncia sofrida durante o contexto de escraviddao no Brasil.

O contetdo da ditadura empresarial-militar estd dividido entre as unidades “Meios de
comunica¢do de massa” e “Equidade”. Por sua vez, a primeira dessas unidades trata de uma
infinidade de temas subdivididos em trés capitulos: “Da Revoluc¢ao de 1930 a ditadura civil-
militar”, “A Guerra Fria e a expansdo do socialismo” e “Africa e Asia lutam pela
independéncia”. E interessante perceber que a presente obra, ao contrario das demais, apresenta
o tema da ditadura em um desencadeamento historico que remonta a década de 1930; outrossim,
o tema € abordado antes da reflexdo sobre a Guerra Fria.

Ao apresentar uma ampla quantidade de temas sobre a historia republicana brasileira,
desde a década de 1930 até o inicio da década de 1960, o texto ndo se aprofunda em
determinadas tematicas, entre elas os governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) e Getulio
Vargas (1951-1954), direcionando sua analise para os governos de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) e Jodo Goulart (1961-1964).

Sobre Juscelino Kubitschek, o livro também evidencia o Plano de Metas, com énfase no
favorecimento das multinacionais, que recebem uma explicagdo mais aprofundada, nos
investimentos na industria e na melhoria de vida de setores da classe média. A obra chega a

afirmar que “o processo de moderniza¢cdo mudou a vida da maioria da populagdo brasileira”
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(Seriacopi; Camara; Seriacopi, 2022, p. 151), sem especificar quais as caracteristicas dessa
mudanga.

Em oposi¢ao a essa “melhoria”, o material expoe a desigualdade regional, o crescimento
da divida publica, a ampliagdo das migragdes, o aumento desordenado das cidades e os impactos
no transporte urbano e no meio ambiente.

O volume analisado faz uma interessante introducao sobre o avango da luta pela terra,
principalmente a partir do surgimento das Ligas Camponesas. Estas sdo apresentadas
resumidamente, com foco na repressdo sofrida por parte dos fazendeiros e em sua capacidade
de propagacao na Regido Nordeste. Na se¢do destinada ao professor, ¢ disponibilizado um texto
que da detalhes sobre a condi¢do dos trabalhadores rurais, a pressao exercida pelo bloco agrario
e o ambiente de surgimento das Ligas Camponesas. Todavia, ¢ fundamental salientar que ha
um esvaziamento na apreciacdo das correlacdes de forgca socioecondmicas no conteudo
destinado ao estudante.

As Reformas de Base, tema central abordado durante o governo Goulart, sdo
apresentadas em rota de colisdo com os interesses das elites politicas e militares, preocupadas
com o avancgo do socialismo; das multinacionais, que temiam a possibilidade de nacionalizagao
de empresas; e das elites agrarias, que receavam o avango da proposta de reforma agraria
(Seriacopi; Camara; Seriacopi, 2022, p. 154).

O livro procura criticar a perspectiva de “revolugdao” defendida pela ditadura,
ressaltando que esse conceito retrata mudangas profundas em uma sociedade, o que ndo ocorre
no caso brasileiro, cujo golpe foi “conduzido pelas elites politico-economicas™ (Seriacopi;
Camara; Seriacopi, 2022, p. 155). Por outro lado, ao mesmo tempo em que aponta essa
conducao, em outra parte do texto faz uma apresentacao bastante ampla da participagdo civil
no regime, indicando “empresarios, politicos, policiais e outros setores da sociedade”
(Seriacopi; Camara; Seriacopi, 2022, p. 211). Além disso, a obra cita Daniel Aardo Reis, para
quem a especificacao de elites econdmicas € a conducdo estritamente militar seriam uma
narrativa “das esquerdas derrotadas” com o objetivo de “isolar a ditadura” (REIS, 2014 apud
Seriacopi; Camara; Seriacopi, 2022, p. 211).

A reflexdo sobre a ditadura no Brasil ¢ apresentada dentro de um debate a respeito da
ascensao de regimes autoritarios na América Latina, que, por sua vez, compde uma discussao
integrada ao contexto de Guerra Fria e da atuagdo dos Estados Unidos no territério latino-
americano.

Sdo elencados, portanto, a interferéncia do governo estadunidense por meio de

diferentes instrumentos, entre eles: o treinamento ¢ a modernizacao dos militares dos diversos
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paises latino-americanos; a criagdo da Organizaciao dos Estados Americanos (OEA) em 1948,
que defendia o desenvolvimento da regido e o combate ao comunismo; ¢ a formagao da Alianga
para o Progresso, em 1961, que, em resposta a instauracdo do socialismo em Cuba, treinava
militares na América para o combate a0 comunismo.

O texto aponta como caracteristicas gerais das ditaduras na América do Sul o “intenso
uso da violéncia e da repressao contra todos os grupos considerados uma ameaca aos interesses
dos Estados Unidos e das elites nacionais” (Seriacopi; Camara; Seriacopi, 2022, p. 213), aliado
a técnicas de tortura e censura. Ademais, a obra da FTD ¢ a tnica que faz referéncia a Operagao
Condor, evidenciando tanto a cooperacgao entre as ditaduras na América Latina na persegui¢ao
aos seus opositores quanto o apoio do governo estadunidense a essa operacao.

O contexto ditatorial ¢ apresentado a partir de trés momentos: “os primeiros tempos”
(1964-1968), “endurecimento” (1969-1978) e “crise” (1978-1985). No primeiro desses
momentos, abrangendo exclusivamente o governo do general Castelo Branco (1964-1968), ¢
examinada a criagdo de uma rede de informagdes destinada a controlar, reprimir e censurar os
oposicionistas, bem como a decretacao do fim de suas atividades politicas. Outro elemento que
marca esse contexto, de acordo com o livro, ¢ a instauragdo de um sistema partidario limitado
a dois partidos: um de apoio ao regime e outro de “oposi¢ao consentida”.

O segundo momento elencado na obra sao “os anos de chumbo” (1969-1978), contexto
de vigéncia do Al-5, periodo apontado como o mais repressivo da ditadura e como produto do
aumento da oposi¢do. Nesse contexto, ¢ dado destaque ao chamado “milagre econdmico”, que
¢ caracterizado na obra pelas “grandes obras”, pelo aumento de investimentos internacionais,
intervengdo estatal e reducdo de salarios. O texto aponta como consequéncia principal o
aumento da concentracao de renda, omitindo, por exemplo, outras questdes como a ampliagao
dos empréstimos internacionais e o crescimento da divida publica.

A obra faz uma curta apresentacdo da situagdo no campo, principalmente no contexto
do dito “milagre econdmico”, tratando do aumento da concentragao de terra, o que resulta no
crescimento do éxodo rural. Enfatiza a situacao da expropriacao de terras de povos quilombolas,
com o favorecimento de “grandes fazendeiros e da monocultura” (Seriacopi; Camara;
Seriacopi, 2022, p. 222). No entanto, o debate mais explorado no livro da FTD ¢é a questio
indigena, principalmente a partir das politicas de ocupac¢ao da Amazodnia: nesse ponto da obra,
é ressaltada a atuagio da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) na remogao dos indigenas de
suas terras para “o avanco da fronteira agricola” (Seriacopi; Camara; Seriacopi, 2022, p. 224),

evidenciando ainda os impactos dessa politica na vida da populagdo indigena.
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O derradeiro momento abordado na obra € o contexto de crise (1978-1985), que vai da
dissolug¢do do AI-5 a eleicao de Tancredo Neves. O processo de distensdo ¢ entendido na obra
como um produto da crise enfrentada pela ditadura: de um lado, pela incapacidade de atender
aos anseios econdmicos, principalmente diante da crise do petroleo (1973); atrelado a isso, pelo
crescimento das manifestagcdes contrarias a regime ditatorial.

A ultima obra analisada € o livro Historia, Sociedade & Cidadania, da editora FTD. De
acordo com o Guia do Livro Didatico, a obra apresenta uma cronologia linear, que aborda de
forma integrada a historia da Europa, do Brasil, da América, da Africa e da Asia, e esta pautada
historiograficamente, sobretudo, nos principios da histéria nova, “tomando o documento como

ponto de partida dos debates, visando a compreensdo da historia, ainda que boa parte da

abordagem dos conteudos priorize uma narrativa predominantemente politica” (Brasil, 2022, p.

126).

Figura 6 — Capa do livro didatico Historia, Sociedade & Cidadania (Editora FTD 9° ano)

Alfredo BOULQS Jinior

sociedadeacidadania

Fonte: Boulos Junior, 2022

Além do uso de fontes histdricas variadas, outro ponto de relevo na resenha do Guia do
Livro Didatico sobre a obra seria a apresentagdao, no manual do professor, da fundamentacao
teorico-metodologica das correntes historiograficas e das prescrigdes curriculares, além dos
objetivos, competéncias e habilidades a serem desenvolvidos em cada unidade e capitulo. De
antemdo, deve-se salientar que, em relagdo a tematica da ditadura, a obra apresenta certa
superficialidade nesses itens apontados no Guia, tanto pela auséncia do debate tedrico-
metodoldgico quanto pela pouca profundidade dos objetivos elencados, que se limitam apenas

a reproduzir pontos da narrativa presente na obra.
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Trés criticas feitas pelo Guia e que puderam ser observadas nas analises realizadas sdo:
primeiro, a auséncia de contextualizagdo das imagens trabalhadas, “visto que em diversos
momentos as imagens se atém ao papel de ilustrar o contetdo e ndo sao dadas a ler e ao exercicio
de problematizacao histérica” (Brasil, 2022, p. 128); segundo, a valorizagdo de metodologias
ativas no texto do manual do professor, que geralmente ndo sdo observadas de forma plena
como proposta didatica; e, terceiro, a tentativa pouco efetiva de relacionar temas do passado e
do presente, ja que os contextos sao apresentados de forma estanque.

Tal como as demais obras, o volume Historia, Sociedade & Cidadania da Editora FTD
direcionado ao 9° ano, com base nas diretrizes curriculares, se volta a historia global dos
processos historicos, tendo como ponto de partida o fim do século XIX até os dias atuais. Ele
parte da historia republicana brasileira, desde o processo de Proclamagao da Republica até o
Estado Novo. Logo apos, sdo tratados temas como as guerras mundiais e os totalitarismos.
Portanto, na primeira metade do século XX, ndo ha uma relagio direta entre os temas nacionais,
regionais e globais.

A segunda metade do século XX, por sua vez, parte da tematica sobre a Guerra Fria e
seus desdobramentos em diferentes contextos nacionais. Portanto, o contexto do golpe e da
ditadura ¢ trabalhado em dois capitulos — “Brasil: uma experiéncia democratica (1945 a 1964)”
e “Ditaduras na América Latina” — que compdem a unidade sobre a Guerra Fria.

No primeiro desses capitulos, € abordado o contexto politico e social que caracteriza os
governos entre o Estado Novo e o golpe de 1964. O foco principal ¢ o confronto de dois projetos
politicos: de um lado estava o projeto nacionalista, que tinha como caracteristicas principais a
intervencdo do Estado em areas estratégicas da economia em associagdo ao incentivo a
investimentos privados; o controle sobre a entrada do capital estrangeiro e da remessa de lucros;
e a independéncia em relagdo aos Estados Unidos.

De outro lado, estaria o projeto liberal, que defendia a interferéncia minima do Estado
na economia, com o desenvolvimento sendo apoiado por empresas privadas nacionais e
internacionais; a liberdade de atuacao de empresas estrangeiras no pais; € o alinhamento com
os Estados Unidos. Portanto, os governos que sucedem o periodo do Estado Novo sdo
apresentados em relacdo a essas concepgdes politicas: de um lado, aqueles que se relacionavam
com a concepc¢do trabalhista e defendiam o projeto nacionalista e, de outro, aqueles que
defendiam a perspectiva liberal.

Nesse sentido, o governo Dutra, por exemplo, é apresentado em um contexto de
ascensdo da Guerra Fria e em alinhamento com o governo estadunidense, com intenso

crescimento das exportagdes nacionais. Em oposicao a isso, o periodo de governo de Gettlio
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Vargas ¢ marcado como um momento de crescimento das tensdes entre liberais e nacionalistas,
principalmente diante da nacionalizag¢do do petroleo e das propostas de limitagao das remessas
de lucros das empresas estrangeiras.

A gestdo de Juscelino Kubitschek, por sua vez, ¢ enfatizada a partir de sua politica
desenvolvimentista, baseada no Plano de Metas, com foco na atra¢do de capital estrangeiro para
a instalagdo de industrias, principalmente no setor automobilistico. A obra apresenta um grafico
interessante apontando a porcentagem dos reais investimentos nas areas consideradas
prioritarias no Plano de Metas. Ele ajuda a refletir sobre a prioridade dada a setores como o
transporte, energia e industria, em detrimento da alimentacdo e da educacao.

Na secdo do professor, ha a apresentacdo de um trecho da obra do historiador Boris
Fausto sobre o debate entre nacionalismo e nacional-desenvolvimentismo. O texto argumenta
que “a expressdo nacional-desenvolvimentismo [...] sintetiza uma politica econdmica que
tratava de combinar o Estado, a empresa privada nacional e o capital estrangeiro para promover
o desenvolvimento, com énfase na industrializagao” (Fausto, 2015 apud Boulos Junior, 2022,
p. 215b). O excerto acrescenta ainda que o governo de Kubitschek foi o prenuncio da politica
econdmica desenvolvida na ditadura.

Essa concepgao vai ao encontro das formulagdes de Aardo Reis (2013), ja tratadas neste
trabalho, sobre a existéncia de uma cultura politica nacional-desenvolvimentista, que nao leva
em consideragdo a origem tedrica dessa perspectiva, nem sua concep¢do bdsica: o
fortalecimento de uma burguesia nacional. Ao contrario disso, o que se observa no Brasil,
principalmente depois do golpe de 1964, ¢ uma subjugacdo profunda da economia nacional ao
capital-imperialismo, disfar¢ada por um discurso de patriotismo.

A obra também apresenta os limites do crescimento identificado no governo Juscelino
Kubitschek. Além do baixo investimento em educagdo e alimentacdo ja mencionados, a obra
evidencia a desigualdade de investimento entre as regides do Brasil e o baixo investimento em
transporte publico, mesmo com o crescimento do setor automobilistico. No manual do
professor, ¢ indicada a obra da historiadora Vania Moreira, que trata da convergéncia entre o
desenvolvimentismo observado naquele contexto e os interesses das elites agrarias. Esse tema,
fundamental para a compreensao da alianca de classes, no entanto, ndo ¢ abordado no livro do
aluno.

Além da Campanha da Legalidade, o foco no governo Jodo Goulart se volta para as
Reformas de Base. Nesse ponto, o livro apresenta um quadro dos sujeitos historicos que eram
contra — “grandes empresarios; parte do alto clero e dos oficiais das For¢as Armadas; grandes

jornais [...]; organizacdes como o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (Ibad) e o Instituto
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de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes)” (Boulos Junior, 2022, p. 288b) — e a favor das reformas
— 0s movimentos sociais, principalmente o estudantil, o de trabalhadores e o do campo. Sobre
os movimentos do campo, a obra da énfase a organizacdo e as reivindicagdes das Ligas
Camponesas.

E com base nessa composigdo social que é explicada a campanha de desestabilizagdo de
Goulart. Constroi-se, portanto, um discurso de incapacidade de Jodo Goulart de implementar
as reformas por vias democraticas diante das pressoes de seus opositores. Em um texto de apoio,
presente no manual do professor, afirma-se claramente que ndo havia disposicdo e nem
capacidade para “resolver dentro das regras democraticas. Faltava ao governo habilidade de
convencimento, ¢ sobrava radicalismo as forgas politicas que atuavam dentro e fora do
Congresso Nacional” (Schwarcz; Starling, 2015 apud Boulos Junior, 2022, p. 221).

Além de buscar responsabilizar setores a esquerda e a direita pelo golpe, a obra também
utiliza uma concepcdo de participacdo popular opaca e ampla, salientando no manual do
professor, por meio de citagdo de Daniel Aardo Reis, que “¢ impossivel ndo ver as multidoes —
civis — que apoiaram ativamente a instauracao da ditadura. A ampla frente politica e social que
apoiou o golpe era bastante heterogénea” (Reis, 2013 apud Boulos Junior, 2022, p. 221).

Como instrumento de compreensdao ampla das ditaduras na América Latina, a obra
recorre a concep¢do de Doutrina de Seguranca Nacional, criada pelos Estados Unidos e
difundida pelos paises latino-americanos por meio dos militares. Essa € a uinica obra que faz
referéncia a nogdo de desenvolvimento presente nessa perspectiva, no entanto ndo como um
conjunto tedrico coerente, mas como um produto da “garantia de seguranga”.

O livro da FTD frisa o alinhamento do governo Castelo Branco com os Estados Unidos,
com uma politica econdmica de controle dos gastos publicos, aumento de impostos e
empréstimos internacionais, arrocho salarial, favorecimento aos investimentos externos e fim
da estabilidade no emprego ap6s dez anos.

A principal linha de interpretacdo do processo de endurecimento da ditadura € a
oposicao entre “castelistas”, que seriam mais moderados, e “linhas-duras”, que desejavam uma
atuacdo mais firme do regime. Portanto, ¢ a partir dessa divergéncia interna que os atos
institucionais seriam editados e, por conseguinte, a ditadura teria se aprofundado. Desse modo,
a chegada de Costa e Silva e Médici ao governo ¢ caracterizada, na obra, como a ascensao da
linha-dura, o que explica a decretacdo do AI-5.

O livro traz um debate interessante sobre o fortalecimento dos movimentos quilombolas
a partir da década de 1970, concentrando suas demandas, sobretudo, no combate ao racismo e

na “redistribuicdo e regulamentacdo das terras no pais” (Boulos Junior, 2022, p. 237). Todavia,
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embora reconhega no manual do professor que essas demandas eram uma contestagdo ao
modelo desenvolvimentista da ditadura, a obra omite no manual do aluno os choques entre os
dois projetos.

Nesse sentido, o livro da FTD aponta que Médici tinha um amplo apoio da sociedade,
tanto devido a forte propaganda governamental quanto as conquistas no plano econdmico.
Todavia, esse apoio ¢ indicado de forma geral e pouco problematizado, sem levar em
consideragao o contexto da censura e da perseguicao aos opositores.

A obra dedica maior atencdo que as demais ao contexto do chamado "milagre
econdmico", apontando trés fatores: o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a redugao
relativa nos indices de inflacdo e a expansdo do comércio exterior e avango da divida externa®.
Ademais, observa que esses nimeros na economia sao produto da juncao de fatores externos,
como o crescimento da economia mundial naqueles anos, e internos, com os incentivos fiscais,
o congelamento de salarios, a redu¢do do custo da mao de obra e o equilibrio das contas
publicas. Assim, “o capital acumulado por esses meios alimentou um extraordinario
crescimento da industria, especialmente a de bens de consumo duréveis, como eletrodomésticos
e automoveis” (Boulos Junior, 2022, p. 242).

O “fim do milagre”, por sua vez, seria produto de um contexto internacional de crise
diante do aumento do preco do petroleo e da reducdo do poder de compra dos trabalhadores,
provocada pelo achatamento dos salarios. Além disso, a obra salienta o crescimento da divida
externa e da desigualdade social. Assim, os dados apresentados na obra, apesar de bastante
diversificados e com informacdes importantes sobre o crescimento da divida publica, carecem
de aprofundamento na narrativa, tanto sobre os avancos da politica desenvolvimentista da
ditadura em diversas areas — entre elas a pratica agropecuaria e mineradora — quanto sobre o
resultado desses dados na vida das pessoas. Desse modo, os dados econdmicos sdo apresentados
de forma deslocada da vida social.

Isso fica mais evidente quando sdo apresentadas as reivindicagdes de movimentos
indigenas ¢ do movimento negro, pois, ao ndo apresentar detalhes da estrutura de
desapropriacao, sobretudo no territério amazonico, fica dificil de compreender a profundidade
dessas reivindicacdes e os impactos vivenciados por populagdes indigenas e quilombolas.

O governo Geisel ¢ o ultimo abordado sobre a tematica da ditadura brasileira no livro

da FTD, sendo apresentado como “castelista” e, portanto, disposto a uma “abertura lenta,

26 Os dados sdo apresentados em uma tabela que aponta os nimeros da economia entre 1968 ¢ 1973: crescimento
de 10% para 14% no PIB, reducdo da inflagdo de 27% para 23%, aumento das exporta¢des ¢ importa¢des de 1,9%
para 6,2% e avango da divida externa de 3,8% para 12,6%.
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gradual e segura”. A obra coloca Geisel em uma posi¢do intermediaria e de controle da
“oposicdo democratica” e “dos generais da linha-dura”, o que explicaria os avangos e recuos do
projeto de abertura.

Assim, o processo de distensdo ¢ entendido como uma disputa entre os setores mais
duros dos militares e o crescimento da pressdo popular pelo fim da ditadura, o que é uma
contradi¢do com uma citacao de Carlos Fico presente no manual do professor, na qual se 1€ que
“o general Geisel delineou um processo paulatino de institucionalizacdo — que objetivava
incorporar ‘salvaguardas’ na Constitui¢ao no lugar do AI-5, cujo fim ele decretou em outubro
de 1978, para valer a partir de janeiro de 1979” (Fico, 2016 apud Boulos Junior, 2022, p. 246).

Uma interpretacdo mais geral das obras analisadas permite afirmar que, diante do
consenso presente no curriculo de historia da educagdo basica, a interpretagdo predominante da
ditadura nos livros didaticos ¢ aquela difundida pela historiografia revisionista. Embora nem
sempre isso esteja claramente presente, ficam evidentes pontos importantes do debate.

O primeiro deles ¢ a culpabilizacdao de setores da esquerda pela ditadura, perspectiva
preponderante nas obras Arariba Conecta da Editora Moderna e Historia, Sociedade &
Cidadania da Editora FTD. Nelas, ¢ possivel observar afirmagdes sobre um processo de
radicalizagdo crescente da esquerda e da direita, ou relacionadas a uma falta de capacidade de
Jodo Goulart de resolver os conflitos diante da pressao dos movimentos sociais. Desse modo, o
que se observa ¢ uma constru¢do narrativa de um golpe iminente da esquerda e, por isso, 0s
movimentos a direita se viram obrigados a tomar o poder.

Como argumenta Demian Melo, essas concepgdes sdo produto de uma perspectiva sobre
“a democracia, [essencialmente liberal], que os conduz a uma interpretacdo equivocada do
golpe de Estado, que acaba por reproduzir argumentos dos verdadeiros golpistas em abril de
1964 (Melo, 2006, p. 123).

As outras obras — Viver Historia com Leandro Karnal da Editora Moderna e A4
Conquista Historia da FTD — dao énfase ao contexto turbulento que antecede o golpe,
ressaltando os grupos sociais e seus projetos em disputa. No entanto, apesar de ndo
apresentarem diretamente esse discurso, carecem de maior aprofundamento historico para a
compreensdo do que estava em jogo. Como observa Caio Toledo, os grupos de esquerda e os
trabalhadores nao podem ser responsabilizados pela reagdao de setores da sociedade civil que
viam na mobilizacdo e no “questionamento do sistema politico” um risco para a “ordem
econdmica e social que, a rigor, deveriam permanecer sob o estrito controle ¢ dominio das

classes possuidoras e proprietarias” (Toledo, 2004a, p. 42).
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Outro ponto a se destacar ¢ a falta de reflexdo tedrico-historiografico sobre o apoio da
sociedade ao golpe e¢ a ditadura. Nas narrativas predominantes nos materiais didaticos
analisados ¢ possivel identificar ou uma referéncia opaca sobre a tematica da participacao civil,
ou uma concepgao direta de apoio amplo da sociedade a ditadura.

No livro Arariba Conecta da Editora Moderna essa reflexao ¢ silenciada, sesm nenhuma
referéncia ao debate sobre o papel da sociedade civil na ditadura, estando presente apenas a
terminologia: “ditadura civil-militar”. A outra obra da Editora Moderna investigada — Viver
Historia com Leandro Karnal —ha uma referéncia aos embates historiograficos sobre o carater
da social da ditadura, no entanto ndo ¢ apresentado nenhum detalhe das interpretagdes, nem no
livro do aluno, nem no manual do professor. Destaca-se apenas uma explicagcdo para o uso da
nomenclatura devido as exigéncias curriculares.

Os livros didaticos da editora FTD, por sua vez, defendem diretamente uma participagao
ampla da sociedade civil ao golpe e a ditadura, isso ¢ observado tanto por meio das narrativas
voltadas aos alunos, quanto por meio das citacdes a obra de Daniel Aardao Reis (2016) nos
manuais do professor, afirmando diretamente a heterogeneidade dos grupos que apoiaram o
golpe e tecendo criticas a interpretagdes que privilegiam o protagonismo militar, por considera-
las uma tentativa esquecimento da participagdo civil.

Desse modo, a concep¢ao de ditadura empresarial-militar com base em uma
caracterizacdo socioeconomica, tal como defendido nesse trabalho, ndo recebe nenhuma
referéncia nas obras estudadas. Apesar de se destacar em algumas delas o favorecimento de
determinados setores da elite nacional e internacional, fazendo referéncia inclusive a
institui¢des como o Ipes e o Ibad, ndo sdo destacados os interesses desses grupos € a

profundidade de seu protagonismo. Assim, como afirmou Demian Melo,

[...] em vez de o termo “civil” se ligar a participagdo de fortes interesses
classistas tanto na articulagdo golpista quanto no carater do regime ditatorial,
parte da historiografia vem defendendo a mistitificagdo calcada na ideia de
algo como uma cumplicidade da “sociedade brasileira” com a ditadura, como
se fosse possivel a existéncia de uma tal “sociedade”, capaz de resumir
responsabilidades™ ou “esquecer” (talvez até “arrependida” colocar-se “em
frente do espelho”) nada mais faz que reabilitar a mitologia criada por aqueles
que assaltaram o poder em 1964, segundo a qual a interveng@o militar se fez
por “exigéncia do povo brasileiro” (Melo, 2014, p.14).

Outro ponto digno de atengao nas obras analisadas € o pretenso embate entre castelistas
e linhas-duras. Na maioria das obras o processo de endurecimento do regime nao ¢ entendido,
como observou Maria Alves (1984), como um produto da relagdo dialética entre Estado e

oposi¢do, mas como um produto das disputas das fac¢des militares. Essa perspectiva retira,
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portanto, do centro do debate a natureza “contrarrevolucionaria” da ditadura, e sua “vinculagio
prioritaria ao grande capital multinacional e associado” (Lemos, 2014, p. 130).

Por fim, deve-se destacar que a questao agraria nas obras se circunscreve principalmente
a situacdo da populagdo indigena, tema exigido pela BNCC. No entanto, a reflexdo raramente
esta conectada com as concepgoes de desenvolvimento defendidas pela ditadura e muito menos
sao compreendidas como um projeto socioecondmico que aprofunda a ingeréncia do capital
multinacional e associado no pais, abrindo espago para a ampliagdo das expropriagdes, entre
elas a expulsdo das populacdes do campo.

Logo, a reflexdo sobre os aspectos da politica economica nos livros didaticos analisados
se circunscreve principalmente ao contexto do chamado “milagre econdmico”. Portanto, a
compreensdo de estruturacdo do Estado delineada por meio do intercambio entre setores
empresariais e militares ndo ¢ apontada nas obras nem como possibilidade interpretativa
presente na discussao historiografica.

Ademais, questdes como a presenca de um projeto de desenvolvimento na Doutrina de
Seguranca Nacional, que incluia a concepgao de colonizagdo e ocupacao do territorio sequer
sdo indicadas nas obras. Ou ainda, os projetos de integracdo e colonizagdo, marco da politica
econdmica da ditadura nas regides norte e nordeste e trago distintivo da politica agraria
identificada no po6s-1964 sao tratados de forma secundaria € ndo como elementos que ajudam
a conceber a capilaridade do regime ditatorial e seu projeto de poder. Desse modo, o que se
observa ¢ a valoriza¢do da narrativa sobre a ditadura a partir do eixo sudeste, centrada em uma
historiografia que privilegia a cultura politica.

Assim, dois pontos sdo fundamentais para a compreensao do ensino sobre a ditadura:
de um lado, a predominancia da historiografia revisionista e de outro a valorizagdo da pedagogia
construtivista, ou seja, do “saber fazer”. Esses dois pontos se relacionam, em derradeira
instancia, a uma perspectiva de fim da histéria que recusa o processo historico e exalta o
capitalismo como auge da evolugdo humana. Assim, s6 cabe ao sujeito se adaptar a essa
realidade.

Como afirma Circe Bittencourt

Alguns dos atuais curriculos de Histéria [...] indicam um retorno a
determinados conceitos e explicitam de forma mais evidente que o objetivo
da histdria ¢ o estudo do tempo do capitalismol...]. A histéria da Idade Antiga
mantém a concepgdo de sociedade atrasada x sociedade moderna, a Historia
medieval, limitada a uma configuragdo do feudalismo da cristandade, se
interessa apenas pelo seu declinio que propicia o advento da burguesia e do
capitalismo mercantil, ¢ a Idade Moderna ¢ a Contemporanea se consolidam
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pelo triunfo do capitalismo em sua expansdo mundial, pelas suas revolugdes
industriais e pelas guerras mundiais (Bittencourt, 2018, p.143).

Assim, o estudo da ditadura empresarial-militar na educagdo basica ajuda a contribuir
para essa visdo, seja por sua natureza curricular, que se foca principalmente em um saber
procedimental; bem como pelos aspectos gerais da narrativa historica, que deslegitima a
atuacdo dos setores da esquerda, criticando-as por nao ter “apego a democracia”, ou pela
simplificagdo dos interesses socioecondmicos que dominam a a¢do dos agentes da ditadura.

Diante da predominancia da historiografia revisionista na proposta curricular e nas
interpretagdes presentes nos manuais didaticos, que acabam por contribuir para uma formagao
escolar focada no “saber fazer” e na adaptabilidade, ¢ importante pensar propostas pedagogicas
que possam instrumentalizar professores e alunos para refletir sobre sua propria prdtica social,
dando subsidios para uma formagdo critica e carregada de poténcia. Nesse sentido, a
compreensdo dos elementos que impdem mudangas substanciais na politico-econdmica
nacional a partir da segunda metade do século XX e seus impactos diretos na vida das
populacdes do campo a partir da realidade maranhense ajudam a entender os elementos que

conformam a realidade presente e propiciam o debate sobre as possibilidades de transformacao.
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CAPITULO 02 — A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGROPECUARIA E SEUS
IMPACTOS NO MARANHAO

Nesse capitulo abordar-se-4 de que forma as transformacgdes estabelecidas pela agao
planejadora do Estado no sentido de adequagao da estrutura politico-econdmica para o contexto
do capital-imperialismo através do projeto modernizante dependente impactou diretamente na
realidade vivenciada pelas populagdes do campo no Maranhao.

Além disso, destaca-se ainda de que forma o capital multinacional e associado
dependente foi beneficiado nesse processo, diante da criagdo de um fluxo do capital que garante
a concentragdo nos graus mais elevados do capital monetario, por meio das expropriacoes das

populagdes camponesas e da subsun¢ao do capital operante.

2.1 A modernizaciao dependente no planejamento do Estado

O projeto modernizante dependente, embora nao tivesse como ponto de partida o golpe
empresarial-militar de 1964, se aprofundou significativamente ao longo do periodo ditatorial,
se utilizando, principalmente, do Estado de excecao daquele contexto, pois um de seus objetivos
fundamentais era exatamente a expansao do capital-imperialismo.

Guilherme Delgado (1985) destaca que o processo de modernizagdo da agricultura
brasileira se divide em trés momentos distintos: primeiro, pela elevagao dos indices de
mecanizagdo ¢ de fertilizantes “facilitada e estimulada pelo governo federal e por empresas
norte-americanas” durante a década de 1950, momento do surgimento de um “novo padrio
tecnologico” (Delgado, 1985, p. 80, grifo meu). Segundo, ja no final da década de 1950, através
da implementagdo de um processo de industrializagdo da produgdo rural, com a
“implementagao de setores industriais de bens de producdo e de insumos bdasicos para a
agricultura” (Delgado, 1985, p. 80). O terceiro, ja a partir de meados dos anos 1960, marcado
por um “processo de fusdo ou integragdo de capitais intersetoriais” (Delgado, 1985, p. 80),
compreendendo as relagdes interindustriais e “outras formas de integracao e conglomeracao
sob o comando do grande capital” (Delgado, 1985, p. 80).

Como bem observa Dreifuss (1981), ja durante o governo de Juscelino Kubitschek “o
capital transnacional que tendo penetrado os setores dindmicos da economia, controlava o
processo de expansdo capitalista” (Dreifuss, 1981, p. 36), tendo sido privilegiada
principalmente a area de agroexportacdo, que sofria uma escassez relativa de maquinario
equipamento e know-how (Dreifuss, 1981, p.34).

Nesse sentido, a campanha de desestabilizacdo de Jodo Goulart foi amplamente

protagonizada por instituigdes da Sociedade Civil, como o IPES e 0 IBAD, o Conselho Nacional
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das Classes Produtoras (CONCLAP) (Dreifuss, 1981) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB)
(Prieto, 2017), que buscavam tanto por fim as propostas de reforma de base defendidas por
amplos setores da sociedade, como pretendiam aprofundar as mudancas na estrutura do Estado,

como afirma Jos¢ de Souza Martins (1985):

[Assim,] o golpe de 1964, articulado por militares e pelos grandes
empresarios, teve, entre outras finalidades, a de impedir o crescimento das
lutas sociais no campo e o fortalecimento politico dos trabalhadores rurais,
que pela primeira vez na histéria ingressavam macigamente no cenario
politico (Martins, 1985, p. 21).

Desse modo, tratam-se de dois processos concomitantes € que seguiam em rota de
colisdo: de um lado o processo de organizagdo e fortalecimento politico dos trabalhadores
rurais; de outro, a reestruturacdo das estruturas produtivas agroexportadoras, que pretendiam
expandir a produgdo por meio de uma moderniza¢do dependente ¢ conectada ao capital-
imperialismo. Portanto, ¢ fundamental compreender que esse processo ndo se inicia com o
golpe, mas que esse ajudou a por em marcha e, mesmo, aprofundou o processo de
transnacionalizacao da economia brasileira. O bindmio seguranga nacional e desenvolvimento
econdmico estd bem delineado no conjunto tedrico da Doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento (DSND) conforme destacado por Maria Moreira Alves (1984), e ja destacado
em outro ponto desse trabalho. Nesse sentido, esse importante instrumento de direcionamento
da politica social e economica do pais estabelecia instrumentos basicos para controle dos
“inimigos internos” e promoc¢ao do “desenvolvimento econdémico” (Alves, 1984).No que diz
respeito ao desenvolvimento economico nacional, o estabelecimento de trés elementos basicos
se fazia imperativo: integracdo do territdrio nacional, “por meio do tamponamento eficaz das
possiveis vias de penetracao”; colonizacao de areas despovoadas; e desenvolvimento regional,
principalmente com foco na regido amazonica (Alves, 1984, pp. 48-49).

Associado a essas iniciativas, estava ainda a importancia conferida a seguranca interna.
A concepcao de “desenvolvimento com seguranca” empreendida pela ditadura empresarial-
militar, como destacou Maria Helena Alves, tinha como foco fundamental a “necessidade de
controlar o meio politico e social, de modo a garantir um clima atraente para o investimento
multinacional” (Alves, 1984, p. 51). Portanto, ndo era toleravel a existéncia de uma sociedade
cada vez mais consciente de seu potencial politico construtivo, que pudesse brigar por maior

protagonismo e acesso aos espacos de poder.
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Desse modo, com a instauracdo da ditadura empresarial-militar um conjunto de
reformulagdes legais marcou a trajetoria de aprofundamento do capital sobre a questdo agraria
no Brasil, o que se redundou em agdes praticas do Estado, seja em nivel nacional ou local.

No primeiro momento, que compreende, principalmente, aos governos dos generais
Castelo Branco e Costa e Silva, ¢ possivel perceber o pontapé inicial do processo de
aprofundamento dessa modernizagdo dependente do campo. Nesse sentido, pode-se observar a
determinagdo de marcos legais, linhas gerais de atuacao, criagcdo de agéncias e aprofundamento
do capital financeiro sobre a agricultura. Portanto, em sintonia com o projeto de modernizagao
compreendido pela ditadura empresarial-militar, sera criada uma infraestrutura legal e a partir
dela, serdo adequadas agéncias, como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), e criadas outras, como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhao (SUDEMA), para o auxilio
na adequacdo do Estado e na propositura de projetos de investimento.

Isso posto, pode-se destacar esse primeiro contexto como um periodo de adequagdo do
sistema juridico formal, de constituicdo de instituicdes para implementacao do projeto de
desenvolvimento dependente, com a formagado de base legal e técnica.

Nesse sentido, ¢ interessante observar o que destaca José de Sousa Martins (1985), ao
afirmar que a partir da década de 1970 ha uma redefinicdo da questdo agraria no sentido de
aprofundamento do favorecimento de grandes empresas, principalmente relacionadas ao capital
industrial, comercial e bancario. Esse processo serd marcado pela vitéria dos empresarios
rurais, ja que o INCRA passou a ser ligado ao Ministério da Agricultura, depois ao Ministério
do Interior e, ainda, a Secretaria de Planejamento, ao contrario do seu antecessor, o IBRA, que
estava diretamente ligado a presidéncia da Republica (Martins, 1985, p. 23).

O favorecimento das “empresas rurais” com base na inser¢ao do pais em uma estrutura
capital imperialista, ficara evidente pela agao direta do governo federal na construgdo de planos
que permitissem a capilarizagdo de um tipo especifico de investimento, como a produgdo
agropecuaria modernizada, tributaria da mecanizagdo, dos fertilizantes, do agrotdxico e capaz
de atender a demanda de mercado internacional. Assim, o aprofundamento do processo de
“modernizacdo da agricultura” sera tema recorrentes no I Plano Nacional de Desenvolvimento
(IPND) de 1971 e no II Plano Nacional de Desenvolvimento de 1974 (Il PND), bem como tera
impacto direto na condug¢do da politica socioecondmica local, que buscarda se adaptar
estrategicamente as propostas nacionais.

O IPND, construido durante o governo do general Emilio Medici, em 1971, destaca entre as

prioridades para o setor primario o “aumento da exportacdo de produtos agricolas ndo
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tradicionais” (Brasil, 1971), evidenciando o interesse da mudanca na pauta de exportagoes.
Incluia ainda a expansao da “fronteira agricola, para incorporar os vales umidos do Nordeste,
notadamente o do Sao Francisco, € novas areas na Regido Amazonica e no Planalto Central”
(Brasil, 1971, p. 24, grifo meu). Portanto, as propostas voltadas para a regido nordestina e
amazoOnica, que incluem o Maranhdo, envolviam diretamente um projeto de ocupagdo dos
espagos com base em uma racionalidade produtiva especifica.

Como destaca o documento, a proposta era o investimento massivo em infraestrutura de
rodovias e portos para construcdo de “corredores de transportes”, fortalecimento do crédito
rural e ampliagdo de estocagem (Brasil, 1971, p. 24). Além disso, o I PND destaca claramente
que seriam priorizados os setores com ““alta elasticidade-renda”, como a “pecuaria de corte e de
leite, a pesca e outros produtos de origem animal” e ainda “a industrializa¢do de produtos
agricolas para reduzir os efeitos da entressafra e permitir a conquista de novos mercados, no
pais e no exterior” (Brasil, 1971, p. 24, grifo meu). Por fim, o documento priorizava “aumento
da exportagdo de produtos agricolas ndo tradicionais, in natura ou industrializados, para criar,
com a [exportacdo] de minérios, nova categoria de exportacao que, nos proximos cinco anos,
alcance seu volume, o dos produtos manufaturados e do café” (Brasil, 1971, p. 24, grifo meu).

Essa preocupacgao em ampliar e modernizar a atividade agropecuaria voltada ao mercado
externo, sera evidenciada em propaganda de 1971, que diz “cada lavrador brasileiro tem 3

milhdes de bocas para alimentar”:
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Figura 7 — Propaganda “Plante que o governo garante”, veiculada no governo Médice

CADA LAVRADOR
BRASILEIRO _
TEM 3 BILHOES DE BOCAS
PARA ALIMENTAR.

Trés bilhdes de bocas:

O mundo quer consumir. o

O Brasil vai exportar. A palavra de
ordem do Govérno é esta:

todo prestigio ao lavador.

Sem uma agricultura forte ndo existe
desenvolvimento.

O homem da cidade estd torcendo por 1
vocé, pelo aumento da produgdo, ¢ da
produtividade agricola.

Vocé tem o prego minimo - uma
arma de defesa conlra & ofcm injpsta.

Vocé tem assi
em qualquer pdsto do \hmstério da
Agricultura ou do sistema ABCAR.

Utilize o crédito agricola. .

Os financiamentos para a aquisicio
do adubo, inseticids, sementes

selecionadas,; méquinas,

O Banco do'Brasil ‘e tdda a redc
banciria particularestio : .
4 sua espera.

se 0 seu crédito. PLANTE
Plante mais. 0 G(NERNO

! GARANTE

Plante melhor,

Fonte: O Estado de Sdo Paulo, 22 de agosto de 1971 apud Oliveira 2013, p. 163.

Como aponta a propaganda acima, se desenha enquanto projeto estatal o fortalecimento
do setor agropecuario, com a disponibilizacdo de crédito para consolidacdo dos produtos
agricolas como uma das principais pautas de exportagdo, com a intensificagdo dos
investimentos voltados para um projeto de atendimento do mercado externo, baseado em uma
proposta de modernizagao marcadamente dependente.

Atrelado ao I PND, destaca-se a criacdo, por meio do Decreto-Lein® 1.106, do Programa
de Integracdo Nacional (PIN), com o objetivo de “promover a maior integragdo a economia
nacional das regides compreendidas nas areas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM” com um
aporte de 2 bilhdes de cruzeiros®’. Entre as principais medidas estava a “construgiio imediata
das rodovias Transamazonica e Cuiab4-Santarém” que visava a integragdo do Amazonia ao

litoral nordestino € com o planalto central, o centro-sul e o “sistema rodoviario interamericano”
9

2718, 8 bilhdes de reais em janeiro de 2025, corrigidos pelo indexador IGP-DI na calculadora do cidadio,
disponivel no site do Banco Central do Brasil:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores&aba=1#



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
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(Brasil, 1970). Envolvia ainda a implementagao de projetos de colonizagdo na faixa de 10 km
nas laterais das rodovias, tendo como principal requisito a “ocupagdo da terra e adequada e
produtiva exploragao economica” (Brasil, 1970) com destaque para a regido da Transamazonica
e “em associagdo a iniciativa privada” para o estabelecimento de escolas, “postos de satde,
igreja, escritorio do Banco do Brasil, postos de comunicagdo e postos do Ministério da
Agricultura” (Brasil, 1971, p. 30)

Outros instrumentos presentes no PIN eram a criagao do projeto RADAM, responsavel
pelo mapeamento geofisico, geoldgico e geomorfologico de toda a regido do programa, com o
objetivo, entre outras coisas, de fazer um levantamento do potencial do solo; o plano de
irrigacao nordestino, que visava elevar a “produtividade da faixa semiarida”, com irrigagao de
40.000 hectares; e os investimentos na construgao de “corredores de transporte [...] que permita,
inclusive a exportagdo, em larga escala, de produtos agricolas e manufaturados” (Brasil, 1971,
p. 30, grifo meu).

Na area de atuagdo do PIN, ou seja, nas regides Norte e Nordeste, o I PND criou o
Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), indicando, desse modo, mais uma vez, quais as principais estratégias
econdmicas entendidas para as regides. Assim, com base nessa proposta, o plano apresentava
como objetivo: “o desenvolvimento da agricultura do Nordeste para mudar em economia de
mercado a sua agricultura tradicional, com a racionalizagdo da estrutura agraria e a introdugdo
de tecnologia em suas culturas basicas” (Brasil, 1971, p. 24, grifo meu).

A atuagdo do PROTERRA seguia, em conexdo com a politica de seguranca e
desenvolvimento da ditadura empresarial-militar, duas medidas concomitantes: de um lado,
apoio ao pequeno agricultor, por meio da distribuicao de terras com base em crédito fundiario,
assisténcia técnica e social, mas tendo como principal pressuposto a “racionalizacdo da
estrutura da propriedade”; e de outro, a implementacdo de “projetos agricolas com sentido

empresarial, para expandir a empresa agricola no Nordeste e Norte” (Brasil, 1971, p. 31), assim:

Além dos financiamentos a longo prazo e juros baixos, que assegurem a
rentabilidade dos projetos e permitam elevar a produtividade basica da regido,
sera facilitada a comercializagdo, para abrir também firentes de exportagoes
em grande escala. Realizar-se-4, igualmente, em particular no Nordeste,
amplo programa de industrializacdo de produtos agricolas (Brasil, 1971, p.
31, grifo meu).

Tanto o PIN como o PROTERRA eram entendidos, portanto, como uma proposta

conjunta no documento, que envolvia o “aproveitamento racional da dimensao continental do
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pais” e, atrelado a isso, o aumento da densidade populacional no Nordeste. Assim, a estratégia
envolvia o uso de mio de obra, terra € recursos naturais abundantes, atrelados ao forte incentivo
fiscal, além do estabelecimento de programas de “baixo custo, em areas delimitadas, para
produtos de certo valor econdmico” (Brasil, 1971, p. 27).

No documento ¢ visivel a presenca constante das concepgdes de racionalizacdo da
producdo e modernizagdo técnica da agropecudria, o que dialoga diretamente com uma
perspectiva de desenvolvimento da regido, que atenda um dinamica global do capital. O Estado
¢ entendido, recorrentemente, como instrumento para ampliagdo do capital monopolista e
financeiro global, seja por meio do atendimento de maneira dependente a um mercado cada vez
mais interconectado, ou mediante a absorc¢ao dos riscos inerentes aos projetos desenvolvidos.

Ademais, foi instituida, por meio do Decreto-lei n® 1164/71, uma reserva de 100 km de
largura em torno das rodovias da Amazonia Legal, com o pretexto de serem “indispensaveis a
seguranga ¢ ao desenvolvimento nacional, bem superior aquela faixa de 10km que, em tese, era
destinada a colonizagdo. Essa concepcdo de seguranca e desenvolvimento oriunda da DSND
permitia a acdo direta do Estado no controle de mobilizagdes no campo e favorecia a instalagao
de capital privado naquela regido.

Esses projetos terdo importante impacto na condugdo politico-econdmica da economia
maranhense, pois o estado passou a ser beneficidrio direto dos aportes financeiros destinados
as campanhas de colonizagao e desenvolvimento rural. Além das mudangas na estrutura legal
j& destacadas, principalmente pela criagdo da Lei de Terras Sarney e, atrelada a ela, do
Departamento de Desenvolvimento Agrario (DDA)?®, deve-se destacar ainda a Companhia
Maranhense de Colonizagdo (COMARCO) que, em conjunto com a SUDEMA, passou a ter
papel fundamental da efetivagdo da concepcdo de modernizacao instituida pela ditadura
empresarial-militar.

Durante o governo de Pedro Neiva de Santana (1971-1975), o planejamento econdmico
maranhense inseriu-se no contexto mais amplo de fortalecimento da acdo planejadora do Estado
brasileiro e de crescente articulacdo entre as estratégias de desenvolvimento formuladas nas
esferas federal e estadual. Nesse periodo, foi implementado o 4° Plano Estadual de
Desenvolvimento (1971-1974), cuja vigéncia coincidiu, em grande parte, com a execugao do [
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), implementado pelo governo Médici entre 1972

e 1974. Embora ndo seja possivel caracterizar o plano estadual como simples desdobramento

28 A Lei de Terras Sarney foi o instrumento juridico que reconfigurou o regime de propriedade da terra no
Maranhao e o DDA era a agéncia do estado responsavel pela venda e titulagdo de areas a particulares, eles serdo
objeto de discussao a seguir.
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do I PND, observa-se uma convergéncia entre as diretrizes de expansdo econdmica e
modernizagdo produtiva formuladas em ambito nacional e as prioridades estabelecidas pelo
governo maranhense. No plano institucional, essa aproximagao foi acompanhada pela criagao,
em 1972, da Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan) e do Sistema Estadual de
Planejamento, ampliando a capacidade administrativa do governo estadual para a formulagao e
coordenacao das politicas de desenvolvimento. Segundo Jhonatan Almada, o 4° Plano Estadual
de Desenvolvimento distinguiu-se dos planos anteriores pela maior concentragdo de
investimentos no setor primario, ao qual foram destinados 29% do montante total previsto,
evidenciando a centralidade atribuida a agropecuéria e as atividades vinculadas a exploragao
dos recursos naturais na estratégia de desenvolvimento estadual (ALMADA, 2017, p. 56).
Nesse mesmo sentido, Almeida e Mourdao destacam que, na década de 1970, o “setor
primario” era amplamente defendido como a efetiva proposta de desenvolvimento do

Maranhao, sendo amplamente difundido em:

cada ato publico: inauguragdes de rodovias, circunstancias comemorativas a
criagdo de novos organismos de atuacdo na area rural; reunides com
empresarios, investidores no setor agropecudrio; solenidades de entrega de
titulos de propriedade a agricultores e cerimonias referidas a visitas de
autoridades federais ao Maranhdo (Almeida; Mourdo, 2017, p. 75).

Assim, os autores apontam que a opcao pela concepcdo de setor primario abordada estava
decomposta em duas justificativas: 1) “a constituicdo de unidades produtoras de dimensao
familiar”, com o objetivo de “transformar a massa rural”, por meio da introducdo dela no
“mercado consumidor de manufaturas”, e por seu papel fundamental na producdo do principal
produto agricola, do estado: o arroz. E, 2) o estabelecimento de grandes empresas
agropecuarias, voltadas, principalmente, a “pecuaria de corte”, que utilizariam “tecnologia
avangada, [...] reduzida mao-de-obra e pretendem destinar sua produc¢do ao mercado
internacional (Almeida; Mourdo, 2017, p. 75). No entanto, embora o plano governo do
quadriénio 1971-1974 tenha se fundamentado nessa dupla atuagdo, na pratica o que se observa
€ que “os projetos passam a constituir principalidade. Estes, por sua vez, se dedicando, com
raras excecoes, quase que exclusivamente a atividade pecuaria” (Almeida; Mourdo, 2017, p.
75).

A partir de 1974, seré criado o II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) que,
com base em uma suposta condi¢do privilegiada do Brasil no mundo devido a sua
disponibilidade de espaco, buscava favorecer a manuten¢do da expansdo da fronteira agricola.

Defendia, portanto, a fertilidade da terra e da existéncia de um sistema viario ja instituido em



107

anos anteriores, principalmente, a rodovia Transamazdnica. Assim, a manutencdo dos
investimentos no setor agropecuario permitiria um aprofundamento do dinamismo econdémico
nacional, seja pela elevagdo da renda média do produtor e, com isso, o favorecimento do
mercado de insumos e bens de consumo (Brasil, 1974, p. 33).

Monica Piccolo destaca que o II PND estara intimamente relacionado a fracao da classe
dominante no poder sendo “marcado pela consolidagdo do campo da producao doméstica e
expansao de setores novos”, buscando uma “politica realista de substituicdo de exportagdes”
(Piccolo, 2022, p. 182). A autora observa que:

O II PND apresentava como metas a criacao de novas frentes de exportagao,
a disciplina na pauta de importacdes, o ajuste do balanco de pagamentos, a
manuten¢do de um adequado escalonamento da divida externa e de um
elevado volume de reservas monetarias como forma de captagao da poupanga
externa. Além disso, defendia ainda a diversificagdo das fontes de

financiamento dos mercados externos e do investimento direto estrangeiro
(Piccolo, 2022, p. 182).

Desse modo, no documento fica evidente a busca pelo fortalecimento da empresa
agropecuaria em detrimento da agricultura familiar, com base na manutencdo do elemento
distributivo apenas “nas areas de tensdes” em oposi¢cdo ao objetivo central de aprofundamento
da “capacidade empresarial”

Através da ampla disseminagdo da empresa agricola - pequena, média e
grande -, principalmente pelo apoio financeiro e fiscal do Governo, melhor se
equacionardo problemas coma a de induzir ao usa de projetos, de levar em
conta os calculos de rentabilidade e estimulos de precos, de empregar mais

moderna tecnologia; considerando a relagdo entre pregos de insumos e de
produtos (Brasil, 1974, p. 35).

Além disso, o I PND destaca a importancia de programas como PIN e PROTERRA,
apontando a necessidade de aprofundamento da contribui¢do desses projetos para o PIB,
principalmente nas areas de “agricultura, pecudria e minera¢cdo”. Esse aprofundamento deveria
vir da manutencdo na escala de investimentos (165 bilhdes de cruzeiros®®) entre 1975-1979,
principalmente no Nordeste, na Amazdénia e no Centro-Oeste. Para isso, seriam criados os

blocos integrados de investimentos, que incluiam a constituicdo de “polos agroindustriais™.

2 763, 8 bilhdes de reais em janeiro de 2025, corrigidos pelo indexador IGP-DI na calculadora do cidadio,
disponivel no site do Banco Central do Brasil:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores&aba=1#



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
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No Nordeste e na Amazodnia, respectivamente, seriam criados o Programa de Polos
Agricolas e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) e o Programa de Areas Integradas
do Nordeste (POLONORDESTE), que visavam

permitir agdo concentrada do Governo e do setor privado, e para permitir tirar
vantagem de economias de escala, economias externas, economias de
aglomeracao (ou seja, de relacdes de complementaridade entre diferentes
projetos) (Brasil, 1974, p. 43).

Figura 8 — Areas de atuacio do POLONORDESTE E POLAMAZONIA

H PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO '

‘ PROGRAMA DE POLOS AGROPECUA
DE AREAS INTEGRADAS DO NORDESTE e ASROMINERALS DA AN DBIA ROS
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FONTE: II PND, 1974.

Desse modo, a principal proposta do projeto envolvia “a modernizacao do ‘setor
primdrio’ pela implantacdo de projetos agropecuarios. Assim, a instaura¢do do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (1974), instituido durante o governo do general Geisel, marcara
um aprofundamento da relevancia dada a produgdo agropecudria na composi¢ao do Produto
Interno Bruto diante da crise internacional do Petroleo. Como destaca o documento, a

concepgdo geral ¢ “exigir muito mais do setor agropecuario” atrelando o aumento da renda do
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agricultor, a melhoria de vida do trabalhador rural, mas, principalmente “a vocagdo do Brasil
como supridor mundial de alimentos, matérias primas agricolas e produtos agricolas
industrializados” (Brasil, 1974, p. 34).

E possivel identificar o forte interesse dado a pecuaria de corte nos dois projetos. No
caso do POLONORDESTE falava-se na ampliacdo da area destinada a bovinocultura por meio
de uma a¢do conjunta entre o Ministério da Agricultura, o Conselho de Desenvolvimento de
Pernambuco (CONDEPE), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
a Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), governos dos estados
nordestinos e bancos oficiais. Dever-se-ia ampliar a produgdo pecudria em uma area de 1,4
milhdo de hectares (Brasil, 1974, p. 46), Na Amazonia, a proposta era elevar o nimero de
cabecas de gado para 5 milhoes até o fim de 1970 (Brasil, 1974, p. 49).

Outro ponto de destaque do documento ¢ a exploracdo mineral, com a criagdo do
“esquema integrado Carajas — Itaqui (minério de ferro e siderurgia), que serd objeto de analise
mais a frente nesse trabalho, quando tratarmos do Programa Grande Carajas (PGC).

Em sintonia com o II Plano Nacional de Desenvolvimento foi elaborado no Maranhao
o II Plano de Desenvolvimento do Maranhao (II PDM) de 1976, construido durante o governo
de Osvaldo Nunes Freire, que aponta para a continuidade/ aprofundamento do projeto de
“modernizacao” iniciado no governo de José Sarney e continuado por seus sucessores.
Seguindo os principios apresentados no II PND, o II PDM marca a manutengao dos esforgos
de fortalecimento da “infraestrutura econdmica e estimulo aos setores produtivos” (Maranhao,
1976, p. 5), com destaque para o setor agropecudria, por meio “do estimulo as atividades
produtivas, visando a sua modernizagdo ¢ a elevacao da produtividade da terra e do trabalho”
(Maranhao, 1976, p. 5).0 documento dava énfase ainda a implanta¢ao no estado de um polo
exportador de minérios e siderurgico, questao presente, inclusive, no objetivo do II PDM

Elevar a economia maranhense a nova dimensao resultante fundamentalmente
da Decis@o Nacional de instalar no Estado um polo industrial-exportador,

assegurando uma equilibrada difusdo social, espacial e setorial dos beneficios
dos investimentos programados (Maranhao, 1976, p. 5)

Desse modo, a implantagdo da industria de beneficiamento e exportacdo da extracio
mineral, oriunda de projetos do governo federal, era entendida, no documento, como um
instrumento para o desenvolvimento urbano industrial do estado, principalmente na regidao da

capital, Sdo Luis (Maranhao, 1976, p.13).
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No que diz respeito a politica de “desenvolvimento regional” o governo dividiu o
territério maranhense em quatro regidoes de atuagdo: “Baixada e Litorais Norte o Nordeste;
Centro e Pré-Amazonia Maranhense; Cerrado o Chapadodes; ¢ Planalto” (Maranhao, 1976, p.
16). A regido do Centro e da Pré-Amazonia Maranhense recebe destaque devido ao importante
aporte de recursos oriundos dos projetos federais (POLAMAZONIA E POLONORDESTE),
que para o Maranhio orgaram 1,4 bilhdes de cruzeiros.

Nessa regido, como destaca o II PDM, o programa POLAMAZONIA, ja em execugio
em uma area de 73.233 km? destinou recursos para a “agropecudria, abastecimento e
colonizagao, recursos, florestais, recursos humanos ¢ urbanizagao, servicos basicos, industria ¢
servicos” (Maranhao, 1976, p. 16). J4 o no que diz respeito as areas compreendidas pelo
programa POLONORDESTE, o estado indicava a aprovacao e financiamento do projeto criado
pelo governo estadual do Baixo Parnaiba, envolvendo 8 municipios em uma regido de 10.657
km?. Orcado em 518, 7 milhdes de cruzeiros®!, o programa incluia diferentes a¢des, dentre elas:
a “construg¢do de estradas, eletrificacdo rural, educagdo, satide, pesquisa e experimentacao
agricola, assisténcia técnica e extensdo rural, armazenamento ¢ comercializagdo, fomento
agropecuario, mecanizagao agricola e crédito rural” (Maranhao, 1976, p. 16).Portanto, fica clara
a importancia dada a produgdo agropecuaria no programa governamental, ndo apenas devido a
valorizacao da atividade em diferentes momentos do documento, mas também com base na
defesa de um tipo especifico de produgdo, que seja capaz de elevar “quantitativamente e
qualitativamente os niveis de produtividade e produgao”, com “desenvolvimento tecnologico,
reorganizagdo fundiaria, fortalecimento da agroindustria e aproveitamento racional dos
recursos naturais e racionalizacao do sistema de comercializagao e abastecimento” (Maranhao,
1976, p. 18).

Entre as propostas governamentais estavam, entre outras, a pesquisa e a experimentagao;
assisténcia técnica e extensdo rural; estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico no campo;
popularizagdo do uso da mecanizagao agricola; incentivo a introducao de novas culturas (cacau,

café, soja e pimenta-do-reino) com maior valor agregado; aprimoramento genético da criagdo

303,198 bilhdes de reais em janeiro de 2025, corrigidos pelo indexador IGP-DI na calculadora do cidadao,
disponivel no site do Banco Central do Brasil:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores&aba=1#

311,212 bilhdes de reais em janeiro de 2025, corrigidos pelo indexador IGP-DI na calculadora do cidadio,
disponivel no site do Banco Central do Brasil:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores&aba=1#



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
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bovina; expansdo do emprego de inseminacdo artificial; “promog¢ao do espirito empresarial
rural” por meio da assisténcia técnica e financeira (Maranhao, 1976, p. 18).

As transformagdes evidenciadas na acao planejadora do Estado beneficiaram e foram
beneficiadas por um contexto bastante especifico da realidade politica maranhense. Aquela
conjuntura ¢ marcada pelo crescimento da contestacdo do grupo que dominava a politica no
estado desde a década de 1940, conhecido como vitorinismo.

Desse modo, a atuacao direta do governo federal, atrelado a logica da modernizagao,
garantiu o fortalecimento de um novo personagem na politica local, José Sarney, que deu vazao
ao projeto modernizante dependente no Maranhdo, garantindo um ambiente favoravel a essas

transformagdes, como se vera adiante.

2.2 Modernizaciao dependente no Maranhio: As estruturas oligarquicas e a reformulacio
fundiaria

Uma ampla gama de producdo historiografica tem apontado que a construcao da
hegemonia em torno do projeto modernizador foi produzida pari-passo a figura de José Sarney
a partir de sua vitoria eleitoral como governador do estado em 1965 e o estabelecimento de seu
programa de governo, nominado como “Maranhido Novo”. A bibliografia maranhense sobre o
contexto do golpe e seus impactos na conducao politica no Maranhdo tem apontado para trés
principais implicagdes diretas: inicialmente, a repressdao as mobilizagdes sociais que eclodiam
durante a década de 1960; o impacto direto sobre os mecanismos de transferéncia do poder
politico; e o apoio a candidatura de José Sarney (COSTA, 2006, p. 81).

No primeiro caso, ¢ importante destacar que a instauragdo do golpe empresarial-militar

132

1964 e, subsequentemente, do Ato Institucional n° permitiu a prisdo de importantes

liderangas politicas e sindicalistas do Maranhio, como o padre Alipio de Freitas®®, o deputado

32 A Al-1, instituido em 9 de abril de 1964, atribuiu poderes especiais ao general-presidente, permitindo a cassagio
de mandatos politicos, a suspensdo de garantias institucionais de funcionarios publicos, e a possibilidade de
suspensao de direitos politicos por 10 anos. A partir dessa medida, foi realizada uma verdadeira devassa no pais,
conhecida como “operagdo limpeza”. Para detalhes, ver Alves, 1984.

33 Nasceu em Portugal e ordenou-se padre da Igreja Catdlica em 1952. Em 1957, mudou-se para o Brasil,
estabelecendo-se em Sdo Luis, onde foi professor universitario de Histéria Antiga e Medieval e atuou junto aos
movimentos sociais ¢ politicos. No Congresso Mundial da Paz, em Moscou, teve contato com dirigentes soviéticos,
com o poeta chileno Pablo Neruda e com a revolucionaria espanhola Dolores Ibarruri Gomez, La Pasionaria. Em
razdo de divergéncias com a Igreja Catolica, abandonou a vida religiosa. Em 1958 participou da fundagdo da
Associacdo dos Trabalhadores Agricolas do Maranh@o; ao lado de Francisco Julido fundou as Ligas Camponesas.
Teve destacada atuag@o nas lutas pela reforma agraria e, durante o governo de Jodo Goulart, nas agdes pelas
Reformas de Base, tendo atuado na Superintendéncia da Reforma Agraria (Supra). Perseguido pela ditadura militar
implantada em 1964, Alipio de Freitas esteve fora do Brasil por um periodo, morando no México e em Cuba. Ao
retornar ao pais passou a atuar clandestinamente, integrou a resisténcia armada e foi preso e torturado pelo regime
militar por 10 anos. Liberado em 1979, mudou-se para Mogambique, em 1981. Mais tarde, voltou para Portugal e
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Neiva Moreira®*, Augusto José do Nascimento, lider da ATAM?’; Maria José Aragio®® e
Willian Moreira Lima®’, ambos do Partido Comunista Brasileiro.

A devassa nacional sobre os movimentos pela reforma agraria ficou explicita na forte
perseguicao as associagdes e organizagdes em defesa do nacionalismo, em destaque no contexto
pré-1964, momento em que esses movimentos passam a tomar a cena no cenario politico
nacional e colocar suas reivindicagdes no centro do debate publico. No Maranhdo, os
movimentos de trabalhadores rurais sofreram um forte golpe com a ascensdo ao poder da
alianca empresarial-militar ao poder. O golpe representou, portanto, a oposi¢ao a ampliagdo de
direitos; o controle sobre as demandas por terra; o enfraquecimento das formas de acesso da

populagdo de modo geral, e dos trabalhadores rurais de modo mais especifico, ao poder e seus

integrou-se, como  jornalista, & equipe de profissionais da RTP. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/freitas/. Acesso em: 07 de jul. de 2026.

3% Nascido na cidade de Nova lorque, no estado do Maranhdo, em 1917, filho de mie professora e pai pequeno
comerciante, Neiva Moreira desde cedo apresentou interesse pelo jornalismo. Tornou-se candidato pelo PSP em
1950, sendo eleito pela primeira vez para a Assembleia Legislativa. No ano seguinte, houve a movimento grevista
de 1951, no qual Neiva Moreira teve grande atuagdo, tanto na Camara Federal, quanto nos escritos do Jornal do
Povo. Neiva Moreira atuou em outras trés legislaturas na Camara Federal (1955-1959) (1959-1963) (1963-1964),
periodo em que se destacou pela sua atuacdo na Frente Parlamentar Nacionalista. O deputado preparava-se para
disputar nas elei¢des de 1965 o posto de governador do estado, quando diante do golpe e instauragdo do regime
empresarial-militar viu sua carreira politica ser destrocada: foi preso, cassado, teve seu jornal fechado e seus
direitos politicos retirados por dez anos. Quando em liberdade, exilou-se em diversos paises da América Latina,
atuando na imprensa e ganhando renome no cenario jornalistico da América Latina, retornando ao Brasil em 1979,
devido a Lei da Anistia (Abreu, 2010).

35 Augusto José do Nascimento foi um dos fundadores da 3* da Associagdo dos trabalhadores rurais do 3° Distrito
de Caxias, eleito como primeiro presidente da ATAM e depois como presidente da Federagdo dos Trabalhadores
Rurais, que absorveu toda a estrutura da ATAM. Nascimento foi perseguido, preso, torturado, acusado de
problemas mentais e internado em um sanatorio, local que teria morrido anos depois (Almeida, 2015).

36 Qriginaria do atual municipio maranhense de Pindaré-Mirim, nasceu em 1910 em uma regido chamada a época
de Engenho Central. Em 1934 foi para o Rio de Janeiro no intuito de cursar medicina, conseguido no ano seguinte
aprovacao para a faculdade. A médica inicia seu contato com o movimento comunista em 1937, momento em que
se aproxima de um grupo de maranhenses recém libertos da prisdo, que foram mantidos em carcere no Rio de
janeiro desde 1935, acusados de participagdo no Levante de 1935. Anos depois, em 1945 filiou-se ao Partido
Comunista do Brasil (PCB). Como o contexto era de redemocratizagio e reorganizagdo do partido, recentemente
de volta a legalidade, Maria Aragdo dirigiu-se, com alguns companheiros, ao Maranhdo para reerguer o PCB.
Atuava sobretudo na distribui¢@o e venda de livros da Editora Vitéria e dos jornais Voz Operaria e Tribuna do
Povo, sendo este ultimo um 6rgao do PCB do qual ela era também redatora. Apos a instaurag@o do golpe de 1964,
foi presa juntamente a outros comunistas maranhenses. Permaneceram trés meses na prisdo e o processo foi
arquivado. Depois, em 1973 voltou a ser presa por sete meses. Condenada, teve que em 1977 cumprir pena de 1
ano e 2 meses. Posteriormente, em 1981, saiu do PCB. No processo de redemocratizagdo, aproximou-se do Partido
Democrético Trabalhista (PDT), ao lado de Jackson Lago. Em 1983, participou da fundagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) no Maranhdo. Atuou na Campanha Nacional da Reforma Agraria no Maranhdo e militou
nas Diretas ja, em 1984 (Sousa, 2018).

37 William Moreira Lima nasceu no dia 26 de setembro de 1917, na cidade de Colinas. Na década de 40, comegou
a sua luta politica e na década de 1950 integrou o antigo Partido Comunista Brasileiro (PCB). No inicio da década
de 1960, Lima chegou a ser suplente de deputado federal pelo antigo PCB. Com o golpe empresarial-militar,
Willian Lima foi perseguido e preso pela ditadura tendo ficado110 dias preso na sede do 24° Batalhdo de
Cagadores, acusado de subversdo. A acusag@o ocorreu justamente quando ele lutava pela implanta¢do da reforma
agraria no Maranhao. William Moreira Lima também teve importante participagdo na luta pela redemocratizagao
do pais durante a campanha das Diretas Ja, na década de 1980. Lima participou da fundac¢ao do PPS no Maranhio
(Morre, 2022).
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mecanismos; a ocorréncia de multiplas violéncias as populagdes do campo, tanto por meio da
readequagdo impositiva da estrutura produtiva no campo, quanto por sua expulsdo de suas
terras.

Desse modo, o projeto modernizante dependente introduziu o Maranhdo no cendrio
global do capital-imperialismo por meio da reformulacao de estruturas politicas, econdmicas e
sociais preexistentes, o que permitiu uma ampliacdo quase sem limites da concentragdo e da
expropriagao das populagoes.

A adequagdo da estrutura politica maranhense a esse novo contexto ¢ exemplar nesse
sentido. Compreendida historica e bibliograficamente como uma estrutura oligarquica, ela sera
rearranjada mantendo seus fundamentos oligarquicos, tanto nos discursos sobre rupturas e
continuidades, quanto nas praticas, como sera apresentado a seguir.

Sobressai na interpretacdo historiografica sobre a politica local a existéncia de uma cisdo
entre facgdes politicas rivais, que disputam entre si, no contexto das décadas de 1950 e 1960, o
controle sobre o estado € mecanismos de acesso ao poder central. De um lado, um grupo
histérico, representado por Vitorino Freire, que ganha destaque no estado devido a sua atuagao

no processo de instalagdo do Partido Social Democratico (PSD) no Maranhio?®

.Do outro lado,
e principalmente a partir da década de 1950, se impde na politica local a existéncia de um grupo
rival, que propunha se opor politicamente ao grupo vigente (vitorinismo), que se apresentava a
opinido publica como instrumento da descontinuidade, novidade politica diante de uma
estrutura prévia apresentada como desonesta e fraudulenta.

Conhecida como Oposi¢des Coligadas, o0 movimento, que se fez presente em boa parte
das elei¢des entre 1950 e 1964, terd suas origens nas disputas pelo poder no interior da fac¢ao
politica dirigente até entdo: o vitorinismo. Esse grupo oposicionista, que depois vai se
autodenominar Oposigdes Coligadas, tem seu ponto de partida nas eleicdes de 1950,
principalmente por meio de uma alianga entre diferentes partidos para derrotar o vitorinismo, e

ganhara forca através de sua campanha contra as fraudes eleitorais, no movimento denominado

greve de 19513° (Mendes, 2021a).

38 A chegada de Vitorino Freire a politica maranhense se deu com a sua nomeagao para o cargo de secretario-geral
do Estado pelo capitdo Antdnio Martins e teve como uma de suas principais incumbéncias a organiza¢ao do Partido
Social Democratico no estado. No entanto, o processo de dominagao vitorinista no estado tem seu inicio a partir
de 1945 com o processo de redemocratizagao.

3 A Greve de 1951 no Maranhio foi resultado da disputa politica pela escolha do governador do Maranhio no ano
de 1950. Essa disputa foi endossada pela contestagdo do poder exercido por Vitorino Freire no estado, e sobretudo
pelo racha produzido pela preterigdo de Saturnino Belo a concorréncia do cargo de governador maranhense pelo
grupo vitorinista. O concurso eleitoral, portanto, foi formado por Eugénio de Barros, representado o bloco
vitorinista e Saturnino Belo, que encabegava uma frente ampla oposicionista. Durante a contagem dos votos Belo
saia na frente com uma ampla vantagem, no entanto Vitorino Freire, ao prever a derrota, exerceu sua influéncia
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Na ocasido demonstrou-se a heterogeneidade do movimento que participou de todas as
eleigdes entre 1950 e 1962, observando que esse grupo passou por diferentes reconfiguragdes,
a depender das circunstancias politicas vivenciadas, mas que jamais fora capaz de romper a
hegemonia eleitoral vitorinista, pautada, principalmente, nas fraudes eleitorais (Mendes,
2021a).0 processo de derrocada da lideranga politica do vitorinismo no Maranhdo teve como
ponto de partida as eleicOes estaduais de 1965 para o governo, momento em que se
consolidaram os instrumentos para a reformulagdo do Estado maranhense, em sintonia com o
projeto modernizante dependente, por meio de uma atuacdo direta e consistente do presidente
general Castelo Branco, em apoio a Jos¢ Sarney.

A ascensdo sarneista no Maranhdo, direta ou indiretamente, foi atribuida, inicialmente,
as crescentes disputas internas no interior do PSD, partido de sustentagdo do grupo no estado e
controlado por Vitorino Freire. Essas disputas foram protagonizadas em diferentes momentos
e por diferentes razdes, mas levaram a um crescente esfacelamento da importancia politica
eleitoral do PSD* (COSTA, 2006, p. 81).

Todavia, uma das mais importantes disputas internas no PSD se deu em torno do nome
que disputaria as eleigdes de 1965 para o governo do estado. Newton Belo, entdo governador,
indicara o nome de Renato Archer como seu sucessor, em desacordo com o que defendia Freire.
A oposi¢ao de Freire ao nome de Archer se dava por um lado, por sua participagdao na extinta
Ala moga do PSD, que era um grupo de jovens politicos que se identificavam com a bandeira
desenvolvimentista encampada por Juscelino Kubitschek e que exigia uma renovagdo nos
quadros politicos e a substituicao dos “caciques” que controlavam o partido, entre eles o proprio
Vitorino Freire.

Renato Archer, além de reprovado por Vitorino Freire devido ao seu posicionamento
critico a sua politica oligarquica, teria sido rejeitado ainda pelo General Castelo Branco devido
a sua critica contundente a instauragdo do regime empresarial-militar e da cassacdo de

mandatos. Benedito Buzar, relevante memorialista do contexto ditatorial, aponta ainda que

nas estruturas estatais por meio da anulagdo de 16 mil votos da capital, o que produziu a vitoria de Eugénio de
Barros. Nesse cendrio, produziu-se em S@o Luis, capital do Maranhdo, um intenso clima de contestagdo,
principalmente devido a morte de Saturnino por meio de um infarto, atribuido pelos contestadores a anulagao dos
votos. A greve foi aprofundada ainda mais com a valida¢do da eleicdo e diplomagdo de Eugenio de Barros
(Mendes, 2021a).

40 Um desses primeiros momentos deu-se na disputa em torno do controle sobre o PSD entre Vitorino Freire e
Clodomir Cardoso que, aliado a Genésio Rego, levou o grupo vitorinista a concorrer pelo Partido Social
Trabalhista (PST) em 1950. Outro momento de dissencdo interna no PSD foi a disputa em torno da candidatura de
Assis Chateaubriand que, tendo perdido por seu estado de origem, concorreu pelo PSD maranhense em 1955 com
o0 apoio de Vitorino Freire, levando ao afastamento de deputados do partido. Além disso, digno de destaque ¢ a
debandada de 6 deputados maranhenses do PSD em 1963, que passaram a integrar o PTB regional (Mendes, 2021a

, p- 84).



115

Archer era considerado uma importante forca eleitoral, o que entrava em choque com os
interesses politicos da ditadura empresarial-militar no Maranhao, representados em Jos¢ Sarney
(Buzar, 1998 p. 341).

O proprio Vitorino Freire em sua autobiografia (1978) destaca a relevancia dada aos
interesses politicos conduzidos pelo regime empresarial-militar, que ele chama de revolugdo. O
autor observa que a ndo aceitacdo do Renato Archer a candidatura do estado pelo PSD teria
sido prontamente acatada por ele, o que aponta para uma busca de reposicionamento politico
diante das novas estruturas erigidas pela ditadura. Isso fica mais evidente, quando Vitorino
Freire rentincia, decisivamente, ao controle do governo do estado devido a sua disputa com
Newton Belo, que indicard o nome de Costa Rodrigues, que também sera reprovado por Freire,
entendendo a indicagdao de Rodrigues como uma afronta pessoal. Diante desse cenario, Freire
teria, de forma intencional ou despropositadamente, contribuido para a elei¢ao de José Sarney
ao governo do estado. Como ele proprio afirma, em reunido com o general Castelo Branco, teria
proposto a candidatura de Renato Archer pelo PTB/PSD, anteriormente rejeitada por ele, como
uma forma de divisao dos votos que poderiam ser destinados a Costa Rodrigues, indicado por
Newton Belo, o que inevitavelmente conduziria a elei¢do de Jose Sarney (Freire, 1978, p. 272).

Por outro lado, o nome que se destacava historicamente como principal oposi¢do ao
vitorinismo era Neiva Moreira, que controlava o Jornal do Povo no Maranhdo e que
transformara o PSP (Partido Social Progressista) no maior partido oposicionista, conferindo
popularidade a Adhemar de Barros em Sao Luis e fazendo de Neiva Moreira o simbolo da
resisténcia aos governistas [...]” (Buzar, 2001, p.259), sendo ainda quem melhor se apropriou
das representagdes da Greve de 1951 (Costa, 2006).

Sarney, que chegara a politica maranhense com o apoio direto de Vitorino Freire, ao
romper com o vitorinismo*!' construiu sua carreira politica no estado ao lado das forcas de
oposic¢do. Portanto, ja em 1965, Sarney abandona o PSD, partido controlado por Freire no
Maranhao, e passa a compor a UDN, principalmente por meio de sua relagdo com a chamada
“ala moca”, que defendia um discurso de modernizacdo e moderagao politica, € que o
aproximara da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN)*, permitindo uma maior insergdo no

eleitorado maranhense.

410 processo de ascensdo de José Sarney na politica maranhense toma novos rumos com a sua saida do PSD em
1955, ano em que Sarney passa a compor a oposi¢do, seja por ndo concordar com a politica desenvolvida por
Vitorino Freire ou porque “estava claro que ele ndo teria futuro no PSD [...]” (ECHEVERRIA, 2011, p.81). Ter
futuro aqui, pode ser compreendido como a impossibilidade de uma eleigao.

42 A FPN “era formada por parlamentares de vérios partidos politicos, mas, na sua composigdo, a hegemonia ficava
com Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que contribuiu com 60% de seus filiados. Além de petebistas também
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A mudanga para a oposi¢do no Maranhao conferiu a Sarney uma insercao no eleitorado
por meio de sua participacao nas Oposi¢gdes Coligadas, que nas eleigdes de 1958 formara um
“bloco relativamente ‘coeso’”. O fortalecimento da imagem politica de Sarney junto ao
eleitorado local passa por sua aproximagdo com os setores nacionalistas, tendo, inclusive,
figurado em campanha politica em prol do nacionalismo em jornal coordenado pela comunista
Maria José Aragao — Jornal Tribuna do Povo, de 2 de outubro de 1958 (Mendes, 2022a, p. 91).
Essa mudanga permitiu a José Sarney sair de 3.271 votos em sua primeira eleicao, em 1954,
para 15.081 votos nas elei¢cdes de 1958 (Mendes, 2021a, p. 90-91).

Concomitantemente a essa aproximagao com as Oposi¢des Coligadas, Sarney também
apoiou Newton Belo, candidato do grupo vitorinista ao governo do estado em 1960, por meio
de uma alianga entre PSD e UDN, o que lhe rendeu algumas criticas entre os setores
oposicionistas, mas lhe permitiu um certo protagonismo como principal mediador entre o
governo federal e a administragdo local, ja que havia apoiado as candidaturas de Janio Quadros
para presidéncia e Newton Belo.

O retorno as hostes oposicionistas se deu quando da rentncia de Janio Quadros e,
estrategicamente, no ano das eleigdes legislativas de 1962. Naquele ano, o PSP, partido de
Neiva Moreira, ndo participou das Oposigdes Coligadas, o que permitiu uma maior visibilidade
de José Sarney, permitindo-lhe alcancar 21.294 votos* contra 11.731 de Neiva Moreira.

Neiva Moreira terd uma trajetoria ascendente na politica regional maranhense pelo
menos até as eleigdes de 1962, ano em que haverd uma redu¢do em seu eleitorado. Wagner
Costa aponta que isso ocorreu devido a sua aproximagao crescente com a Frente Parlamentar
Nacionalista (FPN), principalmente a partir das eleicdes de 1958, ano em que afirmava que
“Quem NAO apoiar a Reforma Agraria, uma Politica Externa Independente, a Nacionalizagio
da Economia, a Liberdade Sindical, a Educacdo e Saude para todos NAO vote em Neiva
Moreira” (COSTA, 2006, p. 76).Seu posicionamento politico ideoldgico, portanto, impactaria
diretamente sua carreira como postulante natural de cunho progressista ao governo do estado,

principalmente devido a intensa e crescente campanha anticomunista, patrocinada por “setores

se integraram a Frente Parlamentar Nacionalista politicos do PSD, da UDN e de partidos menores como o PSB o
proprio PR, que agregava em seus quadros, majoritariamente, proprietarios rurais. O primeiro Manifesto oficial da
FPN [...] referia-se a questdes como: revisdo de acordos internacionais de comércio, procurando acrescentar
clausulas que atendessem aos interesses nacionais; controle da remessa de lucros; defesa dos estoques financeiros
e das jazidas de minerais do pais; defesa da industria nacional; defesa das organizagdes estatais de monopolio ja
constituidas; esfor¢os para a constitui¢do de novas empresas de monopdlio; defesa da cultura brasileira; estimulo
ao cinema nacional, dentre outras” (Neves, 1994. p.65).

43 Sarney ocupou o terceiro lugar entre os mais votados para a Cimara dos deputados naquelas eleigdes, sendo que
os primeiros lugares foram respectivamente ocupados por José Burnett Silva (23.156) e Renato Archer da Silva
(21.662) candidatos pelo PSD e respaldados nas reconhecidas fraudes eleitorais (TSE, 1962).
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empresariais e clericais” (Buzar, 1998, p. 311).0 golpe empresarial-militar de 1964 poria fim a
carreira politica de Neiva Moreira. Com o Al-1 ele teria seu mandato como deputado federal
cassado e a suspensdo de seus direitos politicos por 10 anos. No entanto, José Sarney, que
ganhava relevante espago politico como oposicionista ao grupo vitorinista, seria,
contraditoriamente, o principal beneficiado nesse processo.

Portanto, a conjugacdo de fatores que permitiram a elei¢do de José Sarney em 1965
incluia uma trajetoria de oposi¢ao ao vitorinismo, tido como uma representagdo do atraso; a
perseguicao da ditadura aos movimentos em favor das reformas de base e de politicos alinhados
a esquerda; o combate as fraudes eleitorais**; as disputas entre Newton Belo e Vitorino Freire;
e, consequentemente, a divisdo do eleitorado do PSD.A trajetoria eleitoral de José Sarney, em
sintonia com a imagem desenvolvida pela ditadura sobre si propria, propds um discurso
oposicionista e anti-vitorinista, que defendia uma higienizacdo da politica local, com uma forte
propaganda modernizadora. A constituicdo do discurso e do projeto politico de modernizagao
estava alicer¢ado na ideia do “Maranhao Novo”.

A propaganda eleitoral em torno do “Maranhdao Novo” apoiava-se, contraditoriamente,
na ideia de retorno a um passado de glorias, em que o Maranhdo ocupava lugar de destaque
entre as provincias, e que havia entrado em decadéncia devido a més administragdes anteriores,

em referéncia ao vitorinismo (Gongalves, 2000). No discurso de José Sarney:

O Maranhao parecia um territorio inimigo, apenas destinado ao saque e a
usurpagdo. Quando afirmamos hoje que nossa vitéria ¢ a libertagdo do
Maranhao, ndo se trata de uma simples frase de um fato social e politico de
incontestavel realidade e valor. O slogan da nossa campanha foi sempre o de
liberdade e progresso liberdade através do expurgo desses métodos e dessa
crosta, sem o que seria impossivel qualquer desenvolvimento e qualquer
tentativa de caminhar para oferecer melhores condi¢des de vida ao povo. O
eleitorado, felizmente, compreendeu e apoiou entusiasticamente, com
sacrificios, com determinacdo e com lutas de grande heroismo, a batalha da
liquidacédo total desse Maranhio da vergonha, do atraso, do desencanto. Cabe-
nos agora comandar a batalha do progresso. Na nossa vitoria esteve presente
o desejo de mudar; o desejo de sepultar uma era toda de nepotismo,
obscurantismo, de marasmo, de subserviéncia, de crime, de suborno, de

4 As fraudes eleitorais foram consideradas um dos principais mecanismos de manutengdo do poder pelo
vitorinismo, ja que por meio dela era possivel eleger, em sua maioria, candidatos ligados aquele grupo. Para isso,
eram utilizados eleitores “fantasmas”, ou seja, eram contabilizados votos de eleitores que ndo existiam, ou que ja
tinham falecido. Essa pratica gerou uma importante contestagdo contra o vitorinismo, que culminou na Greve de
1951. No Entanto mesmo com o movimento contestatorio, a pratica continuou ocorrendo, e s seria combatida
pelo general-presidente Castelo Branco em seu interesse de eleger José Sarney. Para se ter uma ideia, em 1962 o
colégio eleitoral maranhense contava com 497.436 eleitores e apds revisdo, encomenda por Castelo Branco, em
1965, passa a ser constituido de 291.230 eleitores, sendo suprimidos, portanto 206.206 ‘eleitores’, incluidos na
categoria de ‘fantasmas’. Ou seja, no periodo 1962/1966, o colégio eleitoral do Maranhdo teve seu contingente
reduzido a 58,55% (Caldeira, 1978, p. 43).
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dilapidag¢do do erario publico ¢ de abastardamento da pessoa humana...
(Sarney, 1970 apud Gongalves 2000, p. 131) (sublinhado do autor)

Portanto, a no¢do de um “Maranhdao Novo” estava diretamente associada a uma
concepgdo de libertagdo do Maranhdo, de controle sobre os rumos a serem tomados, de
rompimento com o atraso € a corrupgao representada pelo grupo que o precedia. Além disso,
esse rompimento com o passado identificado em uma relagdo direta com a ascensao da ditadura
empresarial-militar, que romperia com o “sistema feudal” que sobrevivera, nas palavras de
Sarney, até 1964. “Por isso, a Revolugdo, nestas plagas, era inadiavel” (Sarney, 1970 apud
Gongalves 2000, p. 137).

Pacheco Filho destaca que o principal recurso utilizado por José Sarney naquela ocasiao,
foi o “recurso da palavra” por meio da “alegoria do novo” (Pacheco Filho, 2015, p. 70). Com
uma forte capacidade de difusdo na impressa local, o projeto politico encabecado por Sarney
conseguiu produzir um consenso em torno do discurso sobre o progresso, a educacdo, a
industrializagdo, satide, saneamento basico, a tecnocracia, o planejamento.

Além disso, como aponta Maria de Fatima Gongalves (2000), no discurso ¢ apresentada
uma oposi¢do entre as condigcdes geograficas privilegiadas do Maranhdo — entre a regiao
amazonica ¢ o Nordeste —, com “suas terras férteis, seus vales timidos, seus babaguais
ondulantes e suas fabulosas riquezas potenciais” e “a miséria, a fome, o desespero” (Sarney,
1970 apud Gongalves 2000, p. 116).

Nesse sentido, estardo presentes no discurso sobre o progresso do Maranhdo essas
“fabulosas riquezas potenciais”, encarnadas na escavagao de petrdleo na regiao de Barreirinhas
e na construcao da Usina de Boa Esperanc¢a, que permitiria o “desenvolvimento economico do

Maranhao” (Sarney, 1965 apud Pacheco Filho 2015, p. 72)
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Figura 9 — Cartaz de campanha politica de José Sarney como candidato do

governo no Maranhao (1965)

‘
RANO SARNEY

Progresso

Fonte: https://noticias.uol.com.br/album/mobile/2013/04/24/jose-sarney.htm

O posicionamento eleitoral de Jos¢ Sarney como oposicionista do bloco vitorinista e
referendado pelas Oposi¢des Coligadas permitiu ainda, e contraditoriamente, a sua inser¢ao no
eleitorado rural. A sua trajetoria politica junto aos movimentos sindicalistas rurais, tendo
inclusive participado ativamente dos movimentos em prol da reforma agraria justamente com
a ATAM®, permitiu que o fortalecimento de seu nome entre esse eleitorado.

Como destaca Alfredo Almeida (2015), nas elei¢des de 1965 houve uma intensa
movimenta¢gdo da campanha eleitoral de José Sarney pelo apoio dos grupos sindicais, que
haviam sido postos na clandestinidade com a ascensdo da ditatura empresarial-militar, para a
arregimentacdo do eleitorado rural. Os trabalhadores rurais, como destaca o autor, viam na
eleicdo de José Sarney, que outrora havia apoiado pessoalmente a sua causa, “a possibilidade
de serem reativadas as suas agremiagdes” (Almeida, 2015, p. 95)

Manoel da Concei¢do, em entrevista concedida a Pereira (2008) rememora as elei¢des
de 1965 ao governo do estado e destaca que assumiu a campanha de José Sarney como dirigente
sindical na regido de Pindaré. Manoel da Conceicdo destaca que Sarney anunciou que, “se fosse
eleito, iria fazer no Maranhdo uma verdadeira reforma agréria para os trabalhadores ¢ iria
garantir, também, o preco justo da produgdo do nosso arroz” (Conceicao, 2007 apud Pereira

2008, p. 39). Acrescenta ainda:

45 A assinatura de José Sarney encontra-se, inclusive, em abaixo-assinado de 1968
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No discurso que ele fazia pra nds, no interior, nos palanques em cima de
caminhdo, ele falava e dizia assim: ‘meus irmaos, com o Maranhdo Novo vai
ter reforma agraria, vai ter prego para a produgdo, vai ter saude, garantia pra
todo mundo, vai ter estrada, vai ter pontes de igarapé que, no inverno, corta;
vou fazer ponte em tudo’. E ainda tem mais uma coisa: muitos companheiros
da politica, a estudantil, principalmente, diziam que Sarney era um homem
que merecia a nossa confianga. Porque ele era conhecido no Brasil como anti-
imperialista e antilatifindio, ai eles acreditaram nessa historia, que ele era
anti-imperialista e antilatifundio (Conceicao, 2007 apud Pereira 2008, p. 40).

Portanto, para ir ao encontro dos anseios do eleitorado rural, Sarney se apropria dessa
trajetoria junto as forgas nacionalistas de seu passado recente, se colocando como quem
realmente poderia atender as demandas dessa populagdo, que sofria com a perseguigdao
crescente as suas organizagdes, postas na clandestinidade. Assim, a constru¢ao do consenso em
torno de sua imagem como o libertador do Maranhdo e da oligarquia vitorinista aglutinou
importantes forcas sindicais dos trabalhadores rurais, que lutavam contra as elites agrarias,
associadas com a politica do vitorinismo, do atraso. No entanto, nao foi esse o projeto politico
posto em pratica pelo “Maranhdo Novo”. Na historiografia local o governo de José¢ Sarney,
iniciado em 1966, tem sido identificado como o momento de verdadeira inser¢ao do Maranhao
na logica empresarial-militar, através da transformacao das estruturas estatais e politicas para o

atendimento do projeto modernizador dependente. Como afirma Costa

[...] a incorporagdo do Maranhao ao projeto autoritario, excludente e repressor
do regime militar, ao seu projeto de modernizacdo conservadora. Significou
ainda uma maior abertura ao processo de expansido do capitalismo
monopolista na Amazonia, o qual aprofundou as desigualdades sociais,
acelerou o processo de concentracdo fundiaria, assim como a violéncia, a
grilagem e a expulsdo dos trabalhadores de suas terras, aumenta nutrindo
enormemente os conflitos no campo em toda a regido. Por outro lado, o
governo Sarney (1966-70) anunciava um Maranhdo Novo, uma nova época
de prosperidade e modernizagdo (Costa, 2002, p.14).

Diante disso, a eleicdo de José Sarney foi o ponto de partida da verdadeira transformacao
na estrutura politico-econdmica estadual. A partir daquele momento uma gama de adequacdes
juridicas foi realizada, uma multiplicidade de instituicdes foi criada, um conjunto de
investimentos publicos foi realizado, abrindo espago para o capital-imperialismo, a0 mesmo
tempo em que se mantiveram elementos do passado recente, ampliado estruturas de
expropriagao.

Alguns elementos compuseram essa transformacdo politico-econdmica estatal, entre
eles a apropriacdo de um discurso de racionalidade burocratica e tecnocracia. Maria de Fatima

Goncalves observa que o que era defendido por José Sarney como “desenvolvimento regional”
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tinha como instrumento de sustentagdo principal a criagcdo de um corpo técnico, que se ocuparia
da criagdo de um plano de governo, que objetivava a “moralizacdo e eficiéncia da maquina
estatal” (Goncalves, 2000, p. 144). Essa perspectiva ia ao encontro da ideologia do
desenvolvimentismo, defendida pela Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento
(DSND), ja tratada nesse trabalho. Nesse sentido, foi eleito um quadro de secretariado estadual
afinado a tal perspectiva, dominado pela formagao juridica, devido “a preponderancia no campo
intelectual da Faculdade de Direito de Sao Luis, [...] os bacharéis que compdem o aparato
burocratico [...] estao referidos a essa Faculdade e ao exercicio de atividades na vida intelectual
do Maranhao” (Goncalves, 2000, p. 149). O que aponta, segundo a autora, para uma concepgao

de universalidade por meio da “ordem juridica” (Goncalves, 2000, p. 149).

Quadro 2 — Constituicdo do aparato burocratico: Secretarios de Governo

Nome Formacio Funcio no aparelho de Estado
Académica
Cicero Neiva*® -- Secretario de Interior e Justica
José Rodrigues Paiva’’/ Coronel da PM/MA Secretério de Seguranga Publica
José Dualibe Murad* Meédico Secretario de Satide Publica
Haroldo Tavares® Engenheiro Secretério de Viagdo e Obras Publicas

46 Cicero de Neiva Moreira “nasceu em Pastos Bons, em 30 de julho de 1894. Coletor estadual do Maranhéo 1914-
1945); adjunto de procurador da Reptiblica no Estado do Maranhdo (1919-1933); deputado estadual (1927-1930);
diretor da Contadoria Geral do Estado (1945-1946). Por ato do interventor Saturnino Belo, foi nomeado juiz do
Tribunal de Contas do Estado, no dia 2 de janeiro de 1947, tomando posse na mesma data. Aposentou-se em 1961.
Exerceu, ainda, o cargo de Secretario de Interior e Justi¢a do Estado do Maranh&o, durante o governo José Sarney
(1966-1970). Faleceu em Séo Luis, em 7 de agosto de 1980” (Maranhdo, 2017, p. 65).

47 José Rodrigues Paiva era subcomandante do 24° Batalhdo de Cagadores (Bitencourt, 2019b, p. 282).

8 José Duailibe Murad nasceu em Codé em 14 de abril de 1920. Se mudou para Sdo Luis ainda na adolescéncia,
se afastando da cidade para cursar Medicina na Faculdade da Praia Vermelha no Rio de Janeiro, tendo se
especializado, ainda, em cardiologia na Santa Casa daquela cidade, regressa a Sdo Luis em 1940, onde foi
considerado pioneiro da especialidade cardiologica no Maranhdo, ministrando aulas na Universidade Federal do
Maranhao (UFMA), teve importante papel na expansao e interiorizagdo da rede hospitalar do estado durante sua
atuacdo como Secretario de Satde (1966-1970). Com destaque para a reforma de grandes hospitais maranhenses.
Foi, ainda, vice-governador do estado durante o governo de Osvaldo Nunes Freire (1975-1978). José Murad
morreu em Sao Luis, no dia 27 de maio de 2011 (Morre, 2011).

4 Haroldo Olympio Lisboa Tavares nasceu em 22 de novembro de 1932, em Salvador, na Bahia. Filho do
engenheiro Jayme Tavares, foi também prefeito, de 1926 a 1929, no governo Magalhdes de Almeida, e diretor da
Estrada de Ferro Sdo Luis — Teresina até a Revolucdo de 30. A nomeacdo como secretario da Secretaria de Viacao
e Obras Publicas do Estado do Maranhdo, ocorreu logo no inicio de sua carreira. Foi presidente do Clube de
Engenharia e formou a comissdo que organizaria uma Escola de Engenharia Civil autonoma, que foi integrada a
estrutura do Estado a pedido de José Sarney. Inaugurada em 1968, a Escola ja tinha adquirido seu computador, um
IBM-1130. A novidade lhe valeu o apelido de “sonhador”, do qual nunca se livrou. Assumiu a prefeitura em margo
de 1971, nomeado por Antonio Jorge Dino, vice de José Sarney. Haroldo Tavares teve papel marcante na politica
de “modernizacdo” empreendida pelo governo de José Sarney (Academia Maranhense de Ciéncias, [s.d.]).
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Nywaldo Macieira™ Bacharel em Direito Secretario de Agricultura

. o Secretario de Administragdo / Secretério de
José Maria Cabral Marques®' | Bacharel em Direito
Educacéo e Cultura

Orlando Medeiros®> Bacharel em Direito Secretario de Educacdo e Cultura
) o o Secretario Sem Pasta Assuntos do Gabinete
Eliezer Moreira Filho> Bacharel em Direito
do Governador
o s Engenheiro _ _
Lourenco Vieira da Silva Secretério de Agricultura
Agréonomo

50 Nywaldo Guimardes Macieira nasceu em Sdo Luis — MA, no dia 15 de agosto de 1930. Era advogado e professor
na Universidade Federal do Maranhdo, por quase trinta anos, tendo sido coordenador do curso e chefe do
Departamento de Direito da UFMA, na década de 1980. Participou, no mesmo periodo, da reforma curricular do
Curso de Direito. Ex-presidente do IHGM (2002 a 2006) [...]. Nomeado ministro do TCE, em 27 de dezembro de
1967, na vaga deixada por Edson Freitas Diniz, tomou posse no dia 22 de janeiro de 1968 e aposentou-se em 14
de agosto de 2000. Faleceu aos 26 de dezembro de 2015 (Maranhio, 2017, p.72).

51 José Maria Cabral Marques nasceu em S&o Luis, a 17 de setembro de 1929. Graduou-se em Direito pela
Faculdade de Direito de Sdo Luis e em Servigo Social pela Escola de Servigo Social da antiga Universidade do
Maranh@o. Doutorou-se em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Recife — UFPE e fez mestrado
em Ciéncia Politica, pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, da Universidade Técnica de Lisboa.
Fez ainda os cursos de Filosofia Juridica, de Direito Politico e de Teoria Geral do Estado, todos pela Universidade
de Mogtincia, Alemanha; de Planejamento Educacional, patrocinado pela ONU/Unesco-Ilpes-CEPAL, Buenos
Aires; Estagio em Administragdo de Radio e TV Educativos, sob a supervisdo do Institut Pédagogique National,
Paris; em Capacitacdo de Recursos Humanos, no Centro Interamericano do Instituto de Relagdes Humanas,
Universidade de Loyola, New Orleans, Estados Unidos; Foi Visiting Scholar em Estudos e Pesquisas, no Centro
de Estudos Latino-Americanos, da Universidade da Florida, Gainesville, Estados Unidos. Foi Secretario de Estado
da Administragdo; da Fazenda (interino); da Educag@o e Cultura; do Trabalho ¢ Agdo Social no Maranh&o. E no
estado do Amazonas atuou como Secretario da Educacdo e Cultura; Presidente da Fundac¢do Educacional do
Amazonas; Presidente da Funda¢do Cultural do Amazonas; Presidente da Fundacdo Televisdo Educativa do
Amazonas. Teve passagem ainda por diferentes instituicdes privadas, como Diretor-geral do Departamento
Regional do Servigo Social do Comércio (Sesc) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), no
Maranhdo; diretor-geral da Associagdo Brasileira de Teleducagdo — ABT, Rio de Janeiro. Teve, ainda, atuagdo
docente em diversas instituicdes de ensino superior no Maranhdo, como a Universidade Federal do Maranhédo
(UFMA) e o Centro de Ensino Universitario do Maranhdo (CEUMA) (Academia Maranhense de Letras, [s.d.]a).
52 Era professor das Faculdades de Farmacia e Odontologia de Sdo Luis (Bitencourt, 2019b, p. 282).

33 Eliezer Moreira Filho nasceu no Rio de Janeiro, mudou-se para o Maranhio aos 7 anos de idade. Advogado
formado na Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil ¢ Pdés-Graduado em Administra¢do Pablica
pela Fundagdo Getualio Vargas. exerceu diversos cargos no executivo e legislativos estadual e federal. Dentre eles:
Superintendente (Secretario) de Desenvolvimento do Maranhdo, Secretario de Estado da Administragdo ¢
Previdéncia Social (2vezes), Secretario de Estado Sem Pasta da Reforma Administrativa, Secretario de Estado
Chefe da Casa Civil (2 vezes), Secretario de Estado da Industria, Comércio e Turismo, Secretario de Estado da
Cultura, Secretario de Estado de Articulagdo Politica e Secretario (Gerente de Estado) de Desenvolvimento
Regional, e outros cargos executivos estaduais e federais. No legislativo estadual, como parlamentar, exerceu o
cargo de Vice-Presidente, e no legislativo federal o de Deputado Federal e Constituinte, subscritor da Constitui¢ao
Brasileira de 1988. Em Brasilia exerceu fungdes técnicas no IPEA — Ministério do Planejamento, de 1976 a 1983.
E Diretor de Secretaria aposentado do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido. (Academia Maranhense de
Letras, [s.d.]b)

54 Lourengo José Tavares Vieira da Silva ingressou, em 1962, na Escola de Agronomia da Amazonia e, ao se
formar, com 24 anos, logo foi chamado para assumir a Secretaria de Agricultura do Maranh&o. No cargo entre
1969 e 1974, Lourengo criou sistemas de apoio ao desenvolvimento da agropecudria maranhense e tocou projetos
que tiveram grandes impactos nacionais, como a proposi¢do da Lei de Terras, promulgada em 1969. Foi o
responsavel pela criagdo da Escola de Agronomia do Maranhdo em 1972, e a Fazenda-Escola, em 1973. Em 1974,
passou a presidir o Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria (Incra), a pedido do presidente da
Reptblica Ernesto Geisel. Mais recentemente, em 2006, Lourengo assumiu a Secretaria de Educagdo do Maranhao
(Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, [s. d.]).
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_ o Superintendente da Superintendéncia de
Joaquim Itapary™ Bacharel em Direito .
Desenvolvimento do Maranhdo (SUDEMA)
Pedro Neiva de Santana® Médico Secretario da Fazenda

Fonte: Gongalves, 2000, p. 148

A predominancia de nomes da area juridica, além da busca de consenso em torno da
legitimidade técnico-burocratico, apontava para a existéncia de um reduto intelectual de
constituicdo da perspectiva de progresso do Maranhdao, destacando-se, portanto, como
importante espaco de circulagdo das ideias naquele contexto. E interessante observar que, além
do governador José Sarney - que também se graduou em Direito na Faculdade de Direito de

Sao Luis -, nomes como Joaquim Itapary também tiveram passagem pela faculdade, sendo que

55 Joaquim Salles de Oliveira Itapary Filho nasceu em Sdo Bento/MA, a 23 de abril de 1936. Joaquim Itapary &
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de S@o Luis, Especialista em Problemas de Desenvolvimento
Econdmico pela Cepal-ONU/BNDES e em Politica Internacional e Desenvolvimento pela Cepal-ONU/Ministério
das Relagdes Exteriores. Especializou-se também em Programacdo Orcamentaria pela Sudene. Ingressou no
servico publico em 1954, como escriturario do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao; foi secretario-
executivo da Comissdo de Planejamento Econdmico do Maranhao, 1961-1962; procurador autarquico da Sudene,
desde 1963, 6rgdo no qual exerceu as fungdes de assistente do Gabinete do Superintendente (gestao Celso Furtado)
e chefe da Divisdo de Coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste, 1963-1965; membro da
Assessoria Técnica do Governador José Sarney, 1966; diretor e a seguir titular da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Maranhdo — Sudema, 1967-1970; secretario de Planejamento e Urbanismo da Prefeitura de
Séo Luis; diretor de Relagdes Industriais da Companhia Nacional de Alcalis — Cabo Frio — RJ, 1976; coordenador
regional do Incra (Maranh3o e Piaui), 1979-1982; secretario da Cultura do Maranhao, 1983-1985; secretario-chefe
do Gabinete Civil do Governador do Maranhao, 1984-1985. Teve importante atuagdo como diretor de jornais como
Jornal do Povo, O Combate, Diario da Manhd, Diretor-geral de O Estado do Maranhdo, e diretor da
revista Legenda, todos de S@o Luis. Foi eleito Deputado da Assembleia Legislativa do Maranhdo (1971-1974).
Foi, também, professor titular fundador da Escola de Administragdo Publica do Estado do Maranhao, membro do
Departamento de Economia e Matematica da Universidade Estadual do Maranhdo. Diretor-superintendente do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (Sebrae) do Maranhdo. Morreu em 29 de julho de
2024 (Academia Maranhense de Letras [s.d.]Jc; G1 Maranhao, 2024).

36 Pedro Neiva de Santana nasceu em Nova lorque (MA) no dia 27 de setembro de 1907, filho do coronel Manuel
José de Santana e de Ana Neiva de Santana. Transferindo-se para o Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal,
ingressou em 1929 na Faculdade de Medicina, pela qual se diplomou, especializando-se depois em medicina legal.
Foi diretor do Instituto Médico-Legal do Maranhdo. Foi, ainda, também professor e diretor das faculdades de
Direito e de Ciéncias Médicas e reitor da Fundagdo Universidade do Maranhdo. Secretario da Fazenda do
Maranhdo durante o governo de José Sarney (1966-1970), em outubro de 1970, como candidato da Alianca
Renovadora Nacional (Arena), foi eleito indiretamente pela Assembleia Legislativa para substituir o vice-
governador Antdnio Dino, que assumira o governo do estado com a desincompatibiliza¢do de Sarney. Assumiu o
Executivo maranhense em margo do ano seguinte e, nesse periodo, suas relagdes com Sarney sofreram um
esfriamento devido a atitude do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), que ndao apoiou o ex-
governador tdo ostensivamente quanto os presidentes anteriores. Em 1974, por ocasido da escolha de seu sucessor,
Pedro Neiva, que juntamente com Sarney detinha o controle de grande parte dos diretorios da Arena maranhense,
elaborou uma lista de nomes a ser submetida ao presidente da Republica Ernesto Geisel (1974-1979). Ainda assim,
a escolha recaiu sobre o nome de Osvaldo da Costa Nunes Freire, ligado a outro chefe politico do Maranhao,
Vitorino Freire. Pedro Neiva deixou o governo em margo de 1975, afastando-se, em seguida, das atividades
politicas, abrindo espago para o filho. Titular do Colégio Brasileiro de Cirurgides, tornou-se membro da Sociedade
de Medicina e Cirurgia, da Sociedade Brasileira de Oftalmologia e da Sociedade de Medicina Legal. Faleceu em
Sao Luis no dia 19 de janeiro de 1984 (Aladr; Hartz, 2009).
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este assumiu a presidéncia da Associagdo Comercial do Maranhdo em 1965, o6rgdo de
representacdo da empresarial no Maranhio®’.

Conforme apontou Drielle Bittencourt, havia uma forte relacdo entre a base de
sustentacdo burocratica do governo de José Sarney e a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE)®. Como a autora demonstra, boa parte dos que compunham o Grupo
de Trabalho e Assessoria e Planejamento (GTAP)*, espécie de “hiper-secretaria que
funcionava junto ao Gabinete do Governador” eram oriundos da SUDENE E “haviam feito
curso na Comissao Econdmica para América Latina (CEPAL)” (Bitencourt, 2019a, 10 p. 48).

A relagdo simbiotica com o discurso e pratica da ditadura empresarial-militar também
se faz presente na criacdo do Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhao (SUDEMA),
orgao criado como uma versao local da SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM)®. A SUDEMA, criada no primeiro ano do governo de José Sarney,
por meio da Lei n® 2669 de 29 de julho de 1966, tinha como objetivo fundamental a “tarefa de
planejar o progresso do Estado, a fim de que se obtenha a mais alta rentabilidade nos
investimentos” com a presenca de “técnicos altamente qualificados” (Sarney, 1966 apud
Gongalves, 2000, p. 143).

Entre as finalidades apresentadas em lei para a atuagdo da SUDEMA estavam:

57 Logo no inicio do mandato do José Sarney no governo do estado do Maranhdo (28/03/1966) a Associagdo
Comercial do Maranhdo, na pessoa de seu presidente (Jos¢é Antonio Itapary) entregou-lhe um documento
“contendo sugestdes das classes produtoras”, de acordo com a nota noticiada no Jornal *“ as sugestdes apresentadas
pelos empresarios ao governo do Estado, se relacionam com Educagdo, Minas e Energia, Finangas, Transporte e
Comunicacdes, Saude e Agricultura” (Jornal do Maranhdo, 03/04/1966, pagina 05, disponivel em
https://casas.cultura.ma.gov.br/portal/sge/modulos/sge_bpbl/acervo_digital/arq ad/20151221153315.pdf

Acesso em: 09 de ago de 2025).

38 Criada pela lein® 3.692, de 15 de dezembro de 1959, foi uma forma de intervencdo do Estado no Nordeste, como
objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da regido. Sua instituicdo envolveu, inicialmente, a defini¢cdo
do espaco que seria compreendido como Nordeste e passaria a ser objeto da a¢do governamental: os estados do
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de Minas
Gerais. A SUDENE foi criada como uma autarquia subordinada diretamente a Presidéncia da Republica, e sua
secretaria executiva coube a Celso Furtado. De 1959 a 1964, Celso Furtado foi responsavel pela estratégia de
atuacdo do orgdo. A partir de 1964 ela foi incorporada ao Novo Ministério do Interior, e sua autonomia, seus
recursos e objetivos foram enfraquecidos e deturpados. Foi fechada em maio de 2001, a partir de denuncias de que
estava favorecendo clientelas. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/Sudene.
Acessado em: 08.06.2025.

3 A GTAP concentrava “as fungdes de planejamento a nivel de programagdo governamental, o GTAP passa a
desempenhar papel de grande relevancia no tragado das diretrizes politicas e econdmicas que viriam a ser adotadas
pelo Governo do Estado” (BONFIM, 1982, p. 75).

% Criada pela lei 5.173, de 27 de outubro de 1966, durante o governo do primeiro general-presidente Castelo
Branco, e era responsavel pela elaboragdo do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (PVEM). “A
estratégia da Sudam para o desenvolvimento da Amazonia baseou-se na utilizagdo de eixos naturais de penetragdo
para a regido e na ocupagdo de areas selecionadas por polos agropecuarios e minerais. Orientava-se pelo incentivo
a atividades de exploracdo por meio de corredores de exportagdo, visando a obter vantagens no mercado
internacional a partir de produtos como carnes, minérios, madeiras e celulose” (Moreira, 2003, p. 210).



https://casas.cultura.ma.gov.br/portal/sgc/modulos/sgc_bpbl/acervo_digital/arq_ad/20151221153315.pdf
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a) Estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Estado; b) Estudar
e propor diretrizes para o desenvolvimento do Estado; c) Coordenar
programas de assisténcia técnica, nacional ou externa, ao Estado e aos
Municipios; e d) Promover o treinamento, a capacitagdo, a formagdo e ao
aperfeigoamento do pessoal necessario a execugao dos programas integrantes
do Plano de Governo (Maranhao, 1966, p. 1).

Portanto, este 6rgao teve importancia fundamental no processo de inser¢ao do Maranhao
na logica do capital-imperialismo, relacionando desenvolvimento regional a transformagdes
profundas na estrutura do Estado, e da criagdo de um “grupo de técnicos altamente qualificados”
(Sarney, 1966 apud Gongalves, 2000), que de modo geral ajudariam a estabelecer mecanismo
de relacdo entre o Estado restrito e a Sociedade Civil. Destaca-se, ainda nesse contexto, a
criacdo do I Programa de Governo do Estado do Maranhao, produzido apenas em 1968, e que
foi considerado um instrumento relevante das transformagdes que se pretendia por em pratica
no Maranhdo naquele contexto. Segundo Maria de Fatima Gongalves, o documento estava
dominado por uma linguagem de “racionalidade técnica, pretendendo estabelecer uma ideia de
consenso em torno dos “problemas oficiais” (Gongalves, 2000, p.). Além disso, o programa de
governo de José Sarney tem sido entendido como inicio de um processo de centralizagdo das
decisdes e de isolamento do aparelho burocratico como estratégia de “desenvolvimento e da
modernizagdo”, destacando-se por ter “sido ele o primeiro a montar um programa de governo
no sentido mais técnico” (Guilhon, 2007, pp. 11-12).

E interessante observar aqui, portanto, que o soerguimento de uma estrutura burocratica
e técnica na conducdo das agdes estatais permitiam, ao contrario de um isolamento como
estratégia de “desenvolvimento e da modernizacdo”, como afirma Guilhon (2007), uma
liberdade de atuagdo por meio da conformagdo do discurso de progresso técnico cientifico, o
que permitiu uma significativa amplia¢ao da ingeréncia multinacional e associada nas estruturas
do Estado. Portanto, observa-se uma necessidade constante de reproducao de um consenso em
torno de uma legitimidade centrada na constituicdo de “métodos de planejamento baseados na
ciéncia e na técnica” (Sarney 1970 apud Goncalves), o que dava sustentabilidade as
transformagdes profundas na estrutura do Estado vivenciadas naquele contexto.

Entre as propostas apontadas pelo I programa de Governo do Estado do Maranhao
estavam o estabelecimento de metas basicas, como 1) criagdo de uma infraestrutura; 2) estimulo
a produgdo; 3) adequagao dos recursos humanos; 4) promog¢ao da justica social e 5) Mobilizagao

administrativa (Kreutz, 1982, p.51).
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Quadro 3 — Metas do I programa de Governo do Maranhao (1967-1970)

Metas Programas % do orcamento a
ser investido

Criacdo da infraestrutura Energia, comunicagdes, transportes, 56.3 %
urbanismo, saneamento ’

Estimulo a produgao Recursos minerais, agropecuaria, 177 %
Industria, servigos cooperativismo ’

Adequagao dos recursos Educagao, cultura, adequacao 16.9 %
humanos hospitalar ’

Promogao da justiga social Habitagao, preyidéncia, agdo 6.3%
comunitaria ’

Mobilizacao administrativa | Reforma administrativa, estatistica, 239
municipalismo ’

Fonte: KREUTZ, 1982, p.51-55. Elaboragdo propria.

A priorizagdo dada ao setor de infraestrutura no programa de governo de José Sarney
permite depreender a relevancia atribuida a abertura de novas formas de extracdo de valor,
implicando na necessidade de colocar o Estado a disposicao da expropriagao resultante da
reformulagdo infraestrutural que resulta, indubitavelmente, na ampliacdo de mercados de
multiplas caracteristicas, atendendo de formas diversa a ampliacdo da acumulagdo de capital
sob o capital-imperialismo.

Segundo informagdes levantadas por Pereira na Revista Veja, os investimentos publicos
duplicaram durante o governo de José Sarney, tendo contribuido para um aumento de 2000%
no or¢amento publico do estado do Maranhdo (Revista Veja, 11/03/1970 apud Pereira, 2008, p.
45). Entre os setores que mais receberam atencao em seu governo, se destaca a amplia¢ao da
malha viaria que foi ampliada de “zero para 500 quilometros de estradas asfaltadas e mais de
dois mil quilometros de estradas de terra”. Além disso, foi elaborada uma “rede de
telecomunicagdes cobrindo 85 municipios; elevou-se de um para 54 o nimero de ginasios
estaduais; e ampliaram-se de 100 mil para 450 mil as matriculas escolares” (Revista Veja,
11/03/1970 apud Pereira, 2008, p. 45). Esse processo ficou conhecido como o “Milagre
Maranhense”. Além disso, na area de estimo a produ¢do sdo apontados investimentos para a
“elaboracdo de estudos para reconhecimento das potencialidades econémicas do Maranhao,
assisténcia aos produtores rurais, & mecanizagdo da agricultura, a colonizagdo, a concessao de
créditos, estimulos ao pequeno empresario € ao cooperativismo” (Mendes, 2020, p. 107).

Em seu projeto de ampliacdo da ingeréncia do capital-imperialismo em multiplos
mecanismos estruturais, o Maranhao, além dos investimentos mediatizados pelo governo local,
também recebera investimentos diretos do governo federal em setores estratégicos, se

destacando a producdo de energia, com a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Boa Esperanca,
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pela companhia Hidrelétrica de Boa Esperanca (COHEBE), a construgdo da BR 135, ligando o

Sao Luis a Teresina e o Porto do Itaqui, como aponta o proprio Sarney:

Estamos asfaltando a estrada S. Luis-Teresina, rasgando as estradas que ligam
o Nordeste 8 Amazonia e que passam pelo Maranhdo (BR: 135, BR: 316 e a
rodovia Belém-Brasilia, obras do Governo Federal), preparando as cidades
para receber a energia de Boa Esperanca (outra obra do Governo Federal),
construindo sistemas de comunicagdo por microondas, sistemas de
abastecimento de agua, ampliando os programas de fomentagdo de projetos
de pequenas e médias industrias, implantando um Distrito Industrial junto ao
Porto do Itaqui (mais uma obra com investimento Federal), enfim preparando
as bases, no Maranhdo, para um crescimento rapido e ininterrupto (Sarney,
1970 apud Souza, 2009, pp. 70-71)

A ampliacdo dos investimentos em infraestrutura aponta para um crescimento
vertiginoso de uma multiplicidade de possibilidades produtivas de interesse da classe
empresarial, criando de fato uma plataforma de produgdo que priorizava o setor agropecuario €
de exploragao mineral e vegetal (como se vera mais a frente) com para a abertura de estradas e
constru¢do do Porto do Itaqui para escoamento dessa producdo e da criagdo de agéncias de
captagdo de recursos e fomentos — caso da SUDEMA.

Uma das areas que mais recebera recursos oriundos da SUDENE serd exatamente o

setor de agropecudria, como se pode observar na tabela abaixo:

Tabela 1 — Investimentos da SUDENE por estado (1959-1977)

Estados Todos os setores | Agropecuaria Industria Servicos
Maranhio 2,6% 17,4% 0,3% -
Bahia 48,5% 16,9% 54,4% 6,4%
Pernambuco 17,8% 14,1% 17,8% 50,9%
Ceara 11,7% 16,6% 11% 6,4%
Outros 19,4% 35% 16,5% 36,3%
Nordeste 100% 100% 100% 100%

Fonte: PEREIRA, 2008, p. 86

Os investimentos da Sudene no Maranhao entre 1959 e 1977 apontam exatamente uma
forte concentragdo no setor primario, com a permanecia de uma tendencia que se inicia antes
mesmo do contexto da ditadura empresarial-militar e refor¢a a concepcdo de uma
contrarrevolugdo preventiva, como apontado por Renato Lemos (2014). Essa tendéncia sera

ampliada com a ascensdo de José Sarney ao governo do Estado, por meio dos investimentos
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direcionados pela SUDEMA e a elaboracdo de uma infraestrutura, além de uma intensa

reformulagdo no aparato legal.

Quadro 4 — Cronologia de reestruturac¢io do regramento juridico fundiario (1964-1979)

ANO BRASIL MARANHAO
Lei n° 4.504/64:
-Institui o Estatuto da Terra
-Contempla, antagonicamente, elementos
distributivistas e produtivistas
1964 Decreto n® 55.2286/64:

-Instrugdes e determinagdes dos Ministérios,
Agéncias e Institutos responsaveis pela Reforma
Agraria e Politica Agricola.

-Desvinculacdao entre Reforma Agréria e Politica
Agricola.

Decreto n° 55.891/65:

-Dispde sobre a metodologia da Reforma Agraria e
Politica Agricola

-Atuacdo das Agéncias de crédito no
desenvolvimento agropecuario.

-Subordinagdo do Ministério da Agricultura ao
Ministério do Planejamento.

-Caracterizagdo da Empresa Rural e sua linha de
atuag¢do-Zoneamento econdmico das Regides
-Submissdo das Diretrizes de Desenvolvimento
Agrario de cada Regido ao Plano de Agdo do
Governo (PAEG)

1965 Decreto n° 56.792/65

-Apresentacdo dos critérios basicos para a

tributacao.

-Dispoe sobre o ITR (Imposto Territorial Rural)

Decreto n° 56.798/65

-Regulamentacdo do Fundo Agroindustrial, que

passa a atuar no amparo aos proprietarios rurais nos

projetos de fomento agropecudrio e industrial,

projetos esses financiados pelo BNDE e

Empréstimos.

Lei n° 4829/65

Institucionaliza o crédito Rural

Lei n° 4.947/66 Lei n° 2669/66

- Cria e obriga o Cadastro de Imoveis Rurais Cria a Superintendéncia de

-Prioridades dos 6rgaos responsaveis pela Reforma | Desenvolvimento do
1966 Agraria e liberalizagdo para os estados atuarem | Maranhdo

juntamente ao IBRA na expedicao de titulos.
Decreto n® 59.428/66

-Estabelece os critérios de acesso a terra com
prioridade as politicas de colonizacdo, assim como
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a implanta¢ao de nucleos de colonizagdo agricola
ou agroindustrial e

cooperativas em programas de colonizacdo oficial
e

particular.

Lei n° 5.173/66
-Conversao do Banco de Crédito da Amazonia em
Banco da Amazobnia e Criacdo do Banco de

Investimentos Privados da Amazonia e da
Superintendéncia de  Desenvolvimento  da
Amazonia (SUDAM).

1967

Decreto n° 61.867/67
-Estabelece o Seguro Rural Obrigatorio

1968

Lei n° 3.831/1968

- Cria a reserva Estadual de
Terras

- Cria as Delegacias de
Terras ligadas ao
Ministério da Agricultura,
responsaveis pela titulacao
de terras.

Criacdo do I Programa
de Governo do Estado do
Maranhao

- Foco principal em
infraestrutura e
desenvolvimento da
producao.

1969

Decreto-lei n® 582/69

-Criagao do GERA (Grupo Executivo de Reforma
Agraria); Identificacdo das areas de prioritarias
para execu¢dao de novas unidades de exploragdo
agricola.

Lei n° 4.028/69
Facultava a venda de terras
sem licitagdo.

Decreto-lei n°® 494/69

-Autoriza brasileiros e estrangeiros a aquisi¢ao de
arecas para o desenvolvimento de projetos
industriais e agropecudrio de interesse para
economia nacional

Lei n° 2979/69 (Lei de
Terras Sarney)

- Autorizava o Governo a
vender as terras devolutas
do Estado, em grandes
extensoes de territorio, por
um simples requerimento,
criando sociedades
an6nimas sem numero
limitado de socios,
podendo requerer cada
socio, trés mil hectares.

1970

Decreto-lei n° 1.110/70
-Extin¢do do IBRA e INDA e criagdao do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria

Lei n°® 3.079/70
Efetivacao do
Departamento de
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(INCRA). Inicia-se o processo de perda de
autonomia dos estados sobre as terras estaduais

Decreto-lei n° 1.106/70

Desenvolvimento Agrario
(DDA) e responsavel pela
analise dos pedidos de

Criagdo do Plano de Integracdo Nacional. Plano | concessao  de  titulos
orientador do modelo de integragdo das areas do | provisorios  das  terras
Norte e Nordeste de interesse social para o | pleiteadas.
desenvolvimento do pais.

Decreto-lei n® 1164/71 3.230/1971

Declarou indispensaveis a seguranga e ao | Criagdo da Companhia
desenvolvimento nacional as terras devolutas | Maranhense de
situadas na faixa de 100 km de largura em cada eixo | Colonizagdo (COMARCO)

das rodovias da Amazonia Legal.

Decreto-lei n° 1179/71

Criagdo do Programa de Redistribuicdo de Terra
(Proterra) de fomento da agroindustria das regides
da SUDAM E SUDENE.

Lei n® 5.727/71

e tinha como metas a
execu¢ao de projetos de
colonizagdo, a ordenacgdo
das ocupagoes ja
existentes, ¢ a localizagao
de médios e grandes

1971 - Cria o I Plano Nacional de Desenvolvimento empreendimentos
- Incorpora o Plano de Integragdo Nacional (PIM) | agropecuarios, de interesse
e 0 Programa de Redistribui¢do de Terra (Proterra) | socioecondmico para o
- Expansio da malha rodoviaria para conectar o | Maranhdo
estado e dar suporte a futuros projetos. Criagdo do I Plano de
- Incentivo a modernizag@o do campo e a instalagdo | Desenvolvimento do
de empresas para processamento de produtos | Maranhao (1971-1974)
agricolas. Intenso investimento no
- Previa um aporte financeiro de 6 bilhdes de | setor primario, com 29%
cruzeiros (47 bilhdes de Reais®!) do montante total
Lei n°® 6.151/74
- Cria o II plano Nacional de Desenvolvimento.
- Instituiu os programas POLAMAZONIA E
POLONORDESTE voltados para a modernizagao
1974 da agricultura e melhoria de vida nas areas rurais.
- O aporte financeiro era de 6,8 bilhdes (29 bilhdes
de reais) para o POLONORDESTE e 4 bilhdes (17
bilhdes de reais) para o POLAMAZONIA®?,
Criacdo do II Plano de
Desenvolvimento do
1976 Maranhéao

-A agricultura era colocada
como prioridade principal

¢! Valor corrigido pelo indexador IGP-DI na calculadora do cidad3o, disponivel no site do Banco Central do Brasil:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao

Valores&aba=1#
62 Valores em janeiro de 2025, corrigidos pelo indexador IGP-DI na calculadora do cidaddo, disponivel no site do

Banco

Central do

Brasil:

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao

Valores&aba=1#


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
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- Aporte financeiro de 1,4
bilhdes (3,1 bilhdoes de
reais)®® para programa de

integracao regional
provenientes dos
programas
POLAMAZONIA E
POLONORDESTE
4.036/1979

Criagao da Companhia de
Colonizagao de Terras do
Maranhdo (COTERMA),
unificando o DDA e a

COMARCO
Fonte: Ferreira (2008); Piccolo, Friderichs (2025); Sulidade (2018a). Elaboracao propria

1979

No conjunto legal abordado acima observa-se um processo continuo de avango sobre a
estrutura fundidria brasileira e maranhense. Tendo como ponto de partida o Estatuto da Terra
(1964), como ja mencionado, uma das primeiras reformulacdes legais da ditadura empresarial-
militar. Tendo como base a perspectiva da empresa rural, presente naquele aparato juridico,
serdo estabelecidos um persistente e progressivo processo de instrumentalizagao do Estado para
a ampliacdo dos interesses empresariais no campo.

Observa-se que a implementagdo nacional de instrumentos legais serd
concomitantemente adequada na dimensao estadual como forma de estabelecer parametros de
seguranca juridica no estado e dando vazdo aos projetos econdmicos concebidos
nacionalmente, como ¢ o caso da criagdo da GETAT e da SUDEMA, como ferramenta de
implementa¢do de uma plataforma de planejamento e direcionamento de esforcos e recursos,
com priorizagdo para o setor agrario.

Chama atengdo, ainda, a aprovagao subsequente do Decreto-lei n® 494/69 que autorizava
a venda de terras a brasileiros e estrangeiros e da Lei n® 2979/69 (doravante Lei de Terras
Sarney) que permitia ao governo do estado do Maranhdo a venda de terras sobre propriedade
do estado. Isso aponta a sintonia em relagdo ao projeto modernizador empreendido, ja que a
compra dessas terras exigia a apresentagdo de um plano de trabalho, apontando para atengao

prioritaria aos investimentos privados.

3 Valor em janeiro de 2025, corrigidos pelo indexador IGP-DI na calculadora do cidaddo, disponivel no site do
Banco Central do Brasil:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecao
Valores&aba=1#



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1

132

Portanto, a concepg¢do de “desenvolvimento” adotada pelo Estado maranhense
condicionava a compra de terras publicas a apreciacdo de “plano esquematico de implantagao,
ampliacdo ou exploragdo da area” (Maranhao, 1969, p. 4). Diante disso, foi criado em 1970 o
Departamento de Desenvolvimento Agrario (DDA), ja previsto na Lei de Terras Sarney,
agéncia estatal voltada a apreciagcdo desses planos.

Além disso, ¢ interessante observar que a Lei de Terras Sarney se apropria da
possiblidade aberta pelo Decreto-lei n® 494/69 que viabilizava a aquisi¢ao de terras, inclusive

por estrangeiros, mediante organizacdo em sociedades andnimas. Como aponta o texto da Lei

de Terras Sarney:

No caso da apresentagdo de diversos requerimentos de pessoas fisicas para
areas contiguas e cujo objetivo seja incorporacdo em sociedades anOnimas
para a exploracdo agropecudria, florestal, industrial ou extrativa, o conjunto
desses requerimentos devera ser encaminhado ao Departamento de
Desenvolvimento Agrario, juntamente com o anteprojeto de aproveitamento
envolvendo érea total o qual devera indicar as fontes dos recursos mediante os
quais serdo implantadas as atividades programadas (Maranhdo, 1969, p. 5)

Esse instrumento legal funcionava como manobra juridica para a aquisi¢ao por grupos
privados de grandes extensdes de terra, ja que a lei apontava dispositivos que buscavam impedir
a apropria¢do de latifindios®. Desse modo, criou-se caminho para que essas sociedades
andnimas pudessem realizar a compra de terras “sem numero limitado de socios, podendo
requerer, cada um, até trés mil hectares” (Asselin, 2009, p. 152).

Ademais, outro ponto crucial no processo de incorporagdo nacional na dindmica capital
imperialista presente na politica econdmica empresarial-militar diz respeito ao avango do
capital financeiro, que passara a assumir um papel preponderante nas reformulagdes legais. No
caso da reformulacdo legal fundiéria e agropecuaria, observa-se claramente a criacdo de fundos
de investimento, como o Fundo Agroindustrial (Lei n® 56.798/65) nacional, e o Fundo Especial
do Programa de desenvolvimento Agrario do Estado do Maranhao,local (Lei n® 2979/69); a
institucionalizagdo do crédito rural (Lei n® 4829/65); a criacdo de bancos, como o Banco da
Amazonia e o Banco de Investimentos Privados da Amazonia (Lei n® 51.173/66); ou a

obrigatoriedade de seguro rural (Lei n® 61.867/67)

4 O artigo 10° da lei destaca que: “A utilizagdo das terras do dominio estadual visa primordialmente a melhor
distribuigdo de riquezas entre os seus habitantes vedada em qualquer hipétese a formagdo de latifindios”
(Maranhdo, 1969, p. 3). Essa concepgdo ia ao encontro do que determinava o Estatuto da terra ao definir que o
latifindio por extensdo, o seja aqueles que detivessem mais de 600 modulos, deveriam ser objetos de
desapropriacao (Medeiros, 2003, pp. 23-24).
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Sobre o Fundo Especial do Programa de desenvolvimento Agrario do Estado do
Maranhao, a Lei de Terras Sarney estabelecia que este seria produto da alienagdo ou concessao
de terras e seria destinado ao Programa de Desenvolvimento Agrario do Estado, sendo que 40%
do valor adquirido seria destinado ao Banco de Desenvolvimento do Estado do Maranhao “para
aplicagdo em projetos agricolas, pecuarios ou de exploracao florestal” (Maranhao, 1969, p. 7).
Portanto, o mesmo valor investido por empresas privadas na aquisi¢ao das terras retornava para
as empresas rurais para ser reinvestido.

A elaboragdo desse aparato legal, além da importante campanha de constru¢do de
consenso ja citada, também contou com o controle exercido por José Sarney sobre o poder
legislativo, pois a hipertrofia do executivo identificada no governo federal® também se fazia
presente na estrutura politica local.

Nesse sentido, ¢ interessante perceber como o controle sobre a oposi¢do exercido pela
ditadura empresarial-militar, com a extin¢ao dos partidos (Ato Institucional n° 2) e a institui¢ao
do bipartidarismo (Lei complementar n°4), facilitou a penetracdo do projeto de modernizagdo
dependente no estado. A Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido de sustentacao da
ditadura empresarial-militar, serd capitaneado pela linguagem de moderniza¢do e progresso
evidenciado no discurso de Sarney, embora nele também estivessem inseridos os representantes
do vitorinismo®. Como destaquei em trabalho anterior, José Sarney terd, portanto, um papel
predominante no processo de organizacao e recrutamento da ARENA no Maranhao, viajando
o interior do estado e fazendo discursos publicos em favor do partido e de sua importancia para
o projeto de “modernizagdo” do Maranhdo. Assim, o poder legislativo no Estado, que
funcionara durante todo o contexto ditatorial, serd instituido como base de apoio das
transformagdes no aparato legal, incluindo, inclusive, o partido de oposi¢ao consentida, pouco
expressivo no estado (Mendes, 2021a).

A presenga de José Sarney como governador do Maranhdo sera finalizada em 1970,
quando renunciara ao cargo para concorrer, € ser eleito, ao Senado Federal pelo estado de
Amapd, assumindo, desse modo, o vice-governador Antdnio Dino (1970-1971), dando

continuidade ao projeto iniciado no governo de Sarney. E interessante perceber que, tal como

85 A percep¢do quanto ao fortalecimento do Executivo pode ser evidenciada, entre outras coisas, desde a
implantagdo da Ato Institucional n° 1 por meio da cassagcdo de mandatos, passando pela promulgagdo do Ato
Institucional n® 2 que extinguiu os partidos e do Ato Complementar n® 4 que determinava os pardmetros para
formagdo de novas agremiacgdes partidarias e mesmo com as agdes mais diretas de fechamento do Congresso
Nacional através do Ato Institucional n® 5, além da multiplicagdo dos Decretos-lei, principal instrumento utilizado
para reformulagdo federal legal agraria e fundiaria durante a ditadura empresarial-militar.

% Wagner Cabral Costa aponta que [a ARENA] era simultaneamente um partido dilacerado pelos conflitos
intestinos entre a ARENA 1 (José Sarney) e a ARENA 2 (Victorino Freire) (Costa, 2015, p.200).
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Vitorino Freire, que utilizava seu transito no Senado como instrumento para manutengdo do
controle sobre a politica local, Sarney também escolhera o Senado para dar continuidade a sua
trajetoria.

A partir de 1971 quem assume o governo maranhense ¢ Pedro Neiva de Santana (1971-
1975), por meio de elei¢des indiretas®’, ao contrario de seu antecessor. Neiva de Santana era
secretario da Fazenda do estado durante o governo de José€ Sarney e rompeu com este na disputa
pelo controle do governo estadual, ja& que, como destacou Wagner Costa (2005), o poder
executivo passa a ter centralidade na “decisdo acerca da ‘eleicdo’ dos governadores,
transformando o conflito numa imensa ‘guerra de bastidores’ entre os grupos rivais, cada qual
procurando ganhar espaco e obter ‘transito’ junto aos militares” (Costa, 2015, p.199). Assim,
durante o governo do general Médici, quem passa a ter um maior transito no governo federal ¢
Neiva de Santana.

Neiva de Santana aparece em documentagao do Sistema Nacional de Informagdes (SNI)
como “homem de personalidade e irreverente espirito critico. Tem vontade firme e pretende ser
independente, apartidario e representante do Poder Central (Revolucao)” (SNI, 1971a),
destacando ainda a problematica relacdo deste com a sua base partidaria, j4 que ndo estaria
preocupado em preparar o “continuismo”. Essa informacdo aponta o transito que Neiva de
Santana tinha no meio militar, o que garantia a sua escolha em 1971.

Esse processo sucessorio ¢ revelador no sentido da compreensdo das estruturas
oligarquicas constituidas historicamente no estado, ja que Neiva Moreira, que participava do
grupo politico liderado por José Sarney naquela ocasido, decide ndo mais manter essa relagao,
buscando “construir o seu proprio [grupo]” (Costa, 2015, p.199). Essa iniciativa ¢ uma marca
recorrente nas estruturas oligarquicas do estado, e foi caracterizada por Flavio Reis como
“disputa intra-oligarquica” (Reis, 2013, p.51). Nesse sentido, destaca-se o uso dos aparelhos de
exce¢do da ditadura empresarial-militar como instrumento de perseguicdo politica dos
adversarios, que pode ser exemplificado através da presenga constante de importantes nomes
que despontam na estrutura de governo José Sarney em dossié€s por parte do SNI. Um
importante caso a ser mencionado € o de Joaquim Salles Itapary Filho, primeiro superintendente
da SUDEMA e que aparece em relatério do SNI como de ideologia “comunista”, por sua
relagdao com Celso Furtado e suas atividades no movimento estudantil (SNI, 1971b). No entanto,

enquanto superintendente da SUDEMA, ajudou a criar um importante dispositivo de

67 As eleigdes indiretas aos governos estaduais foram instituidas por meio do Ato Institucional n° 03 (1966).
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reestruturacdo fundiaria do Maranhdo (a Lei que sera tratada mais a frente) em sintonia com as
transformagoes politico-econdomicas empresariais militares.

Além de Joaquim Itapary Filho, outros importantes nomes que integraram o governo
também estiveram presentes em levantamentos do SNI, e apontados como “comunistas”, entre
eles José Pinheiro Gomes (Bandeira Tribuzzi) que era presidente da SUDEMA; José Antonio
Moreira (assessor de Impressa do estado); Salvio Dino (consultor da Secretaria de Finangas);
Jos¢ Bento Neves (promotor publico); Reginaldo Teles (diretor de impressa oficial); Luiz
Carlos Belo Parga (diretor do Banco do Nordeste do Brasil); Jos¢ Ribamar Aratjo (diretor do
Departamento de Seguranca Publica do Estado); Edison Vidigal (diretor da COHAB®®); Jodo
Alberto de Sousa (diretor de Fazenda do Tesouro do Estado); Eliezer Moreira (técnico da
GTAP) (SNI, 1971¢).

Como j& destacado anteriormente, boa parte dos nomes apresentados ajudaram a
constituir a estrutura de modernizacdo dependente, inclusive em muitos casos atuando
ativamente na reformulagdo legal, como no caso da Lei de terras Sarney, e na atuacdo da
SUDEMA por meio da destinacdo de investimentos a empreendimentos privados. Portanto, o
contexto de desconfianga causado pelo Estado ditatorial fomentava a manutengao/
reformulagdo das estruturas politicas. Nesse caso, podemos inferir tanto a atuacdo direta de
Neiva de Santana como forma de ampliacio de sua influéncia, como a tentativa de
reestabelecimento do vitorinismo, que na verdade ainda detinha importancia nos bastidores
politicos do Estado.

Nesse mesmo sentido, a ascensdo de Osvaldo Nunes Freire (1975-1979) ao governo do
Estado ajuda a compreender de que forma, mesmo com todo o discurso de modernizacao
ditatorial, ha uma manuten¢do das estruturas oligarquicas. A nomeagao de Freire ao governo
do estado em 1974 era considerada consensual entre Sarney e Vitorino Freire, j4 que este
detinha importante transito no governo do general Ernesto Geisel, como ele proprio destaca em
sua autobiografia®, tendo ajudado, inclusive, a elegé-lo.

A partir de 1975, como destaca Wagner Cabral Costa (2005), € possivel observar uma
presenca mais contante e frequente de José Sarney na politica local, principalmente devido ao
“controle sobre o processo sucessorio estadual”, considerando sua expressividade eleitoral no

estado (Costa, 2005, p.11), o que lhe conferiu a indicagao de Jodao Castelo ao governo do estado

% A Companhia de Habitagdo Popular do Estado do Maranhdo (COHAB-MA) foi criado em 1966 responsével
pela realizagdo de um vasto programa habitacional com apoio do Banco Nacional de Habitag#o.

% Essa relacdo entre Ernesto Geisel e Vitorino Freire é evidenciada em seu livro “A laje da Raposa — memorias”,
quando destaca que matinha com o “presidente e amigo” longas conversas, ficando, inclusive, incumbido de
“algumas missdes” (Freire, 1978, p. 295-297).
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(1979-1982), mesmo tendo seu nome barrado por influéncia de Nunes Freire e Geisel. O que
se repete em com Ivar Saldanha (1982-1983), membro do grupo sarneysta, e Luis Rocha (1983-
1987), eleito com o apoio de José Sarney.

Portanto, desde 1964, e inclusive com o apoio da ditadura empresarial-militar, se
estabeleciam dois grupos antagdnicos: o primeiro, historicamente presente no estado, o
vitorinismo, e o segundo, que se formara com a chegada de Jos¢ Sarney no governo do estado

em 1965. Esse antagonismo ¢ apontado por Igor Gastar Grill (2012), para quem:

[...] o ‘vitorinismo’ e o ‘sarneyismo’ s3o construgdes fundamentalmente
fabricadas para demarcar uma ideia de descontinuidade e de ruptura politica,
apresentadas como ‘necessarias’ em vistas do ‘atraso’, do ‘arcaismo’, etc,
recortando a historia politica regional em ‘ciclos’, ‘etapas’, ‘tempos’. Dois
‘periodos’ que se sucedem, para uns, € que perpetuam a ‘dominagdo
oligdrquica’, para outros. Convergindo todos sobre o imperativo da derrubada
do ‘passado’. (...). Passado simbolizado por Vitorino Freire e por José Sarney
(ou por ambos), estendendo-se aos seus ‘grupos’ (categoria nativa que,
paradoxalmente, informa a rede de seguidores das liderancas em situacdes de
conflitos, de realinhamentos continuos, de deslocamentos constantes, mas que
remete a uma ideia de permanéncia e de perenidade). As fronteiras entre as
coalizdes rivais que se enfrentam com base nessas classificacdes sao
movedicas, as bases de interconexdo sdo fundadas em cadeias interpessoais e
o recrutamento € socialmente enddgeno e/ou por cooptacdo. Os movimentos
mutuos e interdependentes entre elas, nas ultimas décadas, tém como centro
de gravitacdo a exaltagdo ou a critica a José Sarney, como lider de um ‘grupo
politico’, por consequéncia reforcando o ‘sarneyismo’ como elemento de
localizagdo das demais posicionalidades (Grill, 2012, p. 215).

Essa interpretacdo dualista da realidade politica maranhense serve muito mais como
instrumento de didlogo com o eleitorado, ¢ de manutengdo de privilégios e controle sobre a
politica local, do que como um elemento que possa determinar paramentos para atuacao dos
agentes politicos. Esses grupos, tidos como rivais na esfera publica, nem sempre, ou quase
nunca, se opunham na forma de entender a conducdo das agdes estatais subordinadas aos
projetos socioecondmicos das elites locais, nacionais, €, na conjuntura do capital-imperialismo
surgente, multinacional. Assim, “se institui uma alianga entre Estado-capital privado e na
subordinacdo da maquina estatal aos interesses da acumulacao capitalista, sem prejuizo da forte
presenca oligarquica” (Barbosa, 2003, p.3).

Logo, embora houvesse uma disputa direta entre os grupos pelo controle da politica
local, pela influéncia no partido de sustentagdo da ditadura (ARENA), ou pelo transito junto ao
governo federal, essas disputas ndo atingiam a plataforma de acdo modernizante dependente
em curso. Cabe observar, ainda, que embora as propostas de “moderniza¢do” tivessem como

ponto de partida fundamental a chegada de José Sarney ao governo do estado, com criagdo da
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SUDEMA, da institui¢do da reserva de terras e da Lei de Terras, sua efetiva¢do se dara nos
governos subsequentes, como ¢ o caso da Companhia Maranhense de Colonizagao
(COMARCO), ja no governo de Neiva de Santana.

No governo de Nunes Freire esse projeto se faz presente por meio da inser¢do do
Maranhao no II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), como se vera mais a frente,
mesmo este tendo sido indicado pelo grupo rival, em fungdo da maior influéncia do vitorinismo
no governo federal através do general Ernesto Geisel.

Essa aparente divergéncia entre modernizagdo econdmica e politica ¢ produto das
ambiguidades inerentes ao capital-imperialismo em sua necessidade de expansdo constante de
expropriagdao do capital. Como ja mencionamos anteriormente, Virginia Fontes destaca que a
tendencia globalizante do capital em sua forma imperialista mesmo quando “permite a
manuten¢do” ou “incita a reproducdo” de “formas historicas diversas”, “as converte em
modalidades alteradas de subordina¢do ao capital” (Fontes, 2010, p.73).

Portanto, como observado, a manutencao da estrutura politica oligarquica no Maranhao
nao impediu as intensas modificagdes na estrutura econdmica. Ao contrario, podemos concluir
que chegou mesmo a contribuir na reformulagao da estrutura legal do Estado no Maranhao para
o favorecimento da expansdo da fronteira agropecuaria, de uma posi¢ao dependente na divisao
internacional do trabalho, e do capital financeiro, por meio da ampliacdo sem limites da
expropriagao das populacdes do campo, em um contexto de intensa concentracao de capital.

Diante dessa realidade, o estado do Maranhao, tido historicamente como importante
espaco de expansdo de fronteiras, principalmente a agropecudria, seria inserido de forma
peculiar no processo de modernizagdo dependente. Esse processo foi marcado por uma
diversidade de questdes, entre elas: organizagdo de aparelhos privados de hegemonia e
formulag@o de consenso em torno do projeto modernizador, mudangas na condugdo politica
sem alteracdes profundas da estrutura de poder, adaptacdes legais para ampliagdo das
expropriagdes, implementacao de uma infraestrutura para aprofundamento da produgao, objetos

de andlise das proximas paginas.

2.3 Os reflexos da modernizaciao dependente na estrutura socioecondmica Maranhense
Conforme apontado por Maria Teresa Fonseca (1985), a concep¢do de Extensao Rural
adotada no Brasil atendeu a um projeto de educacao rural voltada para o capital. O processo de
desenvolvimento da extensdo rural, tem seu inicio j& durante o final da década de 1940, por
meio de um projeto encabecado por Nelson Rockfeller no estado de Minas Gerais. A autora

destaca que a inser¢ao dos “servigos institucionalizados de Extensao Rural” no Brasil serdo
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produto das “conversacdes e convénios realizados entre o Brasil e Estados Unidos” (Fonseca,
1985, p. 59).

Com base nos “bons resultados” obtidos em Minas Gerais, Juscelino Kubitschek assina
um acordo com o governo estadunidense em 1954, e cria o Projeto Técnico de Agricultura
(ETA), “visando uma cooperacdo técnico-financeira, para execug¢do de projetos de
desenvolvimento rural” (Peixoto, 2008, p. 18), e por meio dele a difusdo de escritorios de
Extensao Rural. No ano seguinte, seguindo esse processo de aprofundamento da ingeréncia
estadunidense na producao rural brasileira, seria criado o Sistema Brasileiro de Extensao Rural
(SIBER) que unia a Associa¢do Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) e suas
filiais no estados: as Associagoes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR).

Esse processo ¢ revelador, ja que permite inferir a ingeréncia do capital multinacional
no setor agropecudrio nacional.

Com base no Estatuto da Terra de 1964, foi criado o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), que passa a ser responsavel pela prestacdo de assisténcia técnica aos projetos
de reforma agraria. Assim, os escritorios de extensao rural, embora ndo tenham tido inicio
durante a ditadura empresarial-militar, serdo ampliados significativamente naquele contexto,
principalmente na regido nordeste e na Amazonia. A amplia¢ao dos escritdrios de extensao rural
estava em conformidade com a Lei n° 58.382 de 10 de maio de 1966, e destacava que as
atividades de extensdao rural deveriam estar subsumidas aos “planos diretores plurianuais
elaborados pela Associagdo de crédito e Assisténcia Rural” (Brasil, 1966, p. 1), o que denota
um conjunto de agdes planejadas para a racionalizagdo da atividade agropecudria.

Torna-se relevante destacar que a concessdao de crédito para o setor primario da
producao econdmica passava pela atuagao desses escritérios de Extensao Rural, como destaca
Marcus Peixoto “o crédito supervisionado por um servico de assisténcia técnica foi uma
inovacao no modelo brasileiro” (Peixoto, 2008, p. 18), j4 que nos Estados Unidos, de onde foi
importado o modelo de assisténcia técnica rural, os produtores eram acostumados a se
relacionarem diretamente com os bancos. Portanto, no caso brasileiro, esses escritorios
funcionavam como verdadeiros mediadores entre os produtores e o0 acesso ao crédito, por meio
da ABCAR, permitindo a implementagdo dos planos de modernizacdo dependente,
principalmente a partir de 1970, que, como se observa, passa a atender prioritariamente 0s
“médios e grandes produtores, capazes de consumirem a alta tecnologia difundida pelos
extensionistas, preocupados com resultados concretos do aumento da producdo” (Oliveira,

2013, p.142).
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Nos graficos abaixo ¢ possivel observar a intensificagcdo do processo de penetragdo de
uma estrutura de difusdo de conhecimentos técnicos, alinhados ao processo de modernizagdo

dependente supracitado.

Grafico 2 — Evolucio dos escritorios de Extensdo Rural no Maranhao

101

M Escritério

Fonte: Anuarios estatisticos (1965 a 1981) — IBGE

Grafico 3 — Municipios maranhenses atingidos pelos escritorios de Extensao Rural
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Fonte: Anuarios estatisticos (1965-1976) — IBGE

No grafico 2 é possivel perceber que o nimero de escritorios de Extensao Rural terd um
crescimento constante e expressivo desde os primeiros anos do governo ditatorial. No entanto,

ele se tornard mais evidente a partir do inicio dos anos 1970, que sera o contexto de aprovagao
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da Lei de Terras Sarney no Maranhdo e¢ de implementagdo do processo de ampliagdo da
fronteira agropecudria no Maranhao.

Além disso, o grafico 3, que destaca a quantidade de municipios que passaram a ser
atendidos por esses escritorios de Extensdo Rural, permite depreender o impacto geral da busca
por uma atividade agropecudria baseada em principios de racionalidade técnica, com um
crescimento evidente ao longo da década de 1970, tendo saido de um 5 em 1964 para a
totalidade dos municipios maranhenses em 1975 (117 municipios).

No bojo desse processo de “modernizacdo e racionalizacdo” da agricultura deve-se
destacar, ainda, a criacdo da Escola Superior de Agronomia em 1969, que teve como primeiro
diretor Lourengo Tavares da Silva, formado na Escola de Agronomia da Amazonia, que dividiu
a funcdo de diretor da Escola e Secretario de Agricultura do governo de José Sarney, o que
permite deduzir a atuagdo coordenada entre o projeto de modernizagdo empreendido, a
formagao de agronomos para atuarem nesse projeto € a ampliagdo da rede de profissionais
atuantes nos escritorios de Extensao Rural.

Portanto, com base na institucionalizacdo dos escritorios de Extensdao Rural e em seu
papel como mediador entre os produtores e acesso ao crédito ver-se-a4 que o crescimento dos
empréstimos voltados ao setor agropecudrio no Maranhao deu um salto entre 1968 e 1976.
Grafico 4 - Empréstimos concedidos aos produtores rurais através do Crédito Educativo

(1968-1981)
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Fonte: Anuarios estatisticos do IBGE (1970-1981)
* Valores corrigidos pelo indexador IGP-DI (FGV) por meio da calculadora do cidaddo no site do Banco central:
https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao
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Grafico S - Produtores beneficiados com o Crédito Educativo por meio dos escritorios de

Extensao Rural (1968-1980)
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Fonte: Anuarios estatisticos do IBGE (1970-1981)

E perceptivel nos graficos o crescimento do volume dos empréstimos concedidos aos
produtores rurais no Maranhdo, principalmente a partir de 1970, que, como ja mencionado, € o
momento de finalizacdo da readequacao dos parametros fundidrios legais, e de efetivacdo do
Departamento de Desenvolvimento Agrario, abrindo espaco para uma atuagao mais consistente
dos 6rgdos de apoio a agropecudria. Cabe destacar ainda que os primeiros anos dos governos
ditatoriais no Maranhdo sdo marcados pelos investimentos massivos em infraestrutura, com
constru¢do de rodovias e do Porto do Itaqui, que contribuiam para a expansdo da fronteira
agropecuaria que resultaram no crescimento do crédito observado.

Ao compararmos o grafico 4 e o grafico 5, podemos observar que a elevagdo dos
empréstimos concedidos aos produtores rurais € o nimero de produtores beneficiados nao
seguem um padrdo de crescimento compativel, principalmente entre os anos de 1968 e 1969,
em que o montante de empréstimos mais que quadriplica, mas a quantidade de produtores que
recebeu os valores tera uma reducao quase pela metade. Esse cendrioe se repete também entre
1970 e 1971, quando o valor dos empréstimos mais que dobram e ha uma reducdo dos
produtores beneficiados.

E possivel depreender que a iniciativa de financiar a “modernizacio” da agricultura, e
de atribuir-lhe um carater mais racional s6 conseguia atingir uma minima quantidade de
estabelecimentos rurais, o que permite inferir o foco na produtividade, tal como destacado em
relatorio da Empresa Maranhense de Extensdo Rural - EMATER (criada em 1975 em

substitui¢do da ACAR-MA), cujo o foco ¢ “[...]fazer os produtores absorverem uma tecnologia
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adequada que lhes deem uma maior produgao e produtividade [...]” (EMATER/ MA, 1979 apud
Dias, 2007, p.36)

Grafico 6 - Numero de estabelecimentos rurais agropecuarios por area no Maranhao

(1960-1985)
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Fonte: Censo agropecuario de 1985 (IBGE, 1991), elaboracdo propria.

Antes de continuar com a analise do grafico, deve-se ressaltar que os dados dos censos
agropecuarios ajudaram a compor boa parte das analises presentes nessa parte do trabalho. O
primeiro censo foi realizado em 1920 e tinha a promessa de acontecer de forma decenal, mas
as condigdes politico-sociais do ano de 1930 adiaram a realizagdo do censo por mais dez anos,
sendo assim realizado o segundo somente em 1940. Os préximos seriam realizados em 1950,
1960, 1970, 1975, 1980 e em 1985; depois em 1995-1996, 2006 e 2017. A presente pesquisa se
concentra principalmente nos censos entre 1960-1985. Buainain e Souza Filho (2014) observam
que, desde 1950, a politica agricola foi sendo implementada com dados sobre financiamentos,
assisténcia técnica (Ater) e intervencdo dos governos nas politicas de precos, o que se refletiu
nas informagdes constantes nos censos, como: informagdes relacionadas a estrutura agraria,
com o uso da categoria empreendimento dirigido por ocupante, e, posteriormente, com detalhes
sobre a condi¢do legal das terras, discriminando-a em terras proprias, arrendadas, ocupadas,
proprias e arrendadas, proprias e ocupadas e arrendadas e ocupadas (Buainain e Souza Filho,
2014, p. 220).

A partir de 1970, ha uma amplia¢ao dos dados presentes nesse levantamento estatistico,

que passou a abranger, entre outras coisas, ao uso do solo, disponibilidade de infraestrutura



143

basica, uso de tecnologia, acesso ao crédito, producdo e destino do produto, entre outros,
principalmente porque o censo passou a ser um mecanismo de “referéncia para a analise da
politica de promocgao de moderniza¢do baseada no tripé crédito abundante e barato, tecnificagao
por meio da mecanizacdo, introducdo de sementes selecionadas e adubagdo, e garantia de
preco” (Buainain e Souza Filho, 2014, p. 245).

Dois elementos marcam os censos agropecuarios a partir daquele ano: 1) a sua relagao
com a politica de desenvolvimento da agricultura defendida pela ditadura empresarial-militar,
em direcdo ao “Brasil Poténcia” (Buainain e Souza Filho, 2014, p. 245), e 2) a busca pela
inser¢ao dos censos agropecuarios em uma estrutura global de coleta de dados sobre a produgao
rural. Assim, buscava-se atender as “recomendacdes da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), do Instituto Interamericano de Estatistica (IASI), e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), ficando, entdo, assegurada a uniformidade internacional de conceitos e a
comparabilidade de seus resultados no dmbito das Américas”.

Em 1975 hd uma mudanga importante quanto ao conceito de estabelecimento rural, pois
passou a “considerar como um Unico estabelecimento as parcelas descontinuas localizadas em
um mesmo setor de enumeragdo, desde que utilizassem o mesmo pessoal e maquinaria, e
estivessem sujeitas a uma unica administragdo” (Florido, s/d., p. 12), o que permitiu uma maior
compreensdo do processo de concentragdo fundiaria.

Os censos seguintes marcam exatamente essa mudanca no sentido de favorecimento do
processo de reestruturagdo da produgdo agropecudria, demonstrando o espago ocupado pela
concepgao de planejamento e apontando com maior detalhamento “os aspectos da politica e da
estrutura produtiva e tecnoldgica”, com destaque para a politica de assisténcia técnica e de
financiamento. Um ponto fundamental a se destacar sobre os censos agropecuarios ¢ a
“subestimag¢do da concentracdo” pois o conceito de “estabelecimento utilizado nesta estatistica
pressupde a pesquisa de unidades de exploragdo e ndo de unidades de propriedade” (Arcangeli,
1987, p. 143), o que dificulta a identificacdo de mudancas na dindmica de propriedade no
campo, pois 0s posseiros que trabalham em determinada area que se torna propriedade privada
de outrem continuam a serem incluidos nos dados estatisticos, como produtores na terra em

questao (Arcangeli, 1987, p. 143).

[Assim,] ficam excluidos dos dados [...] aquelas modificagdes no grau de
concentracdo fundiaria relativas aos cercamentos abusivos, de intuito
especulativo que ainda ndo expulsaram os produtores diretos. Estas
modificagdes apareceram quando a grilagem, com a ajuda dos cartorios, acaba
se transformando em propriedade definitiva, e concretiza a expulsdo dos
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camponeses ¢ efetiva a implementacdo da atividade pecuaria (Arcangeli,
1987, p. 143).

Essa questdao ¢ fundamental na interpretacdo dos dados apresentados, pois hd uma
sobreposi¢do das propriedades, j& que mesmo produzindo em espacos delimitados da terra
legalmente de outrem e, portanto, estando prestes, ou ja tendo vivido o esbulho, os posseiros
eram incluidos na estatistica oficial como proprietario de estabelecimento rural, o que inflou os
dados sobre os pequenos proprietarios. Desse modo, os dados sdo tomados como tendéncia,
pois embora nao possam refletir a realidade ipsis litteris dao um forte indicativo das mudangas
que se esbogcam no campo, principalmente considerando os casos das grandes extensoes de terra
e aquelas com propriedade definida a partir das categorias de estabelecimentos proprios,
arrendados, ocupados e sob regime de parceria.

Para finalizar esse adendo, ressalto que uso a categoria de pequenas propriedades, para
aquelas com até 50 hectares, observa-se o que foi destacado por Arcangeli ao considerar que
acredita “definir o intervalo do tamanho da unidade produtiva camponesa” (Arcangeli, 1987, p.
144).

Isso posto, podemos retornar a andlise do grafico 6 em que € possivel identificar um
crescimento de todos os tipos de propriedade entre os anos de 1950 e 1975, com destaque para
0 avan¢o, mesmo que relativo, das propriedades com menos de 10 hectares. Nesse sentido, €
importante destacar o espago ocupado pelo Maranhao, principalmente durante a década de 1950
e inicio da década de 1960, como polo atrativo de retirantes nordestinos, como destaca Marcia

Milena Ferreira (2015):

A natureza exuberante seria uma promessa ¢ uma possibilidade de progresso
para o estado do Maranhdo. O desenvolvimento, uma das palavras-chave da
década de 1950 — especialmente durante do governo JK —, s6 seria alcangado,
com o incentivo a ocupacao dos espacos “despovoados” e com a assisténcia
técnica e sanitaria indispensavel ao trabalhador rural (Ferreira, 2015, p. 117).

Embora a autora destaque que boa parte do periodo republicano seja marcado pela
chegada de retirantes nordestinos, em diferentes contextos de seca, considerado como “teias
migratérias”, Marcia Milena observa que o contexto dos anos 1950, além dos diferentes
situacdes de seca (1951-1953 e 1958), foi marcado pela existéncia de um esforco conjunto do
governo do estado e do governo federal presente, inclusive, no discurso do entdo governador

Eugenio de Barros (1952) para atrair “mao de obra dos trabalhadores rurais nordestinos,
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representados como valorosos para o desenvolvimento dos espacos vazios do estado”’°

(Ferreira, 2015, p.118).

Esse incentivo para a ocupagdo de areas “desocupadas” do Maranhdo e a busca por
melhores condi¢des de vida de populacdes de diferentes regides do Nordeste, em situacdes de
seca, deram a tonica do crescimento de pequenas propriedades identificado entre os anos 1950
e 1960, atingindo o patamar de 199,3%, um dos momentos de maior destaque de ocupacao de
areas de pequeno porte. Todavia, esse crescimento foi se reduzindo a partir da década 1960
(47,4%), chegando a 28,4% entre 1970 e 1975. O relativo aumento dessas propriedades, nesse
contexto, pode ser explicando, entre outras coisas, pelo aprofundamento da atividade sindical
rural no inicio da década de 1960, o que permitia um maior reconhecimento dos territorios
ocupados pelos posseiros; e depois, pela relativa politica distributivista do Estatuto da Terra,
instaurado em 1964, ja nos anos da ditadura empresarial-militar. No entanto, ¢ fundamental
ressaltar que essas propriedades se concentravam principalmente em uma extensio de até 2
(dois) hectares. As propriedades com essa extensao sairam de 33.371, em 1950, para 330.208
em 1975, ou seja, um crescimento de 889,5%. A expansdo das propriedades até 2 (dois)
hectares, principalmente a partir de 1964, aponta para o duplo papel atribuido ao Estatuto da
Terra (1964): o papel principal, de reestruturacao da produgdo agropecudria, como ja apontado
aqui, € o complementar de “distribuicdo de terras para aliviar as tensdes sociais”, como
instrumento de controle das demandas crescentes no campo (Jones, 1997, p. 13).

De fato, o crescimento das propriedades menores de 10 hectares até 1975 no Maranhao
seguiu uma tendencia inversa ao observado no Brasil como um todo, que teve uma queda de
13% entre 1940 e 1975 (Martins, 1985, p. 37). Essa tendencia, além das questdes ja apontadas,
como a chegada significativa de migrantes nordestinos e a progressiva organizagdo dos
trabalhadores rurais, pode ser explicada, principalmente apds 1964, pela “énfase nos
assentamentos, ou seja, esta medida destinava-se a resolver problemas ‘sociais’ de pobreza, ou
tensdes e conflitos pela terra, ndo a maximizagdo da eficiéncia econdmica” (Jones, 1997, pp.
13-14). No Maranhao, devido a disponibilidade de terras, esse processo sera maximizado,
considerando que esse tipo de ocupacdo atendia principalmente “aqueles que foram obrigados
a se deslocar de seus antigos locais de trabalho” (Yokota, s/d., p. 8), seja dentro do proprio

estado ou oriundos de outras regides do pais.

70 S6 na regido do Baixo Mearim, foco do seu estudo, Mércia Milena Ferreira aponta a chegada de pelo menos
259.305 migrantes, durante a década de 1950, isso em uma populagio de 456.706, o que representa um crescimento
populacional de cerca de 59% (Ferreira, 2015. p.116,). O Maranhdo como um todo recebeu 319.154 pessoas
segundo dados do censo demografico de 1960 (IBGE, 1963, pp. 33-34).
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Os dados do Censo Demografico referente as décadas de 1960 e 1970 dao conta de uma
intensa movimentagao intermunicipal, principalmente em comparagdo com a década de 1950,
representando um crescimento de 18,1% (379.935) em 1960 e 37,9% (524.037) em 1970. De
acordo com os dados recolhidos pelos censos de 1970 e 1980, os entrevistados indicaram ter
migrado principalmente nos ultimos 5 anos das décadas: 256.564 em 1960 e 395.036 em 1970
(IBGE, 1960, 1970 e 1980), o que permite inferir uma constante movimentagdo rumo a frente
de expansdo’!, o que pode ter relagdo direta com o avanco da concentracdo fundiaria mediante
acdo direta do Estado, ou com base nos projetos de colonizagdo, sobretudo a partir da década
de 1970. Além disso, deve-se destacar o intenso processo de €xodo rural, que sera tratado mais
adiante.

Essa movimentagao em direcao as frentes de expansao foi resultado, sobretudo, de uma
concepgdo diferente de relacdo com a terra, pois no Maranhdo a relagdo predominante entre o
lavrador e a terra tinha outras caracteristicas. Conforme observou Regina Luna (2003) a
abundancia de terras reproduzia a concepcao de que a terra era liberta e, portanto, o seu uso

poderia era condicionado as necessidades. Como observa José de Sousa Martins (1998):

Na fronteira, ainda hoje, o pobre sem terra para trabalhar ndo esta excluido do
direito de dar utilidade a terra ja trabalhada por outrem e em repouso,
momentaneamente desocupada no que ¢ justamente entendido como terra do
comum. Dirige-se ao posseiro original e pede-lhe licenca para fazer o seu
proprio rogado na terra que j& € de outrem. Portanto a terra esta dotada de uma
ambiguidade fundante que vem de suas peculiaridades como instrumento de
produgdo e das peculiaridades do trabalho que a torna produtiva (Martins,
1998, p. 673)

Nesse mesmo sentido, ¢ interessante o que aponta José de Sousa Martins sobre a
dindmica de ocupagdo das terras dentro dessa cosmovisdo de direito consuetudindrio, pois,
como observa o autor, os posseiros “tém uma historia longa, secular, de deslocamentos em
direcdo ao que chamam de “terras livres”, terras sem sinal de ferro. Portanto, ndo se convertem
necessariamente em mao-de-obra dos novos fazendeiros” (Martins, 1998, p. 678), o que
explicaria o avango da fronteira e a manuten¢ao porcentual do nimero da 4rea ocupada (grafico

07).

"1 José de Sousa Martins caracteriza a frente de expansdo pela predominincia de caracteristicas econdmicas ndo
diretamente ligada ao mercado, nela a economia ndo tem uma esséncia natural, ja que embora dela resulte produtos
que recebem valor de troca, mas ndo ¢ determinada pelo mercado, pois seus participantes estdo voltados a
essencialmente a subsisténcia e, apenas de forma secundaria, a troca de seus produtos. Essa expansdo de fronteira
¢ diferente, por exemplo, da frente pioneira, que, como explica Martins, a frente pioneira ¢ um “movimento social
cujo resultado imediato ¢ a incorporacao de novas regides pela economia de mercado” (Martins, 1975, p. 45).
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Nos dados disponiveis nos censos agropecuarios ¢ possivel perceber esse processo,

sobretudo, nas terras até 50 hectares sob a condigdo de terras ocupadas’?, conforme gréfico

abaixo.

Grafico 7 — Estabelecimentos e area total das terras ocupadas até 50 hectares (1970-
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Fonte: Censo Agropecuario de 1970 a 1985 (IBGE, 1970; 1979; 1984; 1991). Elaboragdo propria

1985)

541644 541093
464061

382152

224314

198411

1970 1975 1980 1985

Estabelecimentos Area

No grafico podemos observar que hd uma manutengdo do numero de posseiros

(ocupantes de acordo com o censo agropecuario), com um crescimento sensivel em 1975 e

1985. Mas ao contrario disso, os dados sobre as terras por eles ocupadas vai caindo

significativamente ao longo dos anos. Esse dado ¢ fundamental para entender o impacto das

transformagdes ocorridas no campo para a relagao tradicional com a terra, nessas regioes.

Os estabelecimentos com mais de 50 hectares sob a condigao de ocupados, por sua vez,

apresentam uma reducdo significativa entre os anos de 1970 e 1985, saindo de 2599 em 1970,

que j& era um numero pequeno se comparado com os estabelecimentos proprios (23329), para

1399 em 1985, uma diminuigao de 46,1%.

2 Os ocupantes eram reconhecidos nas situagdes “em que a exploragio se processasse em terras publicas, devolutas
ou de terceiros (com ou sem consentimento do proprietario), nada pagando o produtor pelo seu uso” (IBGE, 1984,

p. 13).
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Nos casos em que ndo ha esse movimento rumo a frente de expansio, Martins destaca

a conversao dos posseiros em “arrendatarios forgados” por pretensos proprietarios que alegam

a propriedade da terra, “geralmente grileiros”, que vai ao encontro do que foi destacado sobre

a relativizag¢do dos dados devido a concepcao de unidade de exploragdo, ja que a manutengao

dos posseiros poderia representar, até determinado momento, o “beneficiamento” da terra.

Assim, o arrendamento costumava durar entre 3 e 4 anos, e:

Em troca de permisséo para plantio do arroz, do milho, do algodao e de outras
plantas de ciclo curto, esses arrendatarios for¢ados as sumiam o compromisso
de derrubar a mata, preparar o terreno, € enquanto cuidavam dos préprios
cultivos em terra virgem, formavam pastagens para os supostos donos da terra
(Martins, 1998, p. 679).

Esse processo de conversdo dos posseiros em arrendatarios forcados também fica

evidente ao observamos o crescimento do numero de estabelecimentos até 50 hectares sob

condicdo de arrendamento’? e parceria’* entre os anos de 1970 e 1985, conforme gréafico abaixo.

Grafico 8 — Estabelecimentos e area total das terras arrendadas e parceiras até 50

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

hectares (1970-1985)

371852
320383
282308
221195
192424
157355
1970 1975 1980 1985
Estabelecimentos Area

Fonte: censo agropecuario de 1970 al1985 (IBGE, 1970; 1979; 1984; 1991). Elaboragdo propria

3 O censo agropecudrio entende por arrendamento as condigdes em que “as terras do estabelecimento tivessem
sido tomadas em arrendamento, mediante o pagamento de uma quantia fixa em dinheiro, ou sua equivaléncia em
produtos ou prestagdo de servigos” (Brasil, 1984, p. 13).

7 O censo agropecuario entende por parceria as situagdes em que “as terras do estabelecimento fossem de
propriedade de terceiros, e estivessem sendo exploradas em regime de parceria, mediante contrato verbal ou
escrito, do qual resultasse a obrigacdo de pagamento, ao proprietario, de um percentual da producdo obtida”

(Brasil, 1984, p. 13).
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Os dados apontam um avango significativo, pelo menos até o ano de 1980, tanto do
numero de arrendatarios e parceiros, quanto da terra por eles trabalhada, o que permite perceber
a intensificagdo do processo de expropriagdo da terra, ¢ do papel dos posseiros no
beneficiamento da terra expropriada, conforme apontado por José¢ de Souza Martins (1998),
indicando um duplo processo de expropriacao: da terra € da mao de obra.

Outrossim, o crescimento das propriedades com mais de 50 hectares aponta para o tipo
de propriedade que passa a se constituir a partir daquele contexto. Ao observamos o crescimento
percentual do niimero de estabelecimentos rurais entre 1960 e 1985, ¢ possivel observar o
avango significativo das propriedades com maior extensdao em comparagao com as propriedades
de menos de 50 hectares. Entre 1960 e 1985, a expansao das médias e grandes propriedades foi
de 158,6%, enquanto o crescimento das pequenas propriedades foi de 96,5%.

Embora os dados ja indiquemum crescimento no ntimero de propriedades, o processo
de concentracdo fundiaria fica mais evidente quando observamos a disparidade entre a area
ocupada pelas propriedades até 50 hectares e as propriedades com mais de 50 hectares, como

pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico 9 — Concentracio fundiaria de acordo com os grupos de area
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Fonte: Censo agropecuario de 1985 (IBGE, 1991). Elaboragao propria.
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Os dados indicam a itensificagdo do processo de concentragdo da terra no Maranhao,
principalmente das propriedades entre 50 e 1000 hectares e daquelas com mais de 1000
hectares. Embora a serie histdrica ja indique que a concentragdo ¢ uma marca permanente na
estrutura fundiaria estadual, o recorte acima aponta para uma intensificagdo desse processo a
partir de 1960.

Nesse sentido, um dos primeiros pontos a se destacar ¢ que o I programa de governo do
Maranhdo do governo de José Sarney, intitulado como “Maranhdo Novo”, indicava como um
de seus pilares fundamentais os investimentos em infraestrutura, sobretudo de rodovias, o que
abriu espago para ocupagdo ampla de terras devolutas, permitindo matizar o crescimento da
ocupacao rural em amplos setores em torno das rodovias, principalmente a partir da criacao da
Reserva Estadual de Terras pela Lei n® 3.831/1968, que instituiu as Delegacias de Terras em
diferentes regides do estado, ligadas a Secretaria de Agricultura e objetivando “disciplinar a
ocupacao e titular as areas de terras devolutas” (Sader, 1986, p. 44).

A criacdo da Lei de Terras Sarney em 1969 ira adensar ainda mais a concentragao
fundiaria no Maranhdo ao permitir a venda das terras devolutas, sem licitacdo, e com baixo
custo, pois a fixagao dos valores foi determinada pelo custo da regularizagdo e 50% dos “valores
de producao e localizagdo” a serem divididos em 48 meses (Maranhdo, 1970) — a0 menos
legalmente o valor da terra ja era reduzido pela metade.

A Lei de Terras Sarney, determina um limite de area para a aquisi¢ao de terras publicas
— trés mil hectares —, essa limitacdo, que buscava estabelecer uma relagdo com o Estatuto da
Terra, aprovado em 1965, que visava, em tese, combater o latifundio e fortalecer a concepgao
de empresa rural. No entanto, a lei estadual, estabeleceu a possibilidade de aquisi¢cdo de terras
por sociedades andnimas, o que permitia a grupos privados a aquisi¢do de um territorio muito
superior aos limites iniciais (Maranhdo, 1970).

Nesse mesmo sentido, a forma de acesso a terra mediante ao instrumento legal, era
condicionada a apreciagdo de um plano esquematico, o que dificultava, sobremaneira, o acesso
da populagdo rural em geral a compra de terras, se tornando basicamente um instrumento
voltado a concentragdo fundidria, ja que exigia instrumentos técnicos de viabilidade produtiva.
Foi criado ainda, o Departamento de Desenvolvimento Agrario (DDA), responsavel pela
apreciacao dos projetos e pela titulacdo das terras (Maranhao, 1969).

Atrelado a isso, dificultava-se ainda o acesso ao crédito, pois os posseiros,
trabalhadores da terra, empresarios, capitalistas do campo e especuladores, “para [...] se

qualificarem para obtencdo de recursos financeiros, incentivos e subsidios, teriam que justificar
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a propriedade da terra no estado do Maranhao (Tavares, 2008, p. 198). Nesse sentido, observa-
se que ao contrario das terras ocupadas, arrendadas e em regime de parceria com menos de 50
hectares que cresceram, indicando uma inseguranca fundiaria, os grupos de areas com mais
com mais de 50 hectares avangaram com maior indice de propriedade’® sobre a terra. Em 1970,
os dados apontam 23.329 estabelecimentos com mais de 50 hectares sob o regime de
propriedade com uma area estimada em 8.897.717 hectares. Esse nimero aumentou para
44.156, com uma area de 13.243.267 hectares em 1985 (IBGE, 1970; IBGE, 1991).

No caso das situagdes de estabelecimentos com mais de 50 hectares nas condigdes de
terras ocupadas, arrendadas e em regime de parceria, observa-se uma reducdo significativa,
tanto na quantidade desses estabelecimentos, 2.912 em 1970 para 1.590 em 1985, quanto no
tamanho total da area ocupada, 776.074 em 1970 para 405.915 em 1985 (IBGE, 1970; IBGE,
1991).

Embora as propriedades com menos de 50 hectares também tivessem apresentado
crescimento naquele contexto, saindo de 25.186 em 1970 para 53.295 em 1985, a area deles
(914.488) ndo chegava a 7% das éareas das propriedades com mais de 50 hectares. Se
concentrando, como ja destacado, principalmente nas condi¢des de ocupantes, arrendatarios e
parceiros (IBGE, 1970; IBGE, 1991).

Como destacado, atrelado a concepcao de seguranca nacional e integragdo, umas das
principais propostas de desenvolvimento regional era a politica de colonizagdo presente na
reestruturacdo legal da questdo agraria, nos planos nacionais de desenvolvimento e em seus
desdobramentos a nivel local.

A politica de colonizagiio no Maranhio nio foi criada durante o periodo ditatorial’®,
porém, as empresas de colonizagdo iniciadas e/ou os projetos desenvolvidos naquele contexto
favoreceram, sobremaneira, o processo de expansao da fronteira agropecudria. O estudo desses

projetos permite depreender o impacto real das mudangas na condugdo da politica econdmica e

7> A condigdo de proprietario é entendida nas situagdes em que “as terras do estabelecimento, no todo ou em parte,
fossem de propriedade dos declarantes (inclusive por usufruto, enfiteuse, heranca, etc.)” (IBGE, 1984, p. 13).

76 A politica de colonizagdo sob diregdo da Sudene no Maranh#o é produto de uma complexa iniciativa, que data
do inicio da década de 1960-70. A concepgao de desenvolvimento mediante colonizagdo esteve presente desde o
I Plano Diretor da SUDENE (1961-1963) e teve como resultado o Projeto de Povoamento do Maranhdo (PPM).
No II Plano Diretor (1963-1965) e no III Plano Diretor (1966-1968), “a execugéo ficou no ambito do Projeto de
Colonizaggo do Alto Turi (PCAT) com o funcionamento dos primeiros niicleos de colonos na regido de Zé Doca.
As metas a serem alcangadas previam 25.000 familias assentadas em lotes de 50 hectares num prazo de cinco anos.
No plano discursivo garantia-se aos colonos do Projeto de Colonizagdo do Alto Turi (PCAT) o acesso a terra ¢ ao
crédito, a educagdo e assisténcia técnica, bem como servicos de saude, além da comercializagdo da producdo
agricola. Esta iniciativa foi classificada como ‘experimental’ e ja que ndo houve resultados expressivos a
SUDENE” (Almeida; Mourdo, p. 83).
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de seu projeto de modernizagdo do campo com base em uma dindmica global dependente, sem
renunciar a estrutura fundiaria preexistente.

No Maranhao, foi introduzida uma diversidade de projetos de colonizagdo com o
objetivo de alienar uma gigantesca extensao territorial. O quadro abaixo indica os principais

projetos de colonizagdo e suas areas de atuagao.

Quadro 5 — Projetos de colonizacao (1972-1980)

Proj e.!to d~e Inicio Objetivo Area Localizacdo | Subordinacio
colonizacao
Municipios de
Incorporar Candido
terras Mendes,
produtivas e Carutapera,
. ociosas Godofredo
Projeto de maranhenses; Viana, Luis
colonizagdo do 1972 ) -’ 939.000 L COLONE
. reduzir pressdes Domingues,
Alto Turi . 2
populacionais Mongéo,
em areas Penalva,
criticas do Pinheiro,
Nordeste. Santa Helena
e Turiagu
Municipios de
Santa Luzia,
uoovo | Bom i
1973 (gleba ~ COMARCO
Buriticupu) Tl ),
P Santa Inés e
Executar as Pindaré-
Projeto Pioneiro de p 011t19as er -
. estaduais de Municipios de
Colonizagao .
colonizagdo e Carutapera,
fundiaria Luis
400.000 Domingues
1979 (gleba Godofredo COTERMA
Maracagumé) Viana,
Candido
Mendes e
Turiagu.
Proceder a
regularizagdo Baixo
fundiaria e a Parnaiba,
romogao Médio Governo
POLONORDESTE 1976 P A 2.448.900 . Estadual e
socioecondmica Mearim e Federal
e cultural do Baixada
pequeno e Maranhense
médio produtor
: oy Desapropriar 33 municipios
I IR0 | ome | oo mrimede | 747000 do Centro, INCRA
Bacabal >
colonizagdo leste e
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Baixada
Maranhense
Municipios de
l?rocec}er a Imperatriz,
titulagao de Jodo Lisboa
pequenos Montes Altos,
produtores Carolina
assentados por Porto Fran(’:o
Grupo Executivo agencias Grajau ,
f . . ?
de Terras 1980 oliciais, o 5.770.000 | Amarante do INCRA
Araguaia- assentamento Maranhio
Tocantins de lavradores Sitio NOV(;
sem-terra e a Santa Luzia’
regularizagdo Riachio ,
da sitl_laq_ﬁo Carutaper,a
f:l:rlgzl;r;a Bom Jardim e
Acailandia

Fonte: Ferreira, 2008, p. 142

Uma dessas primeiras empresas responsaveis pela campanha de colonizagdo foi a
Companhia de Colonizagio do Nordeste (COLENE)"’, empresa de economia mista subordinada
a SUDENE, criada em maio de 1972, com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
e Reconstrucao (BIRD), tendo como acionista majoritario a SUDENE, seguida pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), o INCRA e o governo do Maranhdo. Com base no Projeto de
Colonizagao do Alto Turi (PCAT) a perspectiva era assentar 5.200 familias em um territério de
939.000 hectares, em nove municipios maranhenses: Candido Mendes, Carutapera, Godofredo
Viana, Luis Domingues, Mongao, Penalva, Pinheiro, Santa Helena e Turiagu.

Por sua vez, a Companhia de Colonizacdo do Maranhdao (COMARCO), criada pelo
governo do estado do Maranhdo em 1971, também era uma empresa de economia mista e tinha
como reponsabilidade a “implementacdo de projetos agropecuarios” e o “assentamento de
10.000 familias camponesas, na regido Centro-Oeste do estado”. Em 1973, o Senado Federal
permitiu 8 COMARCO a alienagdo de terras no Centro-oeste ¢ Noroeste do estado (Almeida;
Mourao, 2017, p. 81). Com isso, a empresa:

passou a contar com duas areas de terras, uma localizada na regido Centro-
Oeste com hum milhdo e setecentos mil hectares e a outra na regido Noroeste

do Estado com 400.000 ha. Esta area maior circunscreve, em linhas gerais,
uma extensdo delimitada entre o Municipio de Santa Luzia, descendo até o

7 A COLENE foi resultado de um projeto de redefini¢do da politica de colonizagdo durante o periodo ditatorial.
Assim, a manutengdo do PCAT envolveu uma agdo da SUDENE na busca por apoio de “agéncias internacionais
como a FAO, a USAID e a ODA (Overseas Development Administration), agéncia britanica. A nova proposta de
colonizagao foi elaborada por uma empresa de consultoria inglesa, que finalizou o trabalho em 1971. O governo
brasileiro solicitou ao BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) uma analise para fins de financiamento”
(Almeida; Mouro, 2017, p. 83).
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Municipio de Grajat, pelo Leste, e confinando, pelo lado Oeste, com
Amarante, rio Buriticupu e Mongdo (Almeida; Mourao, 2017, p. 81)

Alfredo Wagner Mourido e Lais Almeida destacam que a COMARCO s6 podia alienar
25.000 hectares para projetos agropecudrios e que, a partir de 1974, recebeu autorizagdo do
INCRA (Portaria n°.170/1974) para atuar na gleba Buriticupu e nas areas destinadas aos
projetos nacionais de Polos Agrominerais (POLAMAZONIA E POLONORDESTE) em
parceria com a SUDAM, SUDENE, Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-oeste
(SUDECO) e (Banco da Amazdnia) BASA (Almeida; Mourdo, 2017, p. 81).

Assim, ¢ preciso compreender que os projetos desenvolvidos eram marcados por uma
estrutura articulada, com base em uma parceria interinstitucional, o que permite depreender
suas caracteristicas como resultado de uma perspectiva de planejamento global da economia
nacional.

O impacto desses projetos fica evidente ao observamos a intensificagao da concentracao
fundiaria em suas areas de atuagdo, o que pode ser percebido quando fazemos o levantamento
da relacdo entre estabelecimentos agricolas e areas utilizadas nos anos de 1970 e 1985 nas
microrregioes do estado sob influéncia desses projetos, conforme tabela e grafico a seguir.

Tabela 2 — Quantidade de estabelecimentos de acordo com os grupos de area nas

microrregioes de influéncia dos projetos de colonizacao (1970-1985)

1970 1985
Microrregioes
Até 50 ha Mais de 50 ha Até 50 ha Mais de 50 ha

Gurupi 7342 158 17881 2201
Baixada ocidental 60692 1194 94899 3024
Pindaré 42239 2246 47365 7424
Alto Mearim e Grajai 13243 1849 16528 4867
Médio Mearim 23991 768 26520 2275
Baixo Parnaiba 24210 1422 36312 1485
Mearim 46393 2845 38398 3575
Imperatriz 11736 2448 27232 6075
Chapada do Sul

5382 4252 7689 4380
Maranhense

Fonte: censo agropecuario de 1970 a1985 (IBGE, 1970; 1979; 1984; 1991), elaboracao propria



155

Grafico 10 — Concentracgao fundiaria nas microrregides de influéncia dos projetos de
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Fonte: censo agropecuario de 1970 al1985 (IBGE, 1970; 1979; 1984; 1991). Elaboragdo propria

Ha uma variacdo significativa nos dados oriundos do crescimento fundidrio nas areas
de atuacdo dos projetos de colonizagdo. Inicialmente, deve-se observar que o avanco das
pequenas propriedades nessa regido segue, mais ou menos, a tendéncia do estado como um
todo. No caso do numero de propriedades, enquanto o Maranhdo apresentou um crescimento
de 33,3%, nas microrregides impactadas pelos projetos de colonizagdo, esse aumento foi de
32,9%. Essa mesma tendencia ¢ observada no caso do avanco das areas (46,8% e 45,4%
respectivamente). Ou seja, nos dois casos 0s niumeros se aproximam, revelando uma tendencia
a manutencao do ritmo de crescimento

No caso do crescimento identificado entre as propriedades com mais de 50 hectares,
ocorrerd tanto na quantidade de estabelecimentos, quanto nas &reas observadas. Pode-se

perceber que no caso dos estabelecimentos, esse avancgo serd de 105,4%, enquanto no Maranhao
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o numero de estabelecimentos com essa area cresceu 78,7%. Ja a area total desse grupo
aumentou 70,1%, contra 43,6% no Maranhao como um todo. Esse dado ¢ revelador do impacto
dos projetos de colonizagao na reestruturagao fundiaria do Maranhao pois demonstra que as
areas de atuacdo desses projetos se tronaram prioritdrias na acdo estatal e que a
instrumentalizag@o de suas propostas nao se limitou a manter a concentragdo de terras, mas sim
a acelerad-la de forma supreendentemente significativa. Essa estratégia de “modernizagdao”
acabou por promover o aprofundamento da desigualdade e da dependéncia local e nacional.

Algumas situagdes merecem ser destacadas. Primeiro o caso do Gurupi, onde o
crescimento dos estabelecimentos com mais de 50 hectares e sua area total aumentou 1293% e
528%, respectivamente, enquanto as propriedades menores tiveram um acréscimo de 143,5%
em seus estabelecimentos e 205% na érea total. O dado, que demonstra um processo intenso de
ocupac¢do nessa regido, € produto, principalmente, da atuagdo a longo prazo e conjunta de duas
companhias de colonizagdo da regido: a COLENE, que tem inicio em 1972 e a COTERMA, em
1979. Isso permitiu o aceleramento da venda e ocupacdo de “terras livres”.

Nesse mesmo sentido, podemos destacar o caso da microrregidao do Pindaré, que
apresentou um crescimento aproximado de 12% nas propriedades até 50 hectares e em sua area
total, enquanto nas propriedades médias e grandes o numero de estabelecimentos cresceu
230,5%, com a area total aumentando 330,1%.

Destaca-se, ainda, a microrregido da Baixada Ocidental, que teve uma evolugao de
153,2% na quantidade de estabelecimentos até 50 hectares, com um crescimento de area total
de 46, 6%. No caso das pequenas propriedades, os estabelecimentos tiveram uma expansao de
56,3%, em uma area de 70,2%, porém, tal como na totalidade do estado, o crescimento se deu
principalmente nas propriedades com menos de 2 hectares, que tiveram um acréscimo de 51%.

Esse mesmo movimento ocorre na microrregido de Imperatriz, que embora manifeste
uma expansdao nos pequenos estabelecimentos e em sua drea total (132% e 107,2%
respectivamente), apresenta um intenso avango da area total dos estabelecimentos com mais de
50 hectares (cresce 148%) e em sua area total (avango de 171,5%)

A crescente concentragdo da terra nas microrregides do Gurupi, do Pindaré, da Baixada
Ocidental e de Imperatriz, que juntas compdem a chamada pré-Amazonia Maranhense, aponta
para o papel estratégico atribuido a regido na proposta de modernizagdo dependente, presente
nos planos governamentais e nos discursos. Essa valorizacdo da regido da pré-Amazonia
Maranhense, que acredito possa estar relacionada aos recursos naturais e fatores climaticos,
também pode ter ocorrido em detrimento de microrregides, como o Baixo Parnaiba. No

Maranhao, a principal area de atuagdo do POLONORDESTE, focado na implantacao de
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projetos agrominerais na regido nordestina, também foi a regido amazonica, como ¢ possivel
observar nas figuras 2 e 3, que tratam das areas de atuacdo dos projetos oriundos do IT PND.
Desse modo, a microrregiao do Baixo Parnaiba pode nao ter atraido o interesse de projetos
empresariais, devido a necessidade de maiores investimentos, diante de sua localizacdo no
cerrado.

Alberto Arcangeli (1987) faz um levantamento dos principais projetos aprovados pela
SUDENE, com financiamento da Finor, da SUDAM e nas arecas de atuacio da COMARCO
entre os anos de 1967 e 1981 (danos nos anexos). Como o autor demonstra, h4 uma
concentragdo dos referidos projetos no setor de pecudria bovina, principalmente de corte. Além
disso, o autor observa que a maioria dos projetos passam a ser implantados a partir da década
de 1970, em conexdo com os projetos de desenvolvimento supracitados e com atuacao direta

do Estado.

Grafico 11 — Rebanho bovino (1960-1985)
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Fonte: Censo Agropecuario de 1970 a 1985 (IBGE, 1970; 1979; 1984; 1991). Elaboragdo propria

O grafico acima indica o intenso crescimento do rebanho bovino no Maranhdo entre
1960 e 1985, com elevacao mais acentuada, principalmente, na década de 1970. Esse processo
serd resultado do crescimento da terra disponibilizada a projetos agropecuarios desenvolvidos
por instituigdes publicas em parceria com empresas privadas. A expansdo da pecuaria bovina

no Maranhao ficara evidente ainda quando estabelecemos uma comparagao entre essa atividade
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e a produgdo agricola, principal atividade até a segunda metade da década de 1975, como indica

o grafico a seguir:

Grifico 12 — Area total destinada as principais atividades econdmicas (em hectares)
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Fonte: Censo Agropecuario de 1970 a1985 (IBGE, 1970; 1979; 1984; 1991). Elaboragao propria

Logo, embora nos primeiros anos da década de 1970 tenha havido um crescimento das
areas destinadas a agricultura, isso se revertera no quinquénio seguinte, quando ha uma
extensdo significativa das areas destinadas a pecudria. Esse processo ¢ coincidente com a
implementag¢do dos projetos de colonizag@o no estado, principalmente ao observarmos que esse
crescimento dos espagos voltados a pecudria teve como foco principal a pecudria bovina,
especialmente nas areas com maior extensao de terra.

Os dados apontam que o espago total destinado especificamente a pecudria bovina quase
dobrou entre os anos de 1970 e 1985, saindo de 4.628.093 hectares para 8.468.833, um
crescimento porcentual de 82,9%. A relagdo com as mudangas na estrutura socioecondmica fica
mais evidente quando observamos qual o grupo de area que mais destinou sua producao a
pecudria bovina, em comparag@o com a principal producao agricola do estado naquele contexto:
o arroz. A 4rea total destinada a produ¢do de arroz entre as propriedades com menos de 50
hectares se manteve praticamente no mesmo patamar: saindo de 769.660 ha, em 1970, para

749.454, em 1985, uma redugdo de 2,6%. J& nas propriedades maiores de 50 hectares, essa
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reducdo foi de 17%. Por outro lado, embora tenha havido um avango das areas destinadas a
pecuaria bovina nas unidades produtivas menores, partindo de 73.619 ha, para 333.165 ha, esse
valor foi infinitamente menor que o crescimento dos grupos de areas com mais de 50 hectares,
que aumentou de 4.554.474 ha, para 8.135.630 ha.

Em ultima andlise, esses dados apontam o impacto das politicas de colonizagdo e,
principalmente, de seu favorecimento a pecudria bovina, pois a redugdo da area destinada a
producao de arroz ndo se equipara a evolug¢ao dos espagos disponibilizados a criacao de gado.

Nesse sentido Arcangeli (1987) destaca que
Os incentivos fiscais proporcionados ao Maranhdo [...] nas ultimas décadas
[...] sdo os responsaveis por esta dinamizagdo do setor [da pecuaria bovina]
que, antes litado as areas de ocupagdo mais antiga, trilhando rumos virgens ou
ja percorridos pela lavoura, tem, nos ultimos anos, desempenhado um violento
papel expropriador da economia camponesa produtora de alimentos de origem
vegetal. A corrida as terras com objetivos pecuaristas tem provocado a
consolidagdo e difusdo no estado da propriedade privada deste meio de

producdo, que, até pouco tempo atrds, ainda se encontrava relativamente livre
(Arcangeli, p. 1987, p. 104).

Assim, destaca-se o duplo papel atribuido a terra nesse contexto, ndo apenas como modo
de produgao disponivel aos capitalistas funcionantes, mas como um verdadeiro instrumento de
renda e especulagdo frente a necessidade do capital de tudo monopolizar, pois, como observa o
autor, “a grilagem e a especulagdo fundiaria que antecede a presenga do gado nas terras, lhe
tem elevado sobremaneira os pregos” (Arcangeli, p. 1987, p. 104).

Virginia Fontes destaca esse processo de multiplicacdo da esfera de atuagdo de
empresas, que passam a “atuar numa gama crescente de atividades economicas conectadas ou
ndo entre si” (Fontes 2010, p. 168). Portanto, a valorizagdo da terra pode ser entendida como
um instrumento de ampliacdo da concentra¢do de renda, tanto por meios de controle direto
sobre a terra e sua produtividade, quanto pelo estimulo a “geracdo controlada de burguesias
locais”, o que permitia a ampliacdo de bens de consumo e producdo dessas empresas,
principalmente multinacionais. A criacdo da necessidade do uso de agrotdxicos € maquinarios
nas produgdes agricolas diante do intenso processo de aprofundamento da modernizagao
agropecuaria aponta para essa ampliagdo de mercado consumidor e criacao de instrumentos de
drenagem de recursos das regides periféricas do capitalismo para as regides centrais.

No Censo Agropecuario de 1970, 1.510 informantes declararam ter usado algum tido
de fertilizante, sendo que o uso de fertilizantes quimicos foi declarado em apenas 369

estabelecimentos. J4 em 1985, 5.103 indicaram o uso de fertilizantes, com 2.696 apontando o
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uso de fertilizantes quimicos. Mais interessante ainda ¢ a utiliza¢do de “defensivos” que nao
aparece no ano de 1970, porém, em 1985, 94.027 informaram sua utilizagdo, sendo que seu uso
¢ indicado tanto nas grandes quanto nas pequenas propriedades (Brasil, 1984, p.16)

Além disso, o uso de tratores no campo maranhense também deu um salto, saindo de
apenas 168 em 1970 para 2.975 em 1985. Esse crescimento se dara principalmente entre
produtores na condicao de “proprietarios” (2.722) e em terras com mais 50 hectares (2.829).
Destacam-se ainda os dados sobre irrigacdo que, mesmo estando disponiveis apenas para os
anos de 1980 e 1985, observa-se um crescimento de 875 estabelecimentos usando algum
método de irrigacao, em 1980, para 1615, quase o dobro, no ano de 1985. Nesse mesmo sentido,
0S censos agropecuarios apontam um avango significativo no uso de financiamentos, como ¢

possivel observar nos graficos abaixo.

Grafico 13: Quantidade de financiamentos e soma dos valores emprestados aos

estabelecimentos rurais (1970-1985)
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* Optou-se por fazer a corre¢ao dos valores para uma melhor comparagio da evolugdo. Valores corrigidos
pelo indexador IGP-DI (FGV) por meio da calculadora do cidaddo no site do Banco central:
https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao.

Fonte: censo agropecuario de 1970 a1985 (IBGE, 1970; 1979; 1984; 1991). Elaboragao propria

Entre 1970 e 1980 ¢ possivel perceber um crescimento constante do nimero e do
montante dos financiamentos da produgdo agropecudria, principalmente em 1980, produto,
sobretudo, do impacto dos valores previstos pelos planos governamentais para a implementacao

de projetos. Tomando como exemplo o ano de 1980, em que o volume de financiamentos foi o
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mais significativo, observa-se uma clara disparidade de quantidade de créditos concedidos e
valores financiados em relacdo ao tamanho das propriedades. Nas unidades produtivas menores
(até 50 ha), 34.764 das propriedades receberam algum tipo de financiamento, representando
apenas 7,6% das propriedades com esse tamanho. J& nas propriedades com mais de 50 ha, esse
porcentual foi significativamente maior: 31% da quantidade total (12.534).

Essa diferenga fica mais evidente quando observamos a soma do valor emprestado.
Enquanto as propriedades menores receberam apenas 28,1% do montante (Cr$
1.784.216.000,007%), as propriedades maiores receberam 71,7% dos empréstimos (Cr$
4.547.431.000,00°). Essa diferenca na quantidade de financiamentos concedidos e,
principalmente, dos valores emprestados, ajuda a compor a analise que temos apontado até aqui
sobre o favorecimento de um tipo especifico de unidade produtiva: a grande propriedade.

O acesso a fertilizantes e maquindrio, oriundos, principalmente, de multinacionais
estadunidenses, bem como o aumento no volume dos créditos concedidos as unidades
produtivas, ajudam a deslindar as capilaridades do processo de aprofundamento do capitalismo
monopolista no estado, ja que a criacdo de novas demandas tecnologicas e a redefini¢ao das
estruturas em atendimento ao capital financeiro permitem uma ampliagdo de mercados,
necessarios ao processo de expansdo e expropriagdo do capital.

Some-se a esse processo expropriador a, ja citada, capitalizagdo da terra com a
intensificagdo da concentragdo fundidria, inclusive diretamente por empresas multinacionais, o
que permitiu, em ultima instancia, o aprofundamento da especulagdo e, consequentemente, do
lucro. Ou seja, abriam-se caminhos para o aprofundamento da acumulagado, exigéncia sempre
crescente no capitalismo e principalmente em sua fase recente: o capital-imperialismo.

Como buscamos demostrar, o Estado, em suas diferentes esferas, buscou estimular um
tipo especifico de produgdo, que unia a configuragdo historica da estrutura fundiaria, com uma
crescente construgdo de consenso em torno de um projeto de modernizacdo e de sua
implementagdo pratica, por meio de acgdes diretas, como os projetos de colonizagdo e os
financiamentos agropecuarios.

No Maranhdo, além da intensa concentracao da terra e, atrelado a isso, da expulsdo do
campongs, tema que serd mais aprofundado adiante, fica evidente a intencionalidade da criagao

de instrumentos de modernizagao produtiva. Esse processo produziu uma certa mudanca

8 R$ 559.733.603,64 em janeiro de 2025, valores corrigidos pelo indexador IGP-DI (FGV) por meio da
calculadora do cidadao no site do Banco central: https:// www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao.
7 R$ 1.426.592.935,47 em janeiro de 2025, valores corrigidos pelo indexador IGP-DI (FGV) por meio da
calculadora do cidadao no site do Banco central: https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao.
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técnica na produg¢ao rural, mas, e como produto, teve como principal resultado a expansao da
pecuaria bovina. Nao em vao, o Maranhao assumiu no ano de 2024 a dianteira das exportagdes
de carne bovina na regiio Nordeste®’

Alguns autores questionaram o pretenso processo de modernizagdo agricola
maranhense. Maristela Andrade aponta que o “mito da modernizacdo da agricultura” esconde
o fato de que as medidas de colonizagdo se sobrepunham as de produtividade (Andrade, 1983.

p.67). Além disso, Regina Luna (1984) afirma que:

a tdo propalada “modernizagdo” que as autoridades do governo Maranhdo
previram ndo se realiza na pratica: ndo houve inovagdes tecnologicas que
incidissem no aumento da produtividade e na produgdo ndo se implantaram
projetos agropecuarios significativos, que gerassem empregos para a forca de
trabalho destituida de seu meio de produgdo — a terra. Simplesmente
substituiu-se o homem pelo boi e 0os camponeses passaram a softrer, por parte
do Estado, as maiores pressoes para deixar a terra (LUNA, 2003, p. 60).

Nesse sentido, ¢ preciso fazer algumas ponderacdes. Primeiro, que o processo de
moderniza¢do dependente do qual estamos tratando ndo se resume a mera introducdo de
tecnologias no campo, embora elas também facam parte, relacionando-se, mesmo, com a
propria reformulagdo do capitalismo durante o fim da Segunda Guerra Mundial. Como
apresentado, ¢ visivel no discurso e na atuacdo estatal o interesse em reformular os métodos de
producao, levando a um crescimento na producao agricola estadual, como € o caso da cana-de-
acucar produzida, principalmente, em estabelecimentos maiores, com maior infraestrutura, cuja
producdo passou de 166.513 toneladas em 1970, para 793.826 toneladas em 1985. Produto,
entre outras coisas, do aprofundamento técnico. No entanto, o que ¢ fundamental de se destacar
¢ que a inser¢ao dependente do Maranhdo na estrutura econdmica mundial perpassa, como ja
destacamos, pela readequagao do modelo produtivo em conjunto com a criagao de necessidades
tecnoldgicas que fomentavam e fomentam a acumulacdo do capital na ponta, nos paises
imperialistas.

Segundo a alegada priorizacao da politica de colonizacao em detrimento de um projeto
de modernizagdo da agricultura precisa ser mais bem aprofundado, pois de fato ndo se pode
negar que exista uma ampliacdo da ocupacdo da terra por pequenas propriedades, que se
aprofunda durante os anos 1950 e se mantem, em menor escala, durante o contexto ditatorial.

Esse processo pode ser compreendido a partir do conceito gramsciano de hegemonia cuja

80 https://redeglobo.globo.com/ma/tvmirante/noticia/mirante-rural-ma-se-transforma-no-maior-exportador-de-

carne-bovina-do-nordeste.ghtml
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manuten¢do depende de um certo equilibrio entre consenso e coer¢dao. Logo, o fendmeno de
ampliagdo da mobilizagdo dos trabalhadores rurais durante a primeira metade da década de
1960 por maior participagdao na politica exigiu, daqueles que golpearam a democracia entdao
incipiente, uma resposta que veio por meio do fortalecimento da coer¢do e do relativo
distributivismo nas areas de conflito, principalmente quando comparamos o porcentual de
acesso legal a propriedade da terra, ja discutido anteriormente. Todavia, como demostrado, essa
politica distributivista era secundaria diante da primazia dada ao projeto de moderniza¢do
dependente, que envolvia a criagdo de estruturas para a capilarizagdo do capital-imperialismo
durante a segunda metade do século XX, como o que serd visto a seguir com a analise do Projeto

Grande Carajas.

2.4 O Projeto Grande Carajas: aprofundando a moderniza¢io dependente

Além da reformulacdo da estrutura fundiaria e da produgdo agricola, bem como o
estabelecimento de uma “bovinocracia” no Maranhdo, como descrito por Alberto Arcengeli
(1987), outro importante avango do que chamamos de modernizagdo dependente no Maranhao
foi a implementacdo do Projeto Grande Carajas (PGC) em 1980.

Virios estudos®! apontam a relagio entre o setor de mineragdo, principalmente
multinacional, e o golpe de 1964, considerando, principalmente, o avango da perspectiva
nacionalista e, relacionado a isso, o questionamento as a¢des de empresas do setor®?, essas
multinacionais passaram a atuar ativamente para a deposi¢ao de Jodo Goulart.

Ana Carolina Moraes (2020) aponta a relagdo entre o setor de mineragdo e o Ipes, 6rgao
que, como ja destacado, teve uma importante atuagdo na deflagracdo do golpe em 1964. A

autora destaca o protagonismo da institui¢do na aglutinagdo de forgas contra Goulart em Minas

81 Dreifuss (1984); Almeida (1992); Mata-machado (2003); Fernandes et al (1982), Moraes (2020)

82 Destaca-se especialmente a situacdo de 17 empresas do Quadrilatero ferrifero de Minas Gerais que tiveram seus
registros suspensos por irregularidades ainda durante o governo Janio Quadros cuja suspensdo foi confirmada
durante reexame do governo de Jodo Goulart, entre elas os grupos multinacionais: “Icominas/Icomi, Mannesmann
Mineragao S.A./Siderurgica Mannesmann, Sobramil/grupo Chamma, Cia. Minas de Jangada S.A./grupo Jafet, Cia.
Mineragao Trindade/Cia. Sidertrgica Belgo-Mineira e Cia. Mineragao Novalimense/grupo Hanna” (Moraes, 2020,
p- 52). Ana Carolina Moraes destaca ainda a situacdo de disputa entre o governo de Minas Gerais e a empresa
Dema de propriedade da multinacional Wah Chang, em associagdo com capital nacional, pelo avango da empresa
sobre terras de propriedade da empresa estatal Companhia Agricola de Minas Gerais (Camig). Outra situagdo ¢ a
da empresa S.A. Mineragdo de Amianto (SAMA), de capital francés, que entrou em disputa com a empresa estatal
Metais de Goias S.A. por jazidas de amianto descobertas no estado goiano (Moraes, 2020, p. 53). Descarta-se,
ainda, nesse sentido, a apresentagdo de projeto de lei da bancada gaucha no Congresso Nacional para criagdo da
estatal Minerobras, com base em estudos da Executiva Nacional dos Estudantes de Geologia (Eneg), que
apontavam uma série de irregularidades nas licengas concedidas a empresas estrangeiras (Moraes, 2020, p. 54),
que, apoiada por importantes setores da esquerda brasileira, representava um verdadeiro ataque aos interesses de
mineradoras multinacionais.
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Gerais, estado chave na questdo da mineragdo. Ela observa que a presenga de importantes
nomes da minera¢do no interior do Ipes, assumindo, inclusive, cargos durante o governo
ditatorial, como ¢ o caso de Oscar de Oliveira, que assumiu a presidéncia da Companhia Vale
do Rio Doce durante o governo do general Castelo Branco. A autora demostra inclusive que
esses mineradores tinham importante papel no financiamento do Ipes (Moraes, 2020, p. 55).
Portanto, a tomada de poder em 1964 representava, entre outras coisas, um avango da
empresa mineradora sobre o Estado, como forma de estancar a ascensao da politica nacionalista

e de abrir novos espacos para a atuag¢do do capital no setor. Assim:

No contexto do regime civil-militar, a mineracdo industrial torna-se politica
central do Estado principalmente a partir do II Plano de Desenvolvimento da
Amazoénia (1974-1979), particularmente, através do Polamazonia, em que a
grande maioria dos polos de desenvolvimento planejados para a regido girava
em torno de industrias da mineragdo, e posteriormente, com o III Plano de
Desenvolvimento da Amazonia e o Programa Grande Carajas — PGC, que
consolidou, j& na década de 1980, a mineracao industrial como via principal
do planejamento do desenvolvimento regional (Malheiro et al, 2021, p. 31).

A importancia dada ao setor de mineracdo e sua relacdo com as concepgdes de
integracdo e desenvolvimento regional da ditadura empresarial-militar explicitam-se na regido
amazOnica, principalmente a partir da descoberta da jazida de ferro na regido do Carajas, que
ocorreu em 1967 como produto da ingeréncia do capital multinacional aprofundada pela
ditadura empresarial-militar. Os geologos Erasto B. de Almeida e Jodo E. Ritter, responsaveis
pela descoberta, trabalhavam para a Companhia Meridional de Mineracao (CMM), cessao da
empresa estadunidense United States Steel Corporation — (USSCo).

Em 1970, a CMM, que havia entrado com o pedido para o direito de lavra na regido de
Carajas, aceitou associar-se a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), dessa associa¢dao sendo
criada a Amazonia Mineragdo S.A. Mesmo sendo uma empresa de capital misto com capital
majoritario da CVRD, que detinha 51% contra 49% da CMM, “o acordo de acionistas
estipulava a igualdade das partes no processo decisorio” (Feitosa, 1988, p. 10), tendo
conseguido concessdo de 18 das 28 areas requeridas.

Durante a primeira fase de implementagdo do projeto, a CMM alegou divergéncias na
capitalizagdo e, considerando o contexto internacional de crise econdmica e incertezas, alegou
a inviabilidade do empreendimento, o que levou a um progressivo desinteresse da empresa, até
o seu desligamento do programa em 1977, tendo recebido uma significativa indenizagdo da

CVRD, que assumiu a dire¢do das atividades.
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Mas o interesse pela produtividade mineral na Amazonia se exprimia na sua propria
prioridade nos planos de desenvolvimento. O I PND, por exemplo, definia importantes
investimentos em relacdo a regido amazonica, principalmente o mapeamento radamétrico, por
meio do projeto RADAM, que permitia o levantamento do potencial geral de produ¢ao mineral,
e, atrelado a isso, o avango de estrutura infraestrutural na regido, baseados principalmente no
que era definido pelo Projeto de Integragdao Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA).

Outro ponto de aprofundamento da politica de mineragdo na regido amazonica foi
produto da implementacdo do II PND (1974) e dos programas agrominerais, que conforme
apontado nas figuras 2 e 3, estabeleciam areas prioritarias de atuagao.

Monica Piccolo (2022) observa que o II PND indicava o papel primordial da empresa
privada no desenvolvimento capitalista, assim, cabendo-lhes os investimentos e a producao
rentavel. Assim, “os projetos das empresas governamentais sd seriam aprovados caso a
iniciativa privada ndo tivesse condi¢des de realiza-los, seja em fung¢do do volume dos
investimentos, da baixa rentabilidade dos projetos ou da tecnologia exigida (Piccolo, 2022,

p-182), 0 que ocorre com o setor de siderurgia. Conforme destaca o proprio I PND:

Complexo Minero-Metaltirgico da Amazodnia Oriental, compreendendo o
esquema integrado Carajas - Itaqui (minério de ferro e siderurgia), o conjunto
bauxita-alumina-aluminio = (Trombetas-Belém) e  inumeros outros
empreendimentos associados ao aproveitamento do potencial hidroelétrico da
regido Araguaia-Tocantins (Sao Félix e Tucurui). Os investimentos, até agora,
estdo estimados em Cr$ 16 bilhdes, na primeira fase (Brasil, 1974, p. 49).

O governo de Figueiredo, em um contexto de crise internacional devido ao segundo

choque do petroleo (1979) e na dificuldade de liquidez, sera marcado pelo:

[...] aumento das taxas de juros internacionais puxado pelos EUA, que reduziu
a liquidez mundial e dificultou a captacdo de novos empréstimos, a0 mesmo
tempo em que aumentou os encargos da divida externa brasileira, contratada
a juros flutuantes; a deterioragao da situagdo fiscal do governo, com reducdo
da carga tributaria bruta, aumento do pagamento de juros da divida interna,
aumento do déficit das estatais etc. (Bellingieri, 2005, p. 16).

Diante desse contexto de crise, o governo lancou o III Plano Nacional de
Desenvolvimento, que tinha uma cessao voltada para o setor de minerac¢ao, dando destaque ao
aprofundamento da pesquisa geoldgica e tecnologica; melhoria do impacto do setor nas
exportacdes nacionais € na balanga comercial; ampliagdo do setor para outros modalidades de

exploragdo, como a maritima; incentivo da participacdo do setor privado; aumento da
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produtividade; e efetivacdo de “projetos de investimentos ja decididos ou em execucao,
ajustando-se suas metas e prazos as efetivas disponibilidades de recursos” (Brasil, 1979, p.79).

Além disso, o documento determinava como deveria ser a atuacao especifica na regiao
amazonica, indicando o fortalecimento das institui¢des ali atuantes, entre elas a SUDAM, com

foco no desenvolvimento regional. Nesse sentido, ele aponta tal como em planos anteriores que

A progressiva ocupacdo da regido e a consolidacdo da infraestrutura
econdmica e social das areas que apresentam grande potencial economico -
especialmente para geracdo de energia e atividades agrominerais,
agropecudrias, agroindustriais e pesqueiras - deverao considerar a necessidade
de diversificar, ampliar e fortalecer a economia regional e absorver fluxos
migratorios (Brasil, 1979, p. 86).

Nesse sentido, seguindo os instrumentos instituidos nos planos anteriores, o III PND
também institui como fundamental a atuacdo de empresas privadas, mas sem renunciar a
atuacao estatal nos investimentos de desenvolvimento regional € com a manutencao do PIN e
do PROTERRA.

Portanto, em linhas gerais, o objetivo era dar continuidade aos projetos pensados ainda
durante o I PND, sobretudo por meio do fortalecimento do setor de mineragao, como forma de
fazer frente a intensificagdo do endividamento externo. O Projeto Grande Carajas (PGC) sera
produto, portanto, desse contexto de pressdo econdmica internacional e de necessidade de
ampliacdo do mercado nacional, em atendimento a demanda imperialista de minerais.

Deve-se destacar que a criagdo do projeto ocorre em meio ao processo de abertura
politica, que, conforme destacado por Renato Lemos (2002) buscava “preparar a transi¢cao do
regime, ndo necessariamente para outro qualitativamente diferente, mas para outra forma, que
incorporasse novas forgas politicas, sem descartar a tutela militar” (Lemos, 2002, p. 293). Desse
modo, a concepcao de uma transi¢do “lenta, gradual e segura” era uma garantia da manutencao
das transformacoes socioecondmicas estabelecidas durante a ditadura. Como destaca Luciano

Martins (1988), o modelo de liberalizacdo pode ser caracterizado da seguinte forma

1) Restauracdo progressiva dos direitos civis e politicos; 2) restabelecimento
de alguns canais de representacdo de interesses € 3) adog¢do de formas de
validagdo legal para a escolha de dirigentes e para os atos do governo. Mas ao
mesmo tempo, controles autoritarios foram institucionalizados para conter o
exercicio desses direitos e fungdes politicas dentro dos limites impostos pela
autoridade executiva. Esses limites podiam ser ampliados ou reduzidos, de
acordo com a fase do processo politico, a mentalidade politica do dirigente e
a intensidade das demandas expressas por grupos estratégicos e pela imprensa
(Martins, 1988, p.129).
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Assim, a instaura¢ao do PGC pode ser entendida como uma continuidade estratégica da
politica de modernizagdo dependente da ditadura, pois a manuten¢do da agdo planejadora do
Estado na direcdo da formagdo de novos mercados garantia a ampliagdo da extragdao e
acumulacdo de capitais de regides periféricas para os centros imperialistas. Essa continuidade
era perceptivel de dois modos: de um lado, pelo criagdo de instrumentos de controle do processo
de abertura politica, e de outro, pela intensificacdo dos investimentos publicos em setores de
interesse do grande capital multinacional.

Além disso, o contexto abertura politica, como destaca Maria Alves (1984) ¢ marcado
pelo controle sobre a aposicdo, ja que “os pardmetros da ‘democracia forte’ eram definidos de
modo a limitar a participacao de setores da populacdo até entdo excluidos e permitir que o
Estado determine qual € a oposicao aceitavel e qual € intoleravel (Alves, 1984, p. 225). Portanto,
o Estado garantia a particdo de uma “oposi¢ao de elite”, enquanto mantinha a forte repressao
contra trabalhadores e camponeses. Desse modo, o contexto de abertura politica ndo abria
espagos para contestagdes de movimentos populares, o que garantia a tranquilidade na
condugao do PGC.

O Projeto Grande Carajas serd instituido pela Lei n° 1.813 de 24 de novembro 1980, e a
exemplo de programas anteriores, previa a atua¢do em diferentes frentes, por meio do avango

sobre as “terras livres” da regido amazonica. Entre as areas de atuagdo estava:

[...] I - Servigos de infraestrutura, com prioridade para:

a) o projeto da Ferrovia Serra de Carajas - Sdo Luis;

b) a instalagdo ou ampliagdo do sistema portuario e de outros investimentos
necessarios a criagdo e utilizagdo dos corredores de exportacao de Carajas;

c) as obras ¢ instalacdes para a criagdo e utilizagdo de hidrovias com
capacidade para transporte de grandes massas;

d) outros projetos concernentes a infraestrutura e equipamentos de transporte
que se facam necessarios a implementacdo ¢ ao desenvolvimento do Programa
Grande Carajas;

e) o aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrograficas;

II - Projetos que tenham por objetivo atividades de:

a) pesquisa, prospec¢do, extragdo, beneficiamento, elaboragdo primaria ou
industrializagdo de minerais;

b) agricultura, pecudria, pesca e agroindustria;

c) florestamento, reflorestamento, beneficiamento e industrializagdo de
madeira; aproveitamento de fontes energéticas;

Il - outras atividades econdmicas consideradas de importancia para o
desenvolvimento da regido (Brasil, 1980, p. 01).

Portanto, observa-se uma diversidade de atuacdes, apontando a permanéncia dos
grandes projetos, da ocupagdo dos espagos e do desenvolvimento, como produto da Doutrina

de Seguranca Nacional e Desenvolvimento (DSND). Como o apontado por Alfredo Wagner, o
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Programa Grande Carajas era um “amplo teatro de operagdes dos multiplos projetos da CVRD”

(Almeida, 1994, p. 28). Assim:

A criacdo do PGC era apenas uma consequéncia do fato de que o Governo
Federal j& estava envolvido na implantagdo de projetos minero-metalirgicos
de ferro e de aluminio na regido, além de estar implantando a hidrelétrica de
Tucurui e a infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias e porto)
centralizava, entretanto, todo o poder em Brasilia e se superpunha as trés
Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento; SUDAM, SUDENE e
SUDECO, todas operando em macrorregidoes respectivamente Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Pais (Gistelinck, 1988, p. 60).

Nesse sentido, os projetos, definidos pelo Polamazonia, incluiam a implementacao de
processos extrativistas e obras de logisticas “como a exploragdo da jazida da Serra dos Carajas
pela Companhia Vale do Rio Doce atrelada a constru¢do da Ferrovia Carajas-Itaqui e a
construcao da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT)” (Malheiro et al, p. 31). Como pode ser

observado na imagem a seguir, que demostra as areas de atuacao do projeto, em rosa.

Figura 10 — Areas de influéncia do Projeto Grande Carajis na Amazonia Legal
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Um dos produtos principais do PGC era o Programa Ferro Carajas da CVRD, que

compreende um sistema integrado, envolvendo a atividade de mineracdo na Serra do Carajas
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no Pard, o transporte por meio da Estrada de Ferro Carajas até Sao Luis (uma distancia de 890
km) e as instalacdes portuarias no Porto da Madeira, em Sdo Luis, além de atividades de
administracdo, operagao e manutencdo. O projeto se instituiu em uma area de 10.719 ha,
somando os espacos do porto, da ferrovia e da mina, permitindo a8 CVRD apropriar-se de uma
intensa faixa de terra no Pard e no Maranhao.

Dirigido pela CVRD, as obras tiveram inicio em 1978 e depois foram integradas ao
programa Grande Carajas, recebendo prioridade de investimentos do governo federal. As
atividades tiveram inicio no ano de 1985.Em 2024, o sistema norte, que abriga Carajas,
produziu 177,5 milhdes de toneladas de minério de ferro, conforme dados divulgados pela
Vale®, antiga CVRD.

Ainda no setor de mineragao, deve-se destacar a implementagao do Consorcio de
Aluminio do Maranhdo (ALUMAR), se se originou de uma associagdo entre a ALCOA
aluminio S/A e a Billington Metais S/A (pertencente ao Grupo Shell). A fabrica teve suas obras
iniciadas em 1980, com o investimento de 1,5 bilhdes de dolares, e comecou a operar em 1984,
com capacidade de 1 milhdo de toneladas de alumina por ano e 350 toneladas de aluminio por
ano.

A extragdo mineral oriunda da regido do Carajas tinha como destino principal, durante
a década de 1980, o mercado asiatico, representando 48% das exportacdes, principalmente para
o Japao. Observa o crescimento das exportagdes durante a segunda metade da década de 1980,

conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Volume fisico das exportacoes do Maranhéo para o exterior 1985-1990 —

principais produtos (em 1000¢t)

Produtos 1985 1987 1990
Minério de Ferro 583.132 48.612.253 31.410.139
Manganés 36.269 53.700 169.385
Ferro gusa - - 139.082
Aluminio 50.844 168.500 234.274
Alumina 8.812 36.600 163.239
Outros 10.500 4.100 101
Total 689.557 48.875.153 32.116.220

Fonte: Codomar, 2004 apud Lopes (2004, p. 55)

$https://www.infomoney.com.br/mercados/vale-producao-de-minerio-de-ferro-em-carajas-pode-subir-a-200-mi-
toneladas-em-2030/



https://www.infomoney.com.br/mercados/vale-producao-de-minerio-de-ferro-em-carajas-pode-subir-a-200-mi-toneladas-em-2030/
https://www.infomoney.com.br/mercados/vale-producao-de-minerio-de-ferro-em-carajas-pode-subir-a-200-mi-toneladas-em-2030/
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Desse modo, a implementacao do Programa Grande Carajas, além de composi¢ao nos
problemas ja apresentado sobre a questao agraria diante da expropriacao da terra, representava
o projeto de modernizacdo dependente encabecado pela ditadura empresarial-militar,
contribuindo significativamente para as alteragdes sociais que se delineiam naquele contexto.
O desenvolvimento do PGC aprofunda problematicas que ja assolavam o meio agrario
maranhense. Como afirma Gistelinck (1988), sua implantacdo ird fomentar ainda mais o
processo de &éxodo rural: por um lado, pela atragdo de migrantes para as areas de atuacdo dos
investimentos em busca de melhores condi¢des de vida, e por outro, pela especulagdo em torno
das areas a margem da ferrovia que, atrelado aos efeitos da Lei de Terras Sarney, aprofundara

ainda mais a grilagem de terras (Gistelinck, 1988).

Exodo Rural no Maranhio (1960-2000)

1960 1970 1980 1991 1996 2000
Pop. Urbana | ) 095 | 750,007 | 1.255.156 | 1.972.421 | 2.711.175 | 3.355.577
%

18 % 25 % 31 % 40 % 51.9% 59.5%
Pop. Rural

2.034.376 | 2.240.886 | 2.741.248 | 2.957.832 | 2.511.008 | 2.282.804

%

82 % 75 % 69 % 60 % 48.1% 40,5%
Pop. Total 2477371 | 2.992.686 | 3.996.404 | 4.930.253 | 5.222.183 | 5.638.381

Fonte: Cabral, 2002, p. 4.

Assim, a soma dessas transformacdes foi fator preponderante para as alteracdes que
incluiram o Maranhdo no contexto geral do capital-imperialismo, pois além dos elementos ja
apresentados de criagdo de um mercado de terras, ampliagdo do financiamento da produgao
rural, criagdo de demandas por insumos e produtos tecnologicos oriundos da industria na
producao agricola, ajudando a compor de forma dependente o mercado global, destaca-se
também outro importante elemento desse processo: a liberacdo de mao de obra ao mercado que,
sobretudo em uma estrutura de capitalismo periférico, ajudou a compor um importante exército
de reserva que barateou ainda mais os custos de produgdo. Desse modo, o Maranhao passa a se
constituir em mero fornecedor de bens alimenticios e matéria-prima para o mercado
internacional, estabelecendo a sua posicdo periférica em relagdo as estruturas econdomicas

globais, mas também regional e nacional. Como destaca Jos¢ Martins (1981)
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Os trabalhadores expropriados sao livres para vender o que lhes resta, a sua
forca de trabalho, a quem precise compra-la, quem tem as ferramentas e os
materiais, mas nao tem o trabalho. S3o iguais ao capitalista, ao patrdo, no
sentido de que um vende e o outro compra forca de trabalho, um trabalha e o
outro paga um salario pelo trabalho. A relagdo de compra e venda s6 pode
existir entre pessoas formalmente iguais. SO pessoas juridicamente iguais
podem fazer contratos entre si (Martins, 1981, p.153).

Essa perspectiva pode contribuir de forma significativa na formagdao de alunos que
possam ir além da mera adaptacdo a realidade, pois a compreensao do contexto social, politico
e economico em que estdo inseridos e a trajetoria de expropriagdo dos camponeses permite
dimensionar a complexidade dos instrumentos de dominagao e os limites da democracia liberal,
contribuindo para uma reflexao sobre formas de superagao.

Ao se propor pensar estratégias de mediagao didatica dos temas em questdo ¢
fundamental pensar as proprias caracteristicas do processo de escolarizagdo e suas limitagdes,
que ndo sdo apenas limita¢cdes de ordem técnica, mas de carater estrutural profundo, produto da
proposta de adequacao dos individuos, o que exige a proposicdo de uma nova perspectiva,

pautada na propria pratica social € nos meios de sua transformagao.
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CAPITULO 3 — ENSINO DE HISTORIA E FORMACAO PARA EMANCIPACAO:
SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DO OBSERVATORIO DO CAMPO
MARANHENSE

Neste capitulo, busca-se analisar os limites da perspectiva de formagao cidada que esta
impregnada no curriculo de Historia e na propria literatura sobre o ensino da disciplina.
Argumenta-se que essa perspectiva tem como preocupacgado principal a adaptacao dos alunos a
uma estrutura preconcebida. Acredita-se que, a partir da propria experiéncia dos camponeses
expropriados, € possivel perceber os interesses da sociedade capitalista na formagdo de uma
cidadania instrumental, que prioriza a igualdade juridica como forma de manuten¢do da

liberdade de comprar e vender, inclusive a for¢a de trabalho, como se vera a seguir.

3.1 Educacio Basica e Formacgao cidada: uma analise a luz da Pedagogia Historico-critica

Nossa Justiga, tradicionalmente omissa e indiferente em relagdo aos direitos
costumeiros, s6 reconhece no posseiro, no ocupante, no lavrador em terra
devoluta a condi¢do de sujeito de contrato, juridicamente igual, portanto
cidaddo, no momento em que o priva de seus direitos que ele supde ter com
base no consuetudinario, no momento em que reveste de legalidade o ato de
sua expulsao da terra em que mora e trabalha, no momento em que desfaz o
suposto contrato entre o pretenso proprietario e o pretenso invasor (José
Martins, 1998, p. 675).

A condi¢do histérica das populagdes do campo e a forma como estas tém sido
sistematicamente alijadas do direito a cidadania nos permitem uma reflexdo sobre o papel da
educagdo e, mais especificamente, do ensino de Historia na elaboracdo de principios
axiomaticos relacionados a formagao da cidadania. Ou seja, o estudo das violagdes de direitos
pelas quais passaram esses sujeitos pode ter um enorme potencial para uma discussdo mais
proficua com os alunos da educagao basica sobre os limites e as potencialidades do ideario
cidadao.

A formacgao para a cidadania tem sido elencada como um dos principais objetivos da
educagao, de modo geral e, particularmente, para o ensino de Historia. Acumulam-se, portanto,
trabalhos que apontam para a relevancia do processo educacional na formagao de uma cidadania
critica e atenta as necessidades da vivéncia em sociedade.

Deve-se observar que essa questdo fundamental aparece na propria Constituicdo
Federal, em seu artigo 205, em que se indica como objetivo educacional o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho" (Brasil, 1988).
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Essa necessidade de preparo para a cidadania estd em acordo com a perspectiva
primordial que compde a conjuntura de produgdo da Constitui¢ao de 1988, dita “cidada”. Como
observa Neves, a Constituicdo de 1988 ¢ resultado das profundas mudancas ocorridas no pais,
no cendrio econdmico e nas relagdes sociais de poder, que se consolidaram nos Ultimos vinte
anos, “introduzindo temas, incorporando as instituicdes sociais segmentos historicamente
marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente as relagdes sociais vigentes” (Neves,
1999, p. 99).

Sem duvida alguma, o processo de redemocratizagdo e a ampliacdo da participacao de
alguns setores da sociedade na politica brasileira permitiram uma maior reflexdo sobre a
formacgdo de individuos inteirados dos instrumentos de acesso ao poder. Portanto, a inclusdao do
tema da cidadania relacionado a educagdo e a nocao desta como um direito de todos se
apresentam como um importante momento de inflexdo, que contribuiu para uma série de
avancgos no que diz respeito ao acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas.

Seguindo o mesmo principio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996)
replica, em seu artigo 2°, o texto da Constituicao de 1988, evidenciando que, embora o processo
educativo ndo se restrinja & educacdo formal, a escola tem uma dupla fungdo bésica: no
exercicio da cidadania e na qualificacdo profissional.

Além disso, no que diz respeito a formagao para a cidadania, a LDB aponta ainda que,
entre os objetivos da educacao basica indispensaveis para essa formagao cidada, estdo a plena
alfabetizacdo e a formacgdo leitora, percebidas, nesse caso, como instrumentos precipuos da
atuacdo do individuo em sociedade. Nesse mesmo documento, estabelece-se como diretriz
basica, a ser observada na composicao dos conteudos, “a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica” (Brasil, 1996, p. 25). Iria Brzezinski argumenta que o processo de tramitac¢do da

LDB revelou um campo de disputas ideoldgicas entre o publico e o privado. De um lado estava:

a defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e de qualidade
socialmente referenciada em todos os niveis de escolarizagdo, e [de outro,] o
ensino privado, administrado pelos empresarios que nao encontraram
obstaculos da sociedade politica para transformar em mercadoria o direito a
educac@o preceituado na Constituicdo de 1988 (Brzezinski, 2010, p 190)

Essa disputa implica ndo apenas os interesses de determinados setores da sociedade
sobre a lucratividade do processo educacional, mas também os principios que regem uma
concepgdo de educacdo influenciada pelo desejo de manuten¢do de determinados privilégios

das classes possuidoras.
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De todo modo, a dualidade "preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
profissional", presente nas supracitadas legislagdes, tornou-se o vetor central na constru¢ao dos
documentos curriculares legais subsequentes, entre eles: as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Basica e a Base Nacional Comum Curricular.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), por sua vez, buscam desenvolver a
concepeao de educagdo integral, apontando para a relagao necessaria entre cuidar e educar como
base para a acdo educacional de “criaturas humanas em formagao” (BRASIL, 2010). Essa visao
holistica da educacdo ajuda a construir, portanto, um olhar sobre o aluno como um ser dotado
de necessidades formativas que ndo se restringem apenas a formagao intelectual formal, mas
que abarcam a integralidade do individuo em suas multiplas demandas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica sdao o aparato legal que
mais intenciona aprofundar a discussdo sobre a tematica da cidadania e da formagao cidada;
no a toa, a palavra cidadania e suas derivagdes aparecem 52 vezes no documento. E relevante
observar que o texto faz uma critica a um pretenso carater “essencialmente social” de que a
ideia de cidadania se reveste no Brasil. Isso ocorre pois, embora a concepgao de cidadania tenha
recebido uma conotagao mais politica no sentido de participagao ativa nas decisdes “pertinentes
a vida cidada”, no Brasil essa concepg¢ao ainda esté atrelada a um momento historico em que os
movimentos sociais lutavam por uma “existéncia mais digna” (Brasil, 2010, p. 18).

Diante disso, o documento busca fazer uma reflexdo sobre as formas de exclusido
vivenciadas, que sdo caracterizadas por serem ‘“cada vez mais sutis e humilhantes”. Nesse
contexto, a cidadania se apresenta como um importante instrumento de sociabilidade.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que, por sua vez, busca estabelecer
competéncias e habilidades comuns na educagdo basica, apresenta a discussao sobre a
construcao da cidadania nas competéncias gerais do documento. De acordo com o texto, espera-

se que o aluno possa:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacdes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade (Brasil, 2018, p.9)

Deve-se observar que a BNCC, em suas linhas mais gerais, ndo se aprofunda de forma
significativa na tematica da construcdo da cidadania, limitando-se a citar trechos dos
instrumentos legais que a precederam no sentido de reiterar o papel da educagdao em sua dupla

tarefa de formagdo para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho. E perceptivel,
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nesse primeiro momento, a necessidade de evidenciar a importancia do fundamento da

pedagogia das competéncias, presente na BNCC. Nesse sentido:

a BNCC indica que as decisdes pedagogicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicagdo clara do que os
alunos devem “saber” (considerando a constitui¢do de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitagdo das
competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de agdes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil, 2018 p.
13).

Nesse mesmo contexto, a BNCC indica que a educagdo baseada em competéncias,
expressa na diretriz curricular, além de se relacionar com o texto da LDB, também esta afinada
com um conjunto de orientagdes que, desde a segunda metade do século XX, marcam tanto a
educagao em suas esferas municipais e estaduais quanto as diretrizes curriculares em diversos
paises®* (Brasil, 2018). Além disso, o documento argumenta que essa é a estrutura avaliativa
adotada pelos 6rgdos internacionais de avalia¢io da educa¢io® (Brasil, 2018, p. 13).

Desse modo, a compreensdo sobre as no¢des de cidadania presentes no aparato legal €
limitada a manutengao dessa ordem democratica. O olhar sobre o que ¢ ser cidadao, portanto,
ndo escapa de um tipo de cidadania que tem como parametro os limites do liberalismo, ou ainda,
em conexdao com as transformagdes socioecondmicas do ultimo quartel do século XX, do
neoliberalismo.

O que se deve ensinar ¢ produto de determinado contexto socioecondmico, politico e
cultural, que se liga, em ultima instancia, aos objetivos da sociedade e ao que se espera de cada

grupo social. Como observa Chervel:

A instituicao escolar €, em cada época, tributaria de um complexo de objetivos
que se entrelagam e se combinam numa delicada arquitetura pela qual alguns
tentaram fazer um modelo. E aqui que intervém a posigdo entre educagdo e
instrugdo. O conjunto de finalidades consigna a escola sua funcdo educativa.
Somente uma parte delas obriga a escola a dar instrugdo. Mas essa instrugdo
estd integrada ao esquema educacional que governa o sistema escolar, ou o
ramo estudado. As disciplinas escolares estdo no centro desse dispositivo. Sua

8 Australia, Portugal, Franga, Coliimbia Britanica, Polonia, Estados Unidos da América, Chile, Peru, entre outros
(Brasil, 2018, p.13).

8 O documento destaca a Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena
o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), que instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da
Educagao para a América Latina (LLECE) (Brasil, 2018, p. 13).
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fungéo consiste, em cada caso, em colocar um conteudo de instrugao a servigo
de uma finalidade educativa (Chervel, 1992 apud Bittencourt, 2004, p. 17).

(13

Nessa sociedade neoliberal, pautada por “politicas como o equilibrio fiscal,
desregulacdao dos mercados, a abertura das economias nacionais e a privatizagdo dos servigos
publicos, [...] critica as democracias de massa” (Fiori, 1998 apud Saviani, 2019, p. 499), a
pedagogia ¢ caracterizada pelo discurso do “fracasso da escola publica, justificando sua
decadéncia como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir o bem comum. Com isso,
advoga-se [...] a primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado” (Saviani, 2019, p.
500).

Saviani também observa que nem sempre € facil identificar e caracterizar as novas
ideias pedagodgicas surgidas no contexto da década de 1990, pois ndo sdo marcadas por um
nucleo coeso e positivo, principalmente porque suas referéncias estdo nos movimentos que as
antecedem. Desse modo, Saviani procura denomina-las pelo uso de anteposicoes do tipo “pos”
e “neo”, tendo como categorias centrais: ‘“‘neoprodutivismo, neoescolanovismo,
neoconstrutivismo, neotecnicismo” (Saviani, 2019, p. 500).

O autor relaciona o neoprodutivismo com o processo de aprofundamento da
individualidade. Logo, nesse novo contexto, a preparagdo para o mercado de trabalho nao ¢
mais uma iniciativa dos setores de planejamento do Estado, mas resultado da capacidade de
decisdo do individuo na busca pela sua preparagdo diante do ambiente de competitividade.
Desse modo, o que se torna central € o principio da empregabilidade, ja que a escolarizagdo nao
garante 0 acesso ao emprego.

Diante disso, a educacao serve como um “investimento em capital humano”. Os graus
de escolarizag¢do sdo, desse modo, instrumentos que facilitam o acesso a0 emprego, mas que
ndo o garantem, ja que na sociedade atual hd uma convivéncia aceitavel com altos indices de
desemprego. Saviani denomina essa perspectiva de pedagogia da exclusdo, pois, de um lado,
admite-se que na atual ordem econdmica nao ha espago para todos; e, de outro, observa-se a

crescente automagao dos processos produtivos, dispensando de modo cada vez maior a mao de

obra.

Trata-se de preparar os individuos para [...] se tornarem cada vez mais
empregaveis, visando a escapar da condicdo de excluidos. E, caso ndo o
consigam, a pedagogia da exclusdo lhes tera ensinado a introjetar a
responsabilidade por essa condi¢do. Com efeito, além do emprego formal,
acena-se com a possibilidade de sua transformagdo em microempresario, com
a informalidade, o trabalho por conta propria, isto é, sua conversdo em
empresario de si mesmo, o trabalho voluntario, terceirizado, subsumido em
organizacdes ndao governamentais etc. Portanto, se diante de toda essa gama
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de possibilidades ele ndo atinge a desejada inclusdo, isso se deve apenas a ele
proprio, a suas limitagdes incontornaveis. Eis o que ensina a pedagogia da
exclusdo (Saviani, 2019, p. 503).

O neoescolanovismo, por sua vez, faz referéncia ao “aprender a aprender”, que tem
como ponto de partida o “escolanovismo” dos anos 1960, que compreendia o individuo como
um ser dotado de responsabilidade junto ao “corpo social”. Essa concepcao, no entanto, tem
sido substituida por uma visdo que privilegia a necessidade constante de atualizacdo dos
individuos para um mercado de trabalho cada vez mais competitivo.

Segundo Dermeval Saviani, essas mudangas sdo produto da propria transformacao da
estrutura produtiva, quando a escola passa a ser adaptada a substituigdo de uma estrutura
econdmica keynesiana e de plataforma produtiva fordista, pautada no pleno emprego como
instrumento do desenvolvimento, por um pos-keynesianismo e poOs-fordismo. Esse novo
modelo tem como base principal a exclusdo, considerando, por um lado, que ndo ha lugar para
todos na ordem econdmica vigente, e, por outro, que os processos de automagdo da producao
substituem o “trabalho vivo” pelo “trabalho morto” (capital), maximizando o lucro por meio da
mais-valia apoiada na concepcao de produtividade do trabalhador (Saviani, 2019).

Essa perspectiva do “aprender a aprender”, que ¢ um traco marcante do
neoescolanovismo, ¢ resultado do “Relatério Jacques Delors” ou “Educacdo: um Tesouro a
Descobrir”, publicado pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) em 1996, que buscou estabelecer diretrizes para a educagdo do século XXI.
Nele, como aponta Saviani, afirma-se que a educacdo ¢ uma resposta as emergéncias “de um
mundo em rapida transformacao” (Delors, 2006 apud Saviani, 2019, p. 506).

Se no escolanovismo o “aprender a aprender” significava a capacitagdo para a busca
de conhecimentos de forma pessoal, na atual perspectiva ele ganha novos contornos: diante da
concepe¢do de empregabilidade, o “aprender a aprender” esté ligado a constante necessidade de
atualizacdo do individuo. Portanto, o que predomina ¢ a necessidade ininterrupta de adaptagao.

J4 o neoconstrutivismo ¢ uma atualiza¢do da concepg¢ao construtivista que tem como
principal referéncia Jean Piaget, para quem a inteligéncia “ndo ¢ um 6rgdo que imprime, que
reproduz os dados da sensibilidade, mas que constrdi os acontecimentos” (Saviani, 2019, p.
509). No neoconstrutivismo, por outro lado, o foco deixa de ser o desenvolvimento da
inteligéncia e passa a se concentrar em uma “retorica reformista”, que, em sintonia com o pos-
modernismo e sua critica as metanarrativas, obedece frequentemente a regras que lhe fixam a

pragmatica (Lyotard, 2002 apud Saviani, 2019, p. 509).
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Por fim, essas mudangas nas abordagens pedagdgicas com base nas estruturas
produtivas e, principalmente, no principio da empregabilidade e da flexibilidade, também se
apropriaram de forma renovada da concepg¢do tecnicista: se no passado essa pedagogia era
pautada por principios como racionalidade, eficiéncia e produtividade por meio da iniciativa e
dire¢do do Estado, hoje ela ¢ definida pela valorizagdo dos mecanismos de mercado e pela
reducdo de custos, por meio da transferéncia ou divisao de responsabilidades com a iniciativa

privada — “parceria ¢ a palavra da moda” (Saviani, 2019, p. 512).

o controle decisivo desloca-se do processo para os resultados. E pela avaliagio
dos resultados que se buscara garantir a eficiéncia e produtividade. E a
avaliacdo converte-se no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja
mediatamente, pela criagdo das agéncias reguladoras, seja diretamente, como
vem ocorrendo no caso da educagdo. [...] Trata-se de avaliar os alunos, as
escolas, os professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a
distribuicdo de verbas e a alocacdo dos recursos conforme os critérios de
eficiéncia e produtividade (Saviani, 2019, p. 512).

Essas concep¢des — neoprodutivismo, neoescolanovismo, neoconstrutivismo e
neotecnicismo — ndo apenas buscam ajustar o perfil dos individuos como trabalhadores, mas
também como cidaddos dentro de uma sociedade. Diante dessa perspectiva, o principal objetivo
¢ a produtividade e a maximizagdo da eficiéncia, seja no trabalho ou na participa¢do social
(Saviani, 2019).

No bojo dessas transformacgdes, a histéria escolar, de acordo com a BNCC, ganha
centralidade como formadora de uma cidadania que se baseia na “percepgao de que existe uma
grande diversidade de sujeitos e historias” (Brasil, 2018, p. 400). Esse olhar para a diversidade
estimularia o “pensamento critico, a autonomia e a formacao para a cidadania” (Brasil, 2018,
p. 400). Desse modo, a concepgdo de cidadania aqui presente deve ser entendida como um
elemento limitado de emancipacdo politica, um instrumento que, paradoxalmente, exige
adaptacao ao diverso, mas permanece fundamentado na imobilidade das estruturas sociais.

Ivo Tonet (2005) assinala que, a partir de 1980, o ideario da cidadania passou a ser um
lugar-comum no discurso pedagodgico, inclusive entre os pedagogos de esquerda. O autor
observa que essa concepcao de cidadania tem sido historicamente tomada como sindénimo de
liberdade, sendo impregnada pelo principio da propriedade privada, j& que na sociedade
capitalista a nogdo de liberdade esta diretamente associada a busca da realizacao pessoal (Tonet,
2005).

Tonet demonstra a partir de Marx, no entanto, que o trabalho ¢ o ato fundante do ser

social, pois ¢ a mediacao entre o homem e a natureza, que, ao produzir bens materiais, “pde-se
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como o fundamento de toda e qualquer forma de sociabilidade” (Tonet, 2005, p. 474). Logo, a
separagdo entre vida social e politica surge mediante a divisdo em classes sociais, sendo,
portanto, resultado da propriedade privada.

Portanto, o “ato fundante da sociabilidade capitalista ¢ o ato de compra-e-venda de forca
de trabalho. Este ato €, necessariamente, gerador de desigualdades sociais e de uma relagdo de
subordina¢do do trabalho ao capital” (Tonet, 2005, p. 475). Diante disso, a liberdade humana
na sociedade capitalista nao ¢ integral, mas apenas uma liberdade de contratar, ou seja, de,
virtualmente, possuir. “Hé, portanto, uma articulagdo férrea, obviamente ndo isenta de tensdes,
entre a matriz econdmica (o capital) e a forma juridico-politica (emancipagdo politica;
democracia e cidadania)” (Tonet, 2005, p. 475).

Assim, mesmo reconhecendo os aspectos positivos da emancipagdo politica para a
humanidade, Tonet adverte que ela ¢ uma “condigdo para a reprodugdo da desigualdade social”

(Tonet, 2005, p. 475).

O que significa dizer que ela é certamente uma forma da liberdade humana,
mas uma forma essencialmente limitada, parcial e alienada de liberdade. O
que também significa dizer que, por mais plena que seja a cidadania, ela
jamais pode desbordar o perimetro da sociabilidade regida pelo capital. Isto é
muito claramente expresso pelo fato de que o individuo pode, perfeitamente,
ser cidaddo sem deixar de ser trabalhador assalariado, ou seja, sem deixar de
ser explorado (Tonet, 2005, p. 475).

Embora considere que seja impossivel uma educacdo plenamente emancipadora diante
das condig¢des socio-histdricas impostas pelo capital, Tonet ressalta que o campo educacional ¢
um espago de incessante luta, pois o antagonismo de classe possibilita a eclosdo de propostas
com fundamentos, valores e objetivos diversos (Tonet, 2005).

Sendo assim, Ivo Tonet estabelece alguns requisitos para uma atividade educativa que
aponte ndo apenas para a emancipagdo politica, mas para a emancipa¢do humana. Entre esses
requisitos estdo: 1) a defini¢do de principios teleologicos que apontem para o fim das
desigualdades, nao apenas por meio da emancipagao politica, mas baseados em propostas
concretas para o fim da sociedade de classes, € isso exige uma atuacao consciente do educador;
2) a compreensdo do processo historico que fundamenta a sociedade atual e, consequentemente,
a pratica educacional; 3) a consciéncia de que a educacdo sozinha ndo pode transformar o
mundo e garantir a emancipagao humana plena, pois direta ou indiretamente ela estd sempre a
favor da reproducao da ordem social vigente; 4) a necessidade de dominio de conteudos
especificos, “pois a efetiva emancipacdo da humanidade implica a apropriacdo do que ha de

mais avancado em termos de saber e de técnica produzidos até hoje” (Tonet, 2005, p. 481);
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desse modo, o educador comprometido com uma educagdo emancipadora atua por meio do
conhecimento sobre sua area de atuacao e da mediacao dos conteudos ligados a pratica social;
5) a “articulagdo entre as atividades educativas e as lutas desenvolvidas pelas classes
subalternas” (Tonet, 2005, p. 481).

Diante disso, mesmo reconhecendo que a emancipa¢do humana ¢ um fim a ser
conquistado apenas com a total eliminagdo das desigualdades entre classes, Tonet aponta para
a potencialidade da educagdo como instrumento que “desperte e fundamente as consciéncias
para a necessidade de uma transformag¢do revoluciondria” (Tonet, 2005, p. 481). Portanto, a
educacdo que se fundamenta na pratica social deve ir além da adequagao imposta pelo curriculo

e pautar-se pela possibilidade real e consciente de transformagao. Como ensina Paulo Freire:

Uma das primordiais tarefas da pedagogia critica radical libertadora ¢
trabalhar a legitimidade do sonho ético-politico da superacdo da realidade
injusta. E trabalhar a genuinidade desta luta e a possibilidade de mudar, vale
dizer, ¢ trabalhar contra a for¢a da ideologia fatalista dominante, que estimula
a imobilidade dos oprimidos e sua acomodacao a realidade injusta, necessaria
ao movimento dos dominadores. E defender uma pratica docente em que o
ensino rigoroso dos conteudos jamais se faca de forma fria, mecanica e
mentirosamente neutra (Freire, 2000, p.22).

Dermeval Saviani, por sua vez, enfatiza a relevancia de a pratica social ser o ponto de
partida e de chegada na atividade educacional. Para ele, deve haver uma constante relagao entre
a sociedade e a educagdo; desse modo, a iniciativa ndo ¢ nem do professor, como na escola
tradicional, nem do aluno, como na Escola Nova: “o ponto de partida seria a pratica social, 1°
passo que ¢ comum a professor e alunos” (Saviani, 2011, p. 79). Portanto, para Saviani, os

métodos da educacao revolucionaria

estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mdo, porém, da
iniciativa do professor; favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e com o
professor mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura acumulada
historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os ritmos de
aprendizagem e o desenvolvimento psicoldgico mas sem perder de vista a
sistematizacdo logica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradacdo para
efeitos do processo de transmissdo-assimilacdo dos conteudos cognitivos
(Saviani, 2011, p. 79).

Dermeval Saviani elabora, portanto, uma nova proposta pedagdgica, a pedagogia
historico-critica, que tem seu carater historico pautado na identificagdo das formas mais
desenvolvidas do saber objetivo produzido historicamente. Contudo, esse conhecimento nao
pode ser tomado de modo passivo; ele deve ser determinado pelas condigdes de sua produgao

e pelas possibilidades reais de transformagao da prdtica social, e ai reside o seu carater critico.
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Saviani observa que professor e aluno estdo em pontos diferentes de compreensdo da
pratica social. O docente tem um conhecimento sintético precario, pois, embora consiga
articular suas experiéncias e conhecimentos a pratica social, ndo ¢ capaz de antecipar o
conhecimento real dos alunos ou prever as formas de aplica¢do pedagogica. O aluno, por sua
vez, tem um conhecimento sincrético, pois ndo ¢ capaz de articular a experiéncia pedagdgica a
pratica social em que esta inserido.

Portanto, partindo da pratica social sintética precaria do professor e sincrética dos
alunos como primeiro passo para a educacdo revolucionaria, Saviani identifica os outros passos
que devem guiar o método da pedagogia historico-critica: 2) a identificacdo dos principais
problemas postos pela pratica social (problematiza¢do); 3) a apropriacao dos instrumentos
tedricos produzidos socialmente e preservados historicamente, que permitam as camadas
populares a potencializagdo de sua luta (instrumentalizagdo); 4) a “incorporagdo dos
instrumentos culturais, transformados agora em elementos ativos de transformacdo social”
(catarse), ou seja, a reescrita da realidade por meio da mediagdo com o conhecimento; € 5) por
fim, o ponto de chegada, que ¢ novamente a prdtica social, agora reelaborada por meio da

pratica educacional (Saviani, 2011).

Neste ponto, a0 mesmo tempo que os alunos ascendem ao nivel sintético em
que, por suposto, ja se encontrava o professor no ponto de partida, reduz-se a
precariedade da sintese do professor, cuja compreensdo se torna mais € mais
organica. Essa elevac¢do dos alunos ao nivel do professor é essencial para se
compreender a especificidade da relagdo pedagogica (Saviani, 1999, p. 81).

Como se pode observar, os conteidos ganham uma nova dimensdo na pedagogia
historico-critica, como parte do processo de teorizagao sobre a prdtica social. Corazza salienta
que “teorizar sobre a pratica implica em ir além das aparéncias imediatas, ja& que os sujeitos
refletem, discutem e estudam criticamente o tema problematizado, buscando a esséncia dos
fendmenos anteriormente percebidos” (Corazza, 1991 apud Gasparin, 2020, p. 23). Gasparin
acrescenta que € por meio dessa abstragcdo que os conteudos podem ser relacionados ndo apenas
com as praticas sociais imediatas dos alunos, mas com a realidade global, permitindo uma
mediacgao entre o imediato e a totalidade (Gasparin, 2020).

Portanto, afirma-se que a abordagem da pedagogia histdrico-critica tem um enorme
potencial para as reflexdes sobre os limites da emancipagao politica na sociedade capitalista. E,
atrelado a isso, o tema da questdo agraria durante a segunda metade do século XX pode

contribuir de forma significativa para o debate sobre a realidade em que se vive no pais.
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A dimensao pratica-teoria-pratica, que compde o amago da abordagem pedagogica
historico-critica, constitui-se como ponto fundamental para o rompimento da abordagem
neoescolanovista identificada no curriculo da educagdo basica. Isso ocorre pois, se na
perspectiva da Escola Nova o ponto fundamental ¢ o “saber fazer” como instrumento de
adaptacdo a um status quo que seria, por esséncia, imutavel; na abstracao sobre a pratica, o que

se impde ¢ a teorizacao sobre os proprios conteudos e suas fundamentagoes.

[Portanto,] os contetidos ndo seriam mais apropriados como um produto
fragmentado, neutro, anistdrico, mas como uma expressdo complexa da vida
material, intelectual, espiritual dos homens de um determinado periodo da
historia. Os conhecimentos cientificos necessitam, hoje, ser reconstruidos em
suas plurideterminagdes, dentro das novas condi¢des de producdo da vida
humana, respondendo, quer de forma tedrica, quer de forma pratica, aos novos
desafios propostos (Gasparin, 2020, p. 21).

Desse modo, pode-se apontar alguns elementos da discussdo sobre a questdo agraria
durante a ditadura empresarial-militar no Maranhdo que podem contribuir para esse debate
sobre a realidade vivenciada e sobre os limites da democracia liberal.

Nesse sentido, ao situar historico-espacialmente o debate sobre a questdo agréria,
apontando permanéncias que ainda podem ser percebidas no cotidiano dos alunos, ¢ possivel
dar significado ao que ¢ estudado, permitindo uma base mais eficiente para a teorizacdo que
deve ser feita a seguir. Portanto, partindo dos conhecimentos prévios dos alunos e da realidade

imposta pela pratica social inicial, o professor pode encaminhar:

uma discussdo, que consiste numa reflexdo cooperativa, com o objetivo de
comegar a entender melhor o contetido que sera estudado. Procura, outrossim,
identificar os principais problemas sociais postos pela pratica e pelo proprio
conteido. Busca, a0 mesmo tempo, entender esses problemas, bem como a
necessidade e/ou validade do conteudo curricular proposto para soluciona-los
ou entendé-los melhor (Gasparin, 2020, p. 52).

Como ja apontado, as transformacdes evidenciadas desde o inicio da segunda metade
do século passado no Brasil produziram mudangas significativas na vida das classes
subalternas, que no estado do Maranhdo se traduziram, entre outras coisas, na expropriacao
rural intensa, no crescimento da violéncia no campo e no avanco desordenado das cidades.

Esses elementos podem ser percebidos de formas diversas no conhecimento sincrético
dos alunos. Como, por exemplo, as historias de familia, que podem apontar para uma origem
rural no contexto dos anos 1970/1980, com relatos de violéncia, ou para a migragdo de outros

estados do Nordeste, principalmente em regides e contextos de seca; ou, ainda, estar
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relacionados a ocupagdo e ao crescimento de bairros tidos como periféricos nas cidades de
maior porte, produto do avanco do éxodo rural.

Nesse mesmo sentido, outro ponto que se sobressai dentro da realidade imediata dos
alunos, principalmente aqueles que vivem em regides de maior impacto das empresas agricolas
e mineradoras, ¢ a manutencdo de uma determinada estrutura agraria pautada na grande
extensdo de terra e na violéncia contra agricultores familiares, sobretudo quilombolas, e
comunidades indigenas. Noticias com cenas e relatos dessas violéncias podem facilmente ser
acessadas por esses discentes por meio de diferentes meios de comunicagao.

Além disso, o debate sobre a estrutura politica local também apresenta um significativo
potencial para posteriores teorizacdes nas aulas de Historia, pois € notdria a manutencao de
determinados arranjos — caracterizados pela forte ligagdo com o empresariado rural, sendo
muitos dos politicos produtores rurais — e a continuidade de uma estrutura oligarquica, com
pouca renovacao no quadro politico, seja na politica municipal ou estadual.

Desse modo, o professor pode partir de problematizagdes como: Qual a realidade
vivenciada pelas populagdes do campo no Maranhdao? Quais os instrumentos de resisténcia
mobilizados por esses povos? De que forma se constituiu a estrutura agraria concentrada e
excludente que caracteriza o estado? Quem lucra com essa estrutura? Por que essa estrutura se
mantém por tanto tempo e quais os interesses que a sustentam? Qual a atividade econdmica
predominante entre os membros da politica local? Que tipos de articulagdes podem ser
observadas entre esses sujeitos e o empresariado rural? Entre outras.

O ponto de partida para o aprofundamento dessas questdes ¢ a propria historia local,
pois ela permite um olhar para o que ¢ mais comum a realidade de professores e alunos. Como
argumenta Estevao Martins, a historia da localidade compde, juntamente com outros elementos
historicos, a “formagio do legado histérico com que tem a ver o sujeito. E com relagio a esse
legado [...] que o sujeito consolida, renova, altera, desenvolve sua identidade particular”
(Martins, 2011, p. 49).

Desse modo, a historia local permite uma conexao relevante com os problemas ainda
vivenciados no estado, o que contribui efetivamente para uma abordagem significativa e
relacional dos conhecimentos sincréticos e ja problematizados, para a sua instrumentalizagdo.
Pois

A historia local tem sido indicada como necessaria para o ensino por
possibilitar a compreensdo do entorno do aluno, identificando o passado

sempre presente nos varios espacos de convivéncia [...] e igualmente por situar
os problemas significativos da historia do presente (Bittencourt, 2009, p. 168).
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No entanto, além de permitir essa mediacdo com o que € comum e cotidiano aos alunos,
a historia local possibilita a complexificagdo da realidade como um todo, ja que a compressao
do que ¢ historia local exige uma abordagem relacional com o que € nacional, regional, global,
levando em conta que a historia local ndo contém em si propria sua explicagdo. Como
argumenta Aryana Costa, “a historia local so tem seu valor plenamente explorado se trabalhada
com escalas que sejam intercambiadas e sobrepostas para que os alunos possam perceber
justamente onde o local e o geral se distanciam e se aproximam” (Costa, 2019, p. 136).

Isso posto, acredita-se que a historia local deva ser apropriada para além da sua relagdo
direta com o tema da identidade e da compreensdo das estruturas politicas e socioculturais do
que € mais proximo dos sujeitos, mas também por sua capacidade de aprofundamento da propria
realidade em que se inserem essas estruturas e da multiplicidade do real. Desse modo, ¢ salutar
que a histdria escolar “selecione episddios ocorridos fora do centro de poder, ndo para preencher
uma lacuna, mas para contemplar problemas em toda a sua complexidade” (Machado, 2017, p.
300).

André Machado pontua que, para além da mera questao identitaria, os temas de historia
local devem ser entendidos por meio da concepgao de pluralidade que ultrapassa a perspectiva

do imediato e alcanca uma nog¢ao de heterogeneidade, pois:

os eventos ocorridos na localidade e na regido nao sejam vistos sob a 6tica da
particularidade ou do fragmento. Ao invés disso, defende-se aqui que o real
papel desses estudos ¢ iluminar os contextos mais amplos dos quais foram
parte, ja que a nossa historiografia consagrou grandes modelos explicativos
que, em geral, ndo encontram respaldo no passado das zonas periféricas
(Machado, 2017, p. 307).

Portanto, impde-se uma questao de fundo historiografico, que problematiza o olhar para
a historia nacional como um todo homogéneo e que privilegia as experiéncias e interpretagdes
produzidas nos centros de poder. Essas interpretagdes, no entanto, nao sao capazes de abordar
as multiplas dimensdes de um territorio como o do Brasil, marcado por uma pluralidade de
processos histdricos concomitantes e influencidveis. Desse modo, o que existe ¢ uma relagao
de complementaridade, pois, mesmo com suas particularidades, a historia local ndo deixa de
ser determinada e determinante do que ¢ nacional, regional e global; ou seja, a historia local

ndo ¢ uma ilha.

[Isso], implica analisar uma singularidade na totalidade, estabelecendo
relagdes entre o micro € o macro, para ndo cometer o erro de relativizar os
acontecimentos, idealizando grupos e acontecimentos, construindo
esteredtipos sociais. Com isso, o aspecto limitante da abordagem reside na
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construcdo fragmentada dos acontecimentos, que impedem uma visdo critica
das relagdes sociais e qualquer tipo de sintese histérica (Machado, 2014, p.
27).

Logo, ¢ necessaria uma relacao dialética entre as multiplas espacialidades, buscando ir
além da fragmentacdo que comumente marca as interpretagdes sobre a histéria local. Ha,
portanto, um duplo esforco intelectual no sentido de particularizagdo e valorizagdo da historia
local, pari passu a sua inclusdo didatica em um conjunto estrutural mais amplo que permite
localiza-la e caracteriza-la.

Isso coloca diante da producdo historica de modo geral, e do ensino de Historia local,
uma outra dimensdo, que ndo simplesmente minimiza os assuntos considerados de menor
alcance, mas busca inflexionar a relacao entre os diferentes contextos que compdem a realidade
nacional. Essa inflexdo abre caminho para uma (re)apropriagao das conjunturas historicas, que
tém em seu principal foco a dinamicidade relativa a tudo o que ¢ humano.

Portanto, esse intercAmbio entre as espacialidades viabiliza o aprofundamento da etapa
de problematizagdo e a sua passagem para a instrumentalizag¢do, pois permite a mediagdo do
conhecimento do senso comum e empirico para sua teorizagao, que ocorre por meio do debate
com a historiografia, principalmente na critica as interpretacdes hegemonicas e na sua
caracterizagao.

Essa abordagem permite o redimensionamento da oposicdo simplista entre centro e
periferia, possibilitando um olhar mais problematizado da historia nacional, com o potencial de
questionar a concep¢ao de unidade presente no discurso historico difundido no ensino basico.
Além disso, a “histdria local e regional com relagdes com o geral, pelos caminhos da pesquisa,
[pode ser] entendida como criagdo e nao como copia de licdo” (Azevedo; Stamatto, 2010, p.
725).

Desse modo, essa problematiza¢do recai sobre a relagdo imprescindivel entre
historiografia e ensino de Historia. Manoel Guimaraes afirma que “pensar o ensino de historia
implica articular escrita e ensino como parte da producdo do conhecimento historico”
(Guimaraes, 2009, p. 38). Nesse sentido, professores e alunos, em seu processo de
problematizagdo e instrumentaliza¢do da pratica social, nao podem ser observados como
meros reprodutores do saber académico, mas, em seu processo de mediagao, a histdria escolar
revela-se uma verdadeira produtora de conhecimento com capacidade de potencializar a prdatica
social final.

Essa relacdo entre historia escrita e ensinada € necesséria diante da potencialidade de

reflexdo de temas como a ditadura empresarial-militar, marcados pelas disputas de memoria,



186

pelos embates nas produgdes académicas e mesmo pelos negacionismos. Portanto, a analise das
interpretagdes historiograficas, de seus limites teoricos e de seu interesse narrativo ¢ um ponto
fundamental para essa abordagem pedagdgica que tem como objetivo ir além da emancipagao
politica, refletindo sobre as contradigdes das sociedades capitalistas.

Esse processo de instrumentaliza¢do se aprofunda por meio do contato com a discussao
tedrica sobre a modernizagdo dependente no Maranhdo, marcada, em um contexto de ascensao
do capital-imperialismo, pelo fortalecimento do capital monetario multinacional, que subsome
o capitalismo funcionante brasileiro, por meio do protagonismo de empresas multinacionais em
setores dinamicos da industria; da difusdo da producdo industrial nacional a areas menos
lucrativas; e da pulverizagdao do empresariado agropecudrio para regides que antes nao eram
ocupadas.

Nesse sentido, a compreensdo de conceitos como modernizagdo dependente e capital-
imperialismo e de suas contribui¢des para a apreensdo da realidade local em conex@o com o
nacional e o global sdo pontos fundamentais do processo de instrumentaliza¢do, ja que nessa
etapa “os educandos ¢ o educador agem no sentido da efetiva elaboragdo interpessoal da
aprendizagem, através da apresentagdo sistematica do conteudo por parte do professor e por
meio da ac¢do intencional dos alunos de se apropriarem desse conhecimento” (Gasparin, 2020,
p. 62).

Trata-se, portanto, de uma relacgdo reciproca entre o objeto de conhecimento e os sujeitos
da aprendizagem com a mediacio do professor. “E sempre uma relacio triadica, marcada pelas
determinagdes sociais e individuais que caracterizam os alunos, o professor ¢ o conteudo”

(Gasparin, 2020, p. 62). Cabe ressaltar que nenhum dos elementos desse processo € neutro.

A Instrumentaliza¢do € o caminho pelo qual o contetdo sistematizado € posto
a disposi¢do dos alunos para que o assimilem e o recriem e, ao incorpora-lo,
transformem-no em instrumento de construcao pessoal e profissional. Nessa
atividade, os alunos estabelecem uma comparacao intelectual entre seus
conhecimentos cotidianos e os conhecimentos cientificos, apresentados pelo
professor, possibilitando que eles incorporem esses conhecimentos. Nesse
processo o professor auxilia os alunos a elaborarem sua representagdo mental
do objeto do conhecimento (Gasparin, 2020, p. 62).

Desse modo, a abordagem dos contetudos tera como elemento fundante a prdtica social
e os problemas levantados; portanto, os conceitos e as informacdes histdricas sdo apropriados
como respostas a esses problemas. Como afirmou Saviani, o produto da mediag¢do entre os
elementos tedricos e praticos € o “equacionamento dos problemas detectados na prdatica social”

(Saviani, 1999, p. 81). Nessa perspectiva, os contetidos ndo sao um fim em si mesmos, muito
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menos um elemento de adequacao a uma realidade prévia e inquestiondvel, mas um instrumento
para “equacionar e/ou resolver os problemas, ainda que teoricamente” (Gasparin, 2020, p. 64).

Além disso, como assinala Saviani, a aprendizagem pautada na prdtica social € nos
problemas decorrentes dela ndo ¢ neutra; pelo contrario, tem como foco fundamental o
direcionamento as classes trabalhadoras, que se apropriam das ferramentas culturais com o
objetivo de romper com a exploracdo e com a desigualdade da estrutura capitalista vigente e

hegemonicamente predominante (Saviani, 1999)

Dessa forma, o conteudo que os educandos vao adquirindo ou reconstruindo
ndo ¢ apenas o proposto pelo programa; vai muito além, pois envolve o
conhecimento da propria estrutura social capitalista, dentro da qual se
conforma o conteudo especifico de cada area. Esse saber constitui um
instrumento, uma ferramenta de trabalho e de luta social. Por isso, ndo ¢é
qualquer conteido, mas sim aquele conhecimento que se mostra adequado
para construir uma nova postura mental e uma resposta apropriada aos
problemas sociais (Gasparin, 2020, p. 64).

A abordagem tedrico-conceitual, como argumenta Gasparin, ¢ 0 momento em que de
fato ocorre a apreensao do conhecimento cientifico e, a partir de Vygotsky, a elaboracao dos
conceitos cientificos. Esses conceitos, de acordo com o pensamento vygotskiano, sdo
caracterizados pela tomada de consciéncia, por estarem diretamente relacionados a um sistema

de pensamento que permite a generalizacdo. Como postula Vygotsky:

sO no sistema o conceito pode adquirir as potencialidades de conscientizaveis
e a arbitrariedade. A potencialidade de conscientizavel e a sistematicidade sao,
no sentido pleno, sindnimos em relagdo aos conceitos exatamente como a
espontanecidade, a potencialidade de ndo conscientizdvel e a nao
sistematicidade sdo trés expressoes diferentes para designar a mesma coisa na
natureza dos conceitos infantis” (Vygotsky apud Gasparin, 2020, p. 79).

Esse conjunto conceitual cientifico é, portanto, marcado pela sua capacidade de romper
com uma visao espontanea da realidade, apreendida pelos conceitos cotidianos, que estdo presos
a necessidade de aplicacdo direta sobre o objeto e ndo sobre o pensamento que o produz. Por
1Ss0 mesmo, 0s conceitos cientificos estdo diretamente relacionados a um sistema, pois a
compreensdo de um conceito leva sempre a outro superior, o que pressupoe uma série de
conceitos encadeados que permitem uma visdo mais generalizada. Conforme salienta
Vygotsky, “a generalizagdo de um conceito leva a localizagdo de dado conceito em um

determinado sistema de relacdes de generalidade [...]. Assim, a generaliza¢do significa ao
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mesmo tempo tomada de consciéncia e sistematizacao de conceitos” (Vygotsky apud Gasparin,
2020, p. 79).

Desse modo, a etapa de instrumentalizag¢do na didatica da pedagogia historico-critica €
o momento em que o aluno ¢ confrontado com o objeto do conhecimento, o que viabiliza uma
representacdo mental das diversas dimensdes do que estd sendo estudado. Esse processo, que
exige diretamente a mediacao docente, ¢ fundamental para que o aluno possa se apropriar do
conhecimento e construi-lo para si mesmo, “estabelecendo uma série de microrrelagdes entre
as diversas partes do conteido e de macrorrelacdes do contetido com o contexto social”

(Gasparin, 2020, p. 105).

Na sala de aula, a agdo do professor tem como objetivo criar as condigdes para
a atividade de analise e das demais operacdes mentais do aluno, necessarias
para a realizagdo do processo de aprendizagem. Depois, ambos seguem juntos
numa agdo interativa na qual o professor, como mediador, apresenta o
contetdo cientifico ao educando, enquanto este vai, aos poucos, tornando seu
0 novo objeto de conhecimento (Gasparin, 2020, p. 105).

Desse modo, o papel do professor ¢ fundamental na constituicdo desses conceitos
cientificos. Nesse ponto, Gasparin recorre as diferencas dos niveis de desenvolvimento
elaborados por Vygotsky. O autor ressalta que a potencialidade do que pode ser ou nao realizado
autonomamente pela crianga depende da mediacao de um adulto e, no caso dos conhecimentos
cientificos, da atuagdo do professor no processo de escolarizacdo. Assim, a abordagem didatica

dos conhecimentos cientificos:

constitui essencialmente a mediagdo pedagodgica pela qual se realiza o
processo de internalizagdo. Este processo consiste na reconstru¢do interna,
subjetiva, psicoldgica de uma operagdo externa, social, através do uso de
signos, ou seja, por meio da palavra que designa coisas do mundo real. Nesta
acdo, o educando reconstrdi para si, com o auxilio do professor como
mediador social, o que ¢ comum para todo um grupo (Gasparin, 2020, p. 105).

Portanto, a mediagdo ¢ um fenomeno que se realiza de fora para dentro, tendo o
professor como agente cultural externo. Sua atuagdo ocorre por meio da mediacdo, do resumo,
da valorizacao, da interpretagdo das informacdes, da exposicao do conhecimento cientifico e da
proposi¢ao de questionamentos conscientes e sugestivos. Esse processo permite que os
conhecimentos espontaneos e cientificos sejam confrontados. “Os conceitos cientificos descem
a realidade empirica, enquanto os espontaneos ascendem buscando sistematizacao, abstracao,

generalizacao” (Gasparin, 2020, p. 106).
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Além disso, esse processo de mediacdo €, por esséncia, interacional entre alunos e
professores como sujeitos ativos. Os alunos realizam as tarefas mentais que permitem o seu
aprendizado por meio da interagdo com professores e colegas; portanto, a propria mediagao
constitui uma dindmica que demanda a atividade interativa e corresponsavel de professores e
alunos (Gasparin, 2020, p. 107).

Desse modo, a exploragdo de determinados conceitos cientificos — como a
moderniza¢do dependente € o capital-imperialismo, propostos neste trabalho — nao pode ser
compreendida de forma isolada, pois a propria interatividade que marca as relagdes entre
professores e alunos na sala de aula exige uma atuagdo mais direta do docente na apropriagao
dos conhecimentos prévios que os alunos tém para a constituicdo da aprendizagem. Como

adverte Gasparin:

Para estabelecer a ponte entre teoria e pratica, a escola deve tornar-se um
centro de experiéncia permanente para que o aluno identifique as relagdes
existentes entre os conteudos do ensino e as situagdes da aprendizagem com
os muitos contextos da vida social e pessoal, juntando o aprendido
sistematicamente escolar na instituicdo com o observado de maneira
espontanea no cotidiano (Gasparin, 2020, p. 107).

Assim, o professor assume o papel de unificador dos conceitos cotidianos e cientificos
por meio da atuacao pedagogica. Trata-se de um processo que € sempre interativo, mas
conduzido pelo docente em dire¢ao aos conceitos cientificos para o crescimento intelectual e o
desenvolvimento pessoal dos discentes.

Portanto, a abordagem dos conceitos relacionados as mudangas vivenciadas na estrutura
agraria maranhense durante a segunda metade do século XX, em sintonia com transformagdes
mais profundas na sociedade capitalista desde entdo, deve ser realizada por meio da mediagdo
docente. Essa mediacdo ¢ capaz de mobilizar conhecimentos ja dominados pelos alunos para
que se possam sistematizar os conceitos cientificos, produzindo sentidos que possam se
sobrepor a espontaneidade e aos determinismos que predominam no senso comum.

Desse modo, os conceitos cientificos — tais como a moderniza¢do dependente, o €xodo
rural, a expropriagdo, a “revolucdo verde”, o capital-imperialismo, os paises imperialistas
versus paises dependentes e o predominio do capital financeiro sobre o capital operante — so
podem ser tomados a partir de elementos que fagam sentido na vida do aluno, ndo simplesmente
pela relagdo com a experiéncia pessoal, mas por meio de experiéncias coletivas e

compartilhadas.
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Esse ponto recai sobre o quarto passo idealizado por Saviani em sua pedagogia
historico-critica, a saber: a catarse. De acordo com o autor, a catarse € “a efetiva incorporacao
dos instrumentos culturais, transformados agora em elementos ativos de transformacao social”
(Gasparin, 2020, p. 125), ou ainda “a verdadeira apropriagdo do saber por parte dos alunos”
(Wachowicz apud Gasparin, 2020, p. 125).

Assim, os conhecimentos cientificos passam a fazer parte do repertorio cultural dos
alunos, nao apenas como elemento de distingao social ou como parte de um dominio sobre a
cultura, mas como verdadeiro instrumento de transformacdo da realidade, que permite uma
percepgao e atuacgdo consciente dos alunos sobre os mecanismos de funcionamento do mundo.

Assim, os conhecimentos cientificos passam a fazer parte do repertorio cultural dos
alunos, nao apenas como elemento de distingao social ou como parte de um dominio sobre a
cultura, mas como verdadeiro instrumento de transformacdo da realidade, que permite uma
percepg¢do e uma atuagdo conscientes dos discentes sobre os mecanismos de funcionamento do
mundo.

Como argumenta Gasparin, a catarse ¢ um ponto fundamental da pratica pedagogica,
pois ¢ a expressao de uma “nova maneira de ver o conteudo e a pratica social” (Gasparin, 2020,
p. 126). Por meio dela, ¢ possivel romper com a visdo de naturalidade, normalidade,
inquestionabilidade e determinismo sobre o mundo, em direcdo a um olhar sobre a realidade
como um dado histdrica, social e culturalmente constituido, produto de um tempo e de um lugar
com caracteristicas proprias. “Ou seja, nada em que o homem pde sua mao ¢ natural, mas tudo
se torna histdrico, social, artificial, criado, modificado, feito por ele, & sua imagem e
semelhanca” (Gasparin, 2020, p. 126).

Esse processo, no entanto, nao € neutro, mas deve ir ao encontro das necessidades reais
vivenciadas pelos sujeitos do processo de ensino-aprendizagem, ndo como algo imposto pelo
professor, ou como um recorte estatico da realidade, mas como instrumento potencial para a
transformagdo social. O conteudo, portanto, transforma-se em um produto da agdo real e
potencial do ser humano, e vai ao encontro dos interesses de classe ou grupos socialmente

determinados.

A Catarse ¢ a demonstracdo tedrica do ponto de chegada, do nivel superior
que o aluno atingiu. Expressa a conclusdo do processo pedagogico conduzido
de forma coletiva para a apropriagdo individual e subjetiva do conhecimento.
E o momento do encontro e da integragdo mais clara e consciente da teoria
com a pratica na nova totalidade. Os conteudos tornam-se verdadeiramente
significativos porque passam a fazer parte integrante e consciente do sistema
cientifico, cultural e social de conhecimentos. Os educandos generalizam o
aprendido, integrando-o em um todo sistematico, tanto em sua dimensdo
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proximo-vivencial quanto em sua dimensdo remota, universal (Gasparin,
2020, p.126).

Por fim, retornando ao tema com o qual iniciamos este capitulo, as proprias concepgdes
de cidadania e emancipag@o politica podem ser criticadas diante da interpretacdo do mundo
humano como algo determinado socio-historicamente. Nesse esfor¢o intelectual de percepgao
dos problemas vivenciados ¢ da determinagdao de suas raizes socioecondmicas, politicas e
culturais, o intercambio entre os conhecimentos sobre a estrutura agraria e suas conexdes com
os interesses das classes dominantes podem contribuir para uma reflexao sobre os limites dessa
emancipagao politica.

Dado que essa estrutura agraria excludente ainda se faz presente na realidade social
vivenciada direta ou indiretamente pelos alunos, as experiéncias acumuladas pelas populagdes
do campo permitem uma reflexdo sobre as formas de apropriagdo do conceito de cidadania.
Seguindo o pensamento de José de Souza Martins (1998) destacado no inicio deste trabalho, os
camponeses s6 sao entendidos como sujeitos politicamente iguais no momento da privacao dos
direitos que eles supunham ter em relagdo a ocupagdo da terra, que se baseava principalmente
na concepg¢do de anterioridade. Mas esse direito consuetudinario lhes € usurpado pela agdo do
ato juridico perfeito baseado no contrato escrito, que muitas vezes ¢ obtido de forma
fraudulenta.

O debate que se estabelece, portanto, ¢ a relagdo entre a intensa expropriacdo da
populacdo rural e a liberagdo da mao de obra dos camponeses como produto das transformacgdes
impostas pelo capital-imperialismo. Essas mudancas ainda produzem resultados, inclusive
diretos, na vida dos alunos, de sua familia ¢ da sociedade como um todo. A partir dessa
perspectiva, € possivel dimensionar os limites conceituais da cidadania no contexto da
democracia liberal, pois ela estd ligada a uma liberdade que é por si s6 produtora de
desigualdades: uma liberdade de mercado, que simplifica as relagdes humanas ao principio de
compra e venda, inclusive da forga de trabalho, limitando as possibilidades de atuagdo humana
e menosprezando sua satisfacdo em troca da necessidade de adaptacao.

Circe Bittencourt, ao destacar a relacdo entre ensino de Historia e construcdo da
cidadania nos curriculos escolares, observa que existe uma “dificuldade de explicitar a relagao
entre cidadania social e politica, e entre cidadania e trabalho” (Bittencourt, 2004, p. 22). Esse
tema sobre a cidadania converge, na perspectiva da autora, com a transformagao do capitalismo
em objeto de estudo do ensino de Historia. Portanto, para a autora, a problematizagdo do

capitalismo a partir da vivéncia dos alunos e professores confere uma dimensdo politica a
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disciplina, permitindo que docentes e discentes, por meio dessa perspectiva problematizadora,
identifiquem as proprias contradi¢des do sistema (Bittencourt, 2004, p. 26)

Essa perspectiva contribui para um posicionamento ativo na atividade docente nas aulas
de Historia. Compreender os limites do proprio curriculo e seu papel dentro de uma conjuntura
social previamente determinada ¢ um ponto de partida fundamental para uma atuagio critica e
uma mediagdo pedagdgica que potencialize os alunos para uma atuacao mais efetiva na pratica
social.

Portanto, compreende-se que, ao associar-se a pedagogia histdrico-critica, a historia local
e a historiografia sobre a ditadura empresarial-militar, ¢ possivel abordar trés questdes
fundamentais tratadas neste trabalho: 1) romper com os limites de um curriculo que se associa
a uma estrutura social que perpetua a desigualdade por meio de um discurso meritocratico e,
portanto, pautado na adaptabilidade; 2) complexificar uma visdo homogénea da ditadura
empresarial-militar, que tem como polo de criacdo o centro-sul do pais; 3) permitir um
aprofundamento do entendimento do aluno sobre a realidade vivida e universal, dando-lhe
instrumentos para a atuagao nessa realidade.

Assim, os conhecimentos construidos sobre a estrutura social e politica do estado do
Maranhao podem ser associados ao debate sobre a historiografia da ditadura e a ascensao de
uma conjuntura socioecondmica que marca a segunda metade do século XX. Isso permite um
olhar mais aprofundado sobre os aspectos que marcam a expropriacdo das populagdes do
campo, a manutencdo de estruturas de poder social e politico, os interesses que sustentam as
narrativas historiograficas sobre esse processo e as possibilidades de atuacdo, por meio do
reconhecimento das formas de resisténcia.

Tudo isso se associa, finalmente, ao reconhecimento dos limites do conceito de
emancipac¢ao politica proposto pelos curriculos escolares, que podem ser refletidos na propria
trajetoria dos movimentos sociais. Isso ocorre, pois, esses movimentos, na esteira das
possibilidades geradas pelo discurso de democratizagdao defendido entre 1945 e 1964, exigiram
a ampliacdo de direitos mesmo diante de uma democracia liberal e excludente. No entanto, ao
contrario disso, foram fortemente combatidos, tiveram suas terras expropriadas e foram
empurrados de forma violenta para a periferia das grandes cidades. Esse processo ndo ocorreu,
contudo, sem resisténcia. Ela ainda ¢ uma marca desses movimentos, que se organizam, ainda
hoje, para fazer frente ao avanco da fronteira agropecuaria.

No mesmo bojo da concepcao de adaptagdo, também se encontra o fetiche pela inser¢ao
da tecnologia, principalmente a partir da légica da computacdo na educagdo basica.

Considerando que o produto educacional resultante do presente trabalho ¢ um website, €
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fundamental refletir sobre as perspectivas predominantes nas recentes politicas publicas sobre
a obrigatoriedade da computagdo na escola e sobre os interesses socioecondmicos que a

determinam.

3.2 O uso das tecnologias e da interdisciplinaridade na producido do Observatorio do
Campo Maranhense

O tema das tecnologias no processo de ensino-aprendizagem tem sido bastante
recorrente. Na verdade, ha uma certa fetichizagdo das tecnologias digitais da informagdo e
comunica¢do (TDICs) na educacdo. Esse fetiche estd no bojo da concepcdo sobre as
metodologias ativas, outro tema onipresente no debate sobre o ensino.

Nesse contexto, as tecnologias digitais vém sendo entendidas no meio educacional como
um fim em si mesmas, como se elas por si s6 pudessem transformar as dificuldades enfrentadas
no meio escolar. Portanto, ¢ preciso ir além e refletir sobre os limites dessas tecnologias,
compreendé-las como um instrumento eficaz nos objetivos de aprendizagem esperados, como
um mecanismo comunicacional com potencialidades reconhecidas para a formulacdo de
propostas didaticas, mas ndo como um substituto do trabalho do professor, muito menos como
uma férmula magica que garante a aprendizagem significativa.

Esse interesse pela aplicacdo de instrumentos tecnologicos na educagdo pode ser
percebido pelo avango desse tema nos Congressos Nacionais de Educagdo (CONEDU)®, como

ilustrado no grafico a seguir:

8 O Congresso Nacional de Educaciio (CONEDU) tem se consolidado como um dos maiores eventos sobre a
tematica educacional. Ele ¢ organizado pela Editora Realize em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) e diversas IES no pais. Disponivel em: https://www.conedu.com.br/sobre-evento. Acesso em: 15 jun.
2026.
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Grafico 14 — Presenca do tema tecnologias nos trabalhos apresentados em simposios

tematicos na CONEDU*

300

250 239

200

150
115

104 109
100 3
73 72
. 55 sg 65
B I I I I I I
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Quantidade de trabalhos

*Esses dados foram obtidos por meio da busca do descritor “tecnologia” na area de pesquisa dos anais do evento.
Fonte: Anais da CONEDU, 2014 a 2025%

Como se pode observar, o interesse pelo tema tem dois picos, um em 2017 e outro em
2025. O elevado ntimero de trabalhos em 2017 pode ser explicado pela discussdo e pela
aprovacao da ultima versdo da Base Nacional Comum Curricular (2017) durante o governo
Michel Temer. Naquele contexto, hd uma forte atuagdo da Sociedade Brasileira de Computagao

SBC)® e do Centro de Inovagio para a Educagio Brasileira (CIEB) *
p

para a inser¢ao do tema
da computagdo na Base. Em 2025, esse crescimento significativo dos trabalhos pode estar

relacionado a obrigatoriedade® de os sistemas de ensino implementarem o Complemento de

87 Disponivel em: https://editorarealize.com.br/publicacao/detalhes/19. Acesso.: 16 de mar de 2026.

8 Conforme o site da instituigdo a “Sociedade Brasileira de Computag¢do (SBC) ¢ uma sociedade cientifica sem
fins lucrativos. Fundada em 24 de julho de 1978, retne estudantes, docentes, pesquisadores e pesquisadoras,
profissionais e entusiastas da area de Computagdo de todo o Brasil. Sua missdo ¢ fomentar o acesso a informagao
e cultura por meio da informatica, incentivar a pesquisa € o ensino em computagdo no pais. Disponivel em:
https://www.sbc.org.br/sobre-asbc/. Acesso: 14 de jun. de 2026. Entre os patrocinadores da SBC estdo a Ruckus
Networks, Dell Technologies, Widelabs, Amazon, Minsait, Itai, Globo, Intel, entre outros. Disponivel em:
https://www.instagram.com/congresso.csbe/. Acesso em: 14 de jun. de 2026

8 O CIEB ¢ uma think tank que atua na defesa de cultura de inovagdo na educagio publica, ela ¢ mantida por
organizagdes de empresas privadas, como ¢ o caso do Instituto Natura, do Instituto Lemann, da Fundagdo Itau
Social, da Fundag@o Telefonica Vivo, do Instituto General Motors, do Imaginable Futures, do Instituto Itat
Unibanco, do Cisco Systems, do Instituto Peninsula, Movimento Bem Maior da empresa Cyrela, entre outros.

% Essa obrigatoriedade foi determinada pelas diretrizes oficiais da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade (CIF) do Ministério da Educacdo, que, por meio do Oficio
n°® 137/2026/DAGE/SEB/SEB-MEC, estabeleceu a obrigatoriedade da “incorporagdo das competéncias da BNCC



https://editorarealize.com.br/publicacao/detalhes/19
https://www.sbc.org.br/sobre-asbc/
https://www.instagram.com/congresso.csbc/
https://drive.google.com/file/d/14X7KRuApnzsdpwTxAciLrYq_eo7oxai4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14X7KRuApnzsdpwTxAciLrYq_eo7oxai4/view?usp=sharing
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Computacao da BNCC, aprovado pelo Parecer n® 2/2022 da Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educagao.

A atuagao da SBC e do CIEB para a inser¢ao do tema da computa¢do na educagao basica
inicia-se na segunda versao da BNCC. Por influéncia dessas institui¢des, o tema das “culturas
digitais e computagdo” fez parte, como tema especial, do documento. Nesse sentido, afirmava-
se que o presente tema deveria ser abordado “nas diferentes etapas da Educagdo Basica e pelos
diferentes componentes curriculares, do uso pedagogico das novas tecnologias da comunicagdo
e da exploracgdo dessas novas tecnologias para a compreensdo do mundo e para a atuagdo nele”
(Brasil, 2016, p. 50).

Na variante preliminar da terceira versao da BNCC, no entanto, o tema da computacao
foi silenciado, e a BNCC passou a apresentar uma perspectiva mais geral sobre o uso das
tecnologias, deixando a cargo das redes de ensino e da propria atividade docente determinar as
formas e os instrumentos de reflexdo sobre o tema das tecnologias. Como se pode observar na

competéncia geral 5:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (Brasil, 2018, p. 9).

Desse modo, as tecnologias de informagdo e comunicagdo passam a ser entendidas como
elementos fundamentais na formacgao discente, considerando o papel ocupado por elas na vida
dos alunos. Diante “do avango e da multiplicacdo das tecnologias de informag¢ao e comunicacao
e do crescente acesso a elas [...], os estudantes estdo dinamicamente inseridos nessa cultura,
nao somente como consumidores” (Brasil, 2018, p. 61), mas engajando-se diretamente como
“protagonistas da cultura digital” (Brasil, 2018, p. 61).

Portanto, nesse contexto, o documento afirma que se espera que a escola mantenha como
compromisso o estimulo “a reflexdo e a andlise aprofundada e contribua para o
desenvolvimento, no estudante, de uma atitude critica em relagdo ao contetido e a
multiplicidade de ofertas midiaticas e digitais” (Brasil, 2018, p. 61), estimulando o uso dessa

linguagem para uma participacdo “consciente na cultura digital” (Brasil, 2018, p. 61). Além

Computagdo nos curriculos” até o final de 2026, passando a ser “critério obrigatorio para o recebimento da
complementagdo VAAR (valor aluno ano resultado)”. Disponivel em: https://undimemg.org.br/mec-define-bnec-
computacao-como-criterio-para-o-vaar-e-redes-terao-prazo-ate-agosto-para-comprovacao/3/. Acesso em: 15 de
jun. de 2026



https://undimemg.org.br/mec-define-bncc-computacao-como-criterio-para-o-vaar-e-redes-terao-prazo-ate-agosto-para-comprovacao/3/
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196

disso, a ciéncia e a tecnologia aparecem como tema contemporaneo transversal na BNCC
(Brasil, 2018, p. 20).

Essa perspectiva mais geral, no entanto, foi criticada ainda em 2017 na 12? edi¢ao do
Conecte-C, evento realizado pelo CIEB. Nesse evento, Leila Ribeiro, que ¢ Diretora de
Computacao na Educa¢do Bésica da SBC, afirma que a ideia era levar para a BNCC “uma
proposta baseada nos principios da computacdo, € ndo nas tecnologias”. Naquele encontro,
Graziella Matarazzo di Licosa afirmou ainda que “a tecnologia esta presente em pequenas
partes [do documento] e de forma ndo suficiente” '

Assim, a Sociedade Brasileira de Computacao (SBC) atuou fortemente no processo de
consulta publica da BNCC, promovido pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
destacando-se sua participagdo em uma Audiéncia Publica sobre a Base realizada em Brasilia,
em setembro de 2017°2. Discursaram no evento Lisandro Granville, entdo presidente da SBC;
Avelino Francisco Zorzo, Diretor de Educa¢ao da SBC; Leila Ribeiro, Coordenadora da
Comissao de Educagdo Basica da SBC; e Daltro Nunes, professor da UFRGS. Todos
defenderam o ensino de computacao na educagao basica como forma de preparacdo para um
mundo altamente tecnologico.

Paralelamente, foi instituido o Programa de Inova¢ao Educacdo Conectada (PIEC), por
meio do Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017. A criagdo desse programa também

contou com forte atuacdo do CIEB, conforme divulgado na pagina da instituicdo:

O CIEB participou ativamente da elaboracdo dessas diretrizes, desde a
concepcdo das bases pedagdgicas e metodologicas — que requerem a
integragdo de varias dimensdes do uso de tecnologia na educagdo, como
conexdo banda larga, formagdo de professores e novos recursos didaticos
digitais —, até o desenvolvimento das formacdes que serdo oferecidas aos
articuladores locais da politica®.

O PIEC tinha como objetivo principal apoiar a universaliza¢do do acesso a internet em
alta velocidade e promover o uso pedagdgico de tecnologias digitais na Educacdo Bésica. O
projeto enfatizava, portanto, uma preocupa¢do maior com a criagdo de uma infraestrutura
tecnoldgica em detrimento dos debates sobre o “papel das novas tecnologias no contexto

escolar” (Ruis, 2025, p. 36).

%! Disponivel em: https://cieb.net.br/por-que-tecnologia-deve-ter-mais-destaque-na-base/. Acesso em: 15 de jun.
de 2026

%2 Disponivel em: https://www.sbe.org.br/diretoria-de-computacao-na-educacao-basica/. Acesso em: 15 de jun. de
2026

% Fonte: https://cieb.net.br/educacao-conectada-impulsiona-a-inovacao-nas-escolas-publicas-brasileiras/. Acesso
em 15 de jun. de 2026
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Ainda no sentido de pressionar por alteragdes na versao final da BNCC, foi realizada
uma reunido em setembro de 2017 entre a SBC, o CIEB ¢ a Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educagao (CNE). Naquele encontro, as entidades privadas apresentaram
um conjunto de contribui¢des para que a BNCC pudesse dar “mais énfase ao uso de tecnologias
e ao pensamento computacional como recursos de aprendizagem e de desenvolvimento de
competéncias dos estudantes”. Lucia Dellagnelo, entdo diretora-presidente do CIEB, afirmou
que havia uma “disposi¢do para uma incorpora¢ao mais ambiciosa de tecnologias na educacao
em todas as areas de conhecimento e também a possibilidade de se dar énfase a uma area
especifica de pensamento computacional e mundo digital”®*. Durante a reunifio, foi entregue
um documento com diversas propostas de mudangas nas competéncias e habilidades da BNCC,
0 que ndo ocorreu.

Desse modo, em julho de 2018, a SBC langou um manifesto em defesa da inser¢do de

computagdo na BNCC. O documento afirmava que:

Formag¢dao em Computacdo hoje € comparavel a alfabetizacdo no passado.
Pessoas que ndo tem a formagdo adequada em Computagdo ndo compreendem
o mundo de hoje (e do futuro), t€ém menos chances de se expressar, se inserir
na sociedade, se empregar, viver com qualidade, utilizar informag¢do em seu
beneficio. E, consequentemente, o pais que ndo oferece essa formagdo aos
seus cidaddos terd a desigualdade social acentuada e perderd poder
econdmico, capacidade de produzir ciéncia e inovar em todas as areas do
conhecimento, assim como desenvolver suas industrias. Ou seja, tanto do
ponto de vista pessoal quanto do pais, é imperativo que se insira Computagao
nas redes escolares do Brasil hoje’’.

Nesse trecho do documento ¢ possivel ver claramente a concep¢do empregada na
perspectiva defendida pelas institui¢des, que entende a computagcdo como um item fundamental
para desenvolvimento econdmico nacional e pessoal.

Assim, em 30 e 31 de julho de 2018, foi realizado o Seminario Internacional sobre
Computag¢io na Educacdo Basica®®, promovido pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE),
em parceria com a SBC e o Centro de Inovagdo para a Educagdo Brasileira (CIEB). Nele, esteve
presente Janice Cuny, diretora da Fundagao Nacional da Ciéncia (NSF, sigla em inglés), 6rgao

governamental dos Estados Unidos. Essa relagdo mais proxima entre a SBC, o CIEB e 0 CNE

% Fonte: https:/cieb.net.br/tecnologia-educacional-e-cultura-digital-avancam-na-bncc/. Acesso em: 16 de jun. de
2026

% Fonte: https://www.sbc.org.br/manifesto-da-sbc-pela-insercao-de-computacao-na-educacao-basica/. Acesso
em: 15 de jun. de 2026

% Fonte: https://cieb.net.br/seminario-internacional-debate-computacao-na-educacao-basica/. Acesso em: 16 de
jun. de 2026
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permitiu uma presenca maior da tematica da computacdo na BNCC do Ensino Médio, de
dezembro de 2018. Nela, “tecnologias digitais e computacdo” aparecem como temas
fundamentais a serem discutidos pelos alunos (BNCC, 2018, p. 473).

Esse evento foi acompanhado de outra reunido, em agosto de 2018, entre o CIEB e o
CNE. Nesse segundo encontro, o CIEB entregou dois documentos sobre competéncias digitais
aos conselheiros, “trazendo contribuigdes tanto para a atual versdo da Base Nacional Docente
quanto para a Resolugao 02/2015 — legislacao que rege o funcionamento dos cursos de formagao
inicial de professores™’.

Entre 6 ¢ 11 de outubro de 2018, a Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional
de Educagao participou do Computer Science for All Summit nos Estados Unidos. O evento €
organizado pela CSforALL, érgdo financiado por diversas empresas estadunidenses’®, que tem
como foco a expansao do ensino de computagdo nas escolas.

Ainda em 2018, o CIEB langou, em parceria com o MEC, o Curriculo de Referéncia em
Tecnologia e Computacao, que serviu de base para a criagdo de um documento curricular sobre
computacdo complementar a BNCC. No documento, ha uma referéncia a trés eixos principais
nos quais o curriculo de educagdo computacional deveria ser dividido: cultura digital, mundo
digital e pensamento computacional. Além disso, o documento destaca as referéncias para a

criacdo do curriculo de referéncia.

Quadro 6 — Comparaciao de nomenclaturas de eixos entre curriculos

Curriculo proposto . . -
pelo CIEB Reino Unido SME - SP Australia
. .. . Letramento Design and
Cultura Digital Digital Literacy Digital Technologies
Tecnologia Digital Digital TIC
technology Digital
Pensamento Computer Programacao Technologies
Computacional Science

Fonte: CIEB, 2019, p. 17.

Um documento com a mesma estrutura foi langado pela SBC em 21 de margo de 2019,

com apenas algumas adequagdes formais nos eixos, mas sem mudangas na estrutura do

97 Fonte: https:/cieb.net.br/cne-convida-cieb-para-falar-sobre-competencias-digitais-na-formacao-docente/.

Acesso em: 16 de jun. de 2026
%8 Entre essas empresas estdo a Amazon, Microsoft, Lego education e outras empresas do ramo de edtechs. Fonte:
https://www.summit.csforall.org/supporters. Acesso em 05 de mar. de 2025.
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documento. O texto, denominado “Diretrizes da Sociedade Brasileira de Computagdo para o
Ensino de Computacdo na Educagdo Bésica”, defendia que os principios da computagdo
contribuem para a formagao do “jovem do século XXI”, pois permitem a “compreensao plena
do mundo, [...] aumenta a capacidade de aprendizagem e resolugdo de problemas dos alunos,
[...] [e] serve como ferramenta de apoio ao aprendizado das demais disciplinas” (SBC, 2019, p.

7).

Figura 11 — Eixos da Computacao (CIEB) Figura 12 — Eixos da computacio (SBC)

Etapa da

= Tecnologia
Educacao & Sociedade
0 Culty .
ey et Computacio
Fonte: CIEB, 2019, p. 25 Fonte: SBC, 2019, p.5

De modo geral, os dois documentos guardam enormes semelhancas, o que permite
depreender um intercambio entre as organiza¢des. Além disso, o documento da SBC faz
referéncia direta ao do CIEB ao se referir ao eixo de cultura digital (SBC, 2019, p. 8), mas, de
forma indireta, pela propria estrutura dos eixos, fica clara a sintonia das propostas. De todo
modo, compreende-se que o documento esbogado pelo CIEB foi incorporado pela proposta da
SBC, principalmente por ser esta ultima um o6rgao de carater intelectual.

Nesse ponto, € possivel compreender, a partir de Gramsci, que o CIEB e a SBC, como
aparelhos privados de hegemonia, tiveram seus membros atuando como verdadeiros
“intelectuais orgéanicos”, ja que foram fundamentais na constru¢do da hegemonia em torno do
projeto de computacdo na educagdo, transitando entre a sociedade civil e a sociedade politica
(Gramsci, 2014). Esse transito pode ser percebido na prépria composi¢do do CIEB quando da

aprovacao do Parecer CNE/CEB n° 2/2022, que instituiu a computac¢ao na educagdo basica.



Nome Indicacio
Pedro Cruz Villares Instituto Natura
(presidente)

Camila C. Pereira

Funda¢do Lemann

Angela Dannemann

Fundagao Itau Social

Ana Maria Diniz

Instituto Peninsula

Heloisa Morel

Instituto Peninsula

Américo Teixeira Mattar
Junior

Fundagao Telefonica

Davi Saad

Instituto Natura

Ana Penido Monteiro

Instituto Inspirare
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Quadro 7 — Conselho Administrativo do CIEB, Mandato de 14/12/2019 a 13/12/2022

Alexandre Barbosa Cetic-CGI
Maria Cecilia Amendola da Consed
Motta
Luiz Miguel Martins Garcia Undime
Ivan Siqueira CNE
Eduardo Deschamps Ex-secretario de Educacao
Thiago Camargo Movimento Brasil Digital

Fonte: Reis, 2025, p. 102

Pelo quadro, ¢ possivel perceber que o CIEB atuou como o o6rgdo catalisador de
organizagdes privadas e agentes publicos, como ¢ o caso de Ivan Siqueira e¢ Eduardo
Deschamps, que eram membros do Conselho Nacional de Educacao, agéncia responsavel pela
institui¢ao da computagao na Educacao Basica.

Assim, mediante a atuacao dessas instituicoes ¢ do transito de seus membros, a estrutura
construida pelo CIEB/SBC foi integralmente formalizada no Parecer CNE/CEB n°® 2/2022.
Nele, ha uma clara referéncia a participacao das organizacdes, que atuaram como colaboradoras
permanentes, sendo a proposta CIEB/SBC o fundamento teérico do parecer.

Com base no parecer elaborado pelo CNE, em 4 de outubro de 2022 foi estabelecida a
Resolugdo CNE/CEB n° 1/2022, que define um conjunto de habilidades distribuidas em todas
as etapas e anos da educacdo basica, a serem contempladas a partir dos eixos: pensamento
computacional, mundo digital e cultura digital (Brasil, 2022a).

Uma das concepgdes basicas do documento ¢ a resolucdo de problemas. Desse modo, a
presenca da computacdo na educagdo basica serviria como uma habilidade de compreensao e
decomposi¢cdo de problemas. Larissa Ruis observa que o documento “incentiva a inovagao
‘critica’ e ‘criativa’ por meio da promogao de ‘solugdes computacionais’, as quais disseminam,

por isso, a ideologia do solucionismo computacional” (Ruis, 2025, p. 117).
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Tendo o computador como instrumento basilar salvacionista com potencial
para ‘resolver problemas’, o discurso da inovagdo se destaca, aliado a
apropriagdo das demandas do capital, por meio de uma visdo mercadoldgica
de inser¢do profissional. Em um projeto de inovag¢do educacional cada vez
mais intenso, esse enfoque busca acentuar a mercantilizagdo em beneficio do
setor privado, disfar¢ada de desenvolvimento social e econdmico, propiciada
por esse novo Mundo Digital, mas que mantém raizes antigas (Ruis, 2025.
p.117).

Larissa Ruis observa que a diretriz curricular de computacdo, complementar a BNCC,
faz uma inversao de valores fundamentais na relacdo humano-tecnologia, pois se baseia em
uma logica de simplismo sistematico e eficiente do pensamento, como se o ser humano pudesse
atuar como uma maquina. “Sendo assim, o Pensamento Computacional — eixo de maior énfase
nos documentos [...] — pode ser visto como uma tentativa de naturalizar a substitui¢ao
tecnologica, mesmo que, parcialmente, invertendo os valores humano-tecnologia” (Ruis, 2025,
p. 119).

Além disso, a autora destaca que o documento se baseia em uma leitura de “soberania
da racionalidade técnica”, como se fosse pensamento critico, € na mercantilizagdo da educacao,
buscando molda-la em um “produto consumivel” (Ruis, 2025, p. 120). Ruis acrescenta que, no
documento, o pensamento critico ¢ “cooptado para servir aos interesses do capital, evidenciando
a performatividade do discurso das solugdes computacionais” (Ruis, 2025, p. 120). Assim, as
tecnologias sdo entendidas como elementos fundamentais para a solugdo de problemas
complexos.

Portanto, a criagdo dessa politica educacional dialoga diretamente com a concepgao de
adaptabilidade criticada por Dermeval Saviani (2010) na pedagogia neoescolanovista, pois o
foco fundamental ndo ¢ a critica da realidade como um todo e as possibilidades de mudanga no
mundo, mas a resolugdo de problemas imediatamente postos. Sendo assim, a leitura critica a
que o documento se propde no eixo cultura digital ndo ultrapassa a logica de interpretacao
fechada da realidade posta.

Além disso, Luiz Reis observou que a atuagdo de think tanks como o CIEB buscou,
entre outras coisas, garantir o financiamento de mercadorias produzidas pelas edtechs, por meio

da cria¢ao de demandas direcionadas ao setor publico.

O dito ecossistema de inovagdo educacional abrange capitais de varios
segmentos da economia, que se articulam em torno do Cieb para propor e
induzir novas politicas educacionais, alimentando novos modelos de negocio.
Essa articulagdo em rede favorece a industrializagdo da educacdo basica, com
possibilidade de escalonar a “producdo” e induzir as compras estatais,
ensinando os capitais o caminho para acessar o fundo publico e criando



202

condi¢des para que essa etapa da educagdo possa ser financeirizada (Reis,
2025, p.174).

Desse modo, o Observatorio do Campo Maranhense nao pretende apresentar-se como
uma mera solucdo tecnoloégica no meio educacional; ele é um produto de natureza
comunicacional. A tecnologia ¢ utilizada apenas como intermediario, sendo o site uma
plataforma para comunicar e propiciar a reflexdo sobre o processo de expansao fundiaria no
Maranhao durante a segunda metade do século XX e seus respectivos impactos.

O produto faz uso de diferentes instrumentos tecnologicos, como o mapa interativo e a
apresentacao de materiais audiovisuais, além de exigir conexao com a internet; no entanto, nao
pretende substituir o papel fundamental exercido pelo professor e pelo aluno no processo de
mediacao do conhecimento.

Defender a importancia criativa e critica do professor na relagdo com as tecnologias no
ambiente educacional ¢ fundamental diante das exigéncias direcionadas a ele neste contexto de
hipertrofia da logica computacional e de solugdes informaticas presentes no discurso da
UNESCO e da BNC — Formagido”. Sendo assim, ¢ importante compreendé-lo ndo como um
mero reprodutor de técnicas e de solucdes tecnoldgicas, mas como um sujeito inserido
ativamente no processo educacional que, por meio da relacdo que estabelece com a prdtica
social, pode conferir significado a aprendizagem. Logo, ndo sdo as solugdes tecnoldgicas que
permitem uma aprendizagem significativa, mas a relacdo que o docente estabelece com a
realidade imediata e concreta dos alunos.

Desse modo, o pensamento critico pode ser produzido ndo como uma mera performance
diante de solu¢des imediatas e complexas na logica do capital, mas como uma possibilidade de
reflexdo ontoldgica e axiologica da realidade, permitindo um olhar para a natureza do mundo
em que se estd inserido, sua pluralidade, seus condicionantes e os caminhos para a
transformagao.

Concomitantemente ao tema das tecnologias na educagao, outro ponto fundamental para
a elaboragdo do Observatorio do Campo Maranhense ¢ a interdisciplinaridade. Inicialmente, a

pesquisa havia sido pensada para ser aplicada a discentes do 3° ano do Ensino Médio; no

% Como observa Andréa Silva (2019), um dos pressupostos basicos do discurso da UNESCO ¢ a énfase nos
elementos dispostos pela Teoria do Capital Humano ao propagar a ideia de que a constru¢do de competéncias
técnicas e profissionais para a inser¢do no mundo do trabalho, quando certificadas pelos sistemas educacionais,
poderd contribuir para a ampliagdo da produtividade econdmica (Silva, 2019, p. 12). Essa perspectiva foi
incorporada na elaboragdo de um conjunto de competéncias e habilidades definidas para a atividade docente pela
Resolugao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, na qual ha diversas mengdes a necessidade de criar e utilizar
ferramentas tecnoldgicas e de informagdo e comunicagao (Brasil, 2019).
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entanto, a experiéncia docente em turmas do 8° e 9° ano do Ensino Fundamental — produto das
distor¢des proprias da educagdo publica brasileira — e as reflexdes a respeito da
interdisciplinaridade ajudaram a perceber a potencialidade da tematica sobre a questao agraria
no Maranhdo. Essa abordagem conecta a ditadura empresarial-militar e suas particularidades
no estado a uma compreensdo mais aprofundada sobre a estrutura do capitalismo na segunda
metade do século XX e suas dindmicas transacionais, que legam ao Brasil a condi¢ao de nagao
dependente, cujos impactos podem ser percebidos a partir da historia da populagdo camponesa
maranhense, temas recorrentes nas disciplinas de Historia e Geografia.

A abordagem interdisciplinar permite despertar para a relagdo entre objetos de
conhecimento que podem ser articulados, o que viabiliza um olhar mais complexo da realidade,
sobretudo porque os conhecimentos aparecem de forma extremamente fragmentada nas
disciplinas.

No caso especifico da modernizagdo dependente, percebe-se que os estudos sobre a
mecaniza¢do do campo ¢ a liberacdo da mao de obra aparecem de forma desarticulada dos
estudos histdricos sobre a privatizacao da terra e seus impactos no Brasil. Da mesma forma, a
construgao histdrica do capitalismo e suas caracteristicas imperialistas contemporaneas nao sao
colocadas em conex@o com os interesses privados que dominaram a conjuntura da ditadura
brasileira na segunda metade do século XX, nem com a relagdo desse processo com o contexto
global de constru¢do de uma economia dependente no Brasil.

Junta-se a isso a dificuldade de interacdo entre os conhecimentos nacionalizados por
meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e aquilo que tem sido compreendido no
curriculo nacional como parte diversificada. Mesmo com a construgdo de um Documento
Curricular do Territorio Maranhense (DCT-MA), que, em tese, busca estipular objetos de
conhecimento que se relacionam com a realidade local, essa articulagdo esbarra na
hipervalorizacdo dos conhecimentos nacionalizados pelo Plano Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e na falta de critérios mais especificos de articulacdo entre conhecimentos gerais e
parte diversificada. Soma-se a esse cenario, no caso especifico do conhecimento historico, a
compreensdo ténue da complexidade da realidade nacional.

De acordo com Juan Suero:

a palavra interdisciplinaridade evoca a "disciplina" como um sistema
constituido ou por constituir, e a interdisciplinaridade sugere um conjunto de
relagdes entre disciplinas abertas sempre a novas relagdes que se vai
descobrindo. Interdisciplinar ¢ toda interagdo existente dentre duas ou mais
disciplinas no ambito do conhecimento, dos métodos e da aprendizagem das
mesmas. Interdisciplinaridade ¢ o conjunto das interagdes existentes e
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possiveis entre as disciplinas nos ambitos indicados (Suero, 1986 apud Lenoir,
p. 161)

Assim, trata-se de uma abordagem mais holistica do objeto de estudo, a partir de
diferentes pontos de vista e de contribui¢cdes de diferentes campos do pensamento que, a
primeira vista, parecem fechados, mas sdo intercambiaveis dialeticamente. Além disso, como
apontou Ivani Fazenda, a interdisciplinaridade vai além dessa relagdo entre as disciplinas: ela ¢
uma atitude diante da questdo do conhecimento. “A interdisciplinaridade pauta-se numa acao
em movimento. Pode-se perceber esse movimento em sua natureza ambigua, tendo como
pressuposto a metamorfose, a incerteza” (Fazenda, 2002, p. 180).

Marilia Pires observa que ““a interdisciplinaridade apareceu, entdo, para promover a
superacao da superespecializagdo e da desarticulagdo entre teoria e pratica, como alternativa a
disciplinaridade” (Pires, 1998, p. 177). Desse modo, segundo a autora, a proposta
interdisciplinar surge como forma de critica “a organizacdo social capitalista, a divisdo social
do trabalho e a busca da formagao integral do género humano” (Pires, 1998, p. 177). Assim,
complementando o debate de Ivani Fazenda sobre o cardter atitudinal que envolve a
interdisciplinaridade, compreende-se o seu papel de relagdo com a realidade concreta, com a
pratica social. Como especificado por Saviani, “a pratica exige a reflexado tedrica; ¢ a superacao
da a¢do nao pensada pela pratica concreta, refletida, a acdo concreta pensada” (Saviani, 1991
apud Pires, 1998, p. 177).

Assim, quando o ponto de partida € a prdtica social, o didlogo entre os temas torna-se
obrigatorio, mas natural, j4 que a realidade em si ¢ multifacetada, complexa e dotada de

elementos intercambidveis, como destaca Frigotto:

“a interdisciplinaridade se apresenta como problema pelos limites do sujeito
que busca construir o conhecimento de uma determinada realidade e, de outro
lado, pela complexidade desta realidade e seu carater historico. Todavia esta
dificuldade ¢ potencializada pela forma especifica que os homens produzem a
vida de forma cindida, alienada, no interior da sociedade de classes.”
(Frigotto, 1995, p.31).

Yves Lenoir destaca que hé diferencas fundamentais entre a interdisciplinaridade
cientifica e a interdisciplinaridade educacional. Em seu quadro analitico, o autor explicita as

principais caracteristicas de cada uma delas, conforme se observa a seguir:
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Quadro 8 — Maiores distin¢des entre interdisciplinaridade cientifica e

interdisciplinaridade escolar

Interdisciplinaridade cientifica Interdisciplinaridade escolar
Finalidades Produzir novos conhecimentos Difusao de conhecimentos
Objetos Tem por objeto as disciplinas Tem por objeto as disciplinas escolares.

cientificas.

Implica a nogdo de pesquisa: Tem

. . Implica a nogdo de ensino, de formacao:
o conhecimento como sistema de

Modalidades de A Tem como sistema de referéncia o sujeito
L referéncia. . ~
aplicacao aprendiz e sua relacdo com o
conhecimento.

Retorno a disciplina como matéria escolar

. . Retorno a disciplina na qualidade (saber escolar), para um sistema
Sistema referencial A o . ~ . .
de ciéncia (saber sabio). Referencial que ndo se restringe as
ciéncias.

Conduz a produgdo de novas
disciplinas segundo diversos
processos; as realizagdes técnico-
cientificas.

Conduz ao estabelecimento de ligacdes
de complementaridade entre as matérias
escolares.

Consequéncia

Fonte: adaptado de Lenoir, 1998, p. 52

Desse modo, h4d um elemento axiolégico fundamental na interdisciplinaridade escolar,
que impoe a necessidade de romper as barreiras entre as disciplinas estudadas como forma de
estabelecer ligacdes consistentes entre teoria e pratica.

Alejandro Arias afirma que ¢ comum esse distanciamento entre teoria e pratica, pois,
frequentemente, o docente foca no elemento tedrico, acreditando que o aluno fara a relagdo com
sua realidade por conta propria, ou realiza ele mesmo essa contextualizacdo. No entanto, “¢
necessario que o docente procure no aluno os vinculos praticos e faga com que o aluno os
identifique na teoria apresentada” (Arias, 2023, p. 1).

Além disso, Yves Lenoir apresenta trés planos em que pode ocorrer a
interdisciplinaridade escolar. O primeiro ¢ o plano da interdisciplinaridade curricular, base
sobre a qual se constroem os demais. Este plano ¢ produto de uma analise sistematica de
programas de estudo com o intuito de incorporar conhecimentos em um todo, buscando
preservar as particularidades disciplinares ao mesmo tempo em que garante a
“complementaridade dentro de uma perspectiva de troca e de enriquecimento” (Lenoir, 1998,
p. 57).

O segundo plano ¢ o da interdisciplinaridade didatica, caracterizada por “suas
dimensdes conceituais e antecipativas; trata da planificagdo, da organizagao e da avaliacdo da
intervengdo educativa”, ou seja, faz parte da etapa de organiza¢ao do trabalho docente. Essa

etapa nao consiste na busca por uma receita pronta, mas por “instrumentos conceituais que
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possuem uma dimensao conjuntural de maneira limitativa, € que servem para guiar a concepgao
de praticas educativas interdisciplinares” (Lenoir, 1998, p. 58).

Portanto, impde-se, novamente, a funcdo fundamental do professor no processo de
mediacdo didatica e sua capacidade de estabelecer conexdes significativas entre a prdtica social
e as possibilidades de superagdo mediante o terceiro plano da interdisciplinaridade: a

interdisciplinaridade pedagogica. Como destaca Yves Lenoir:

Ela assegura, na pratica, a colocagdo de um modelo ou de modelos didaticos
interdisciplinares inseridos em situagcdes concretas da didatica. Mas,
obrigatoriamente, essa atividade pratica ndo pode se efetuar sem levar em
conta um conjunto de outras varidveis que agem e interagem na dindmica de
uma situacdo de ensino - real aprendizagem (Lenoir, 1998, p. 58).

E nessa dinimica real da sala de aula que a abordagem pedagdgica pode ser produzida.
E por meio do contato com a realidade e de seu dimensionamento que se viabilizam os
instrumentos de intercambio entre as disciplinas, levando em conta as possibilidades
estabelecidas pelo curriculo em vigor e compreendendo, também, os limites impostos pela
estrutura curricular e pela propria pratica pedagogica (Lenoir, 1998, p. 59).

Por sua caracteristica diversa e multifacetada, a historia agraria é, por natureza,
interdisciplinar, pois depende de um esforco intelectual que ultrapassa os campos delimitados
do conhecimento disciplinar, exigindo um didlogo constante entre as areas do saber. Esse

esforco pode ser percebido na multiplicidade de temas que a envolve, ja que:

a historia agraria, como uma modalidade de historia social da agricultura, cujo
objeto seria constituido pelas formas de apropriacdo e uso do solo, pelo
estatuto juridico e social dos trabalhadores rurais (produtores diretos); nessa
oOtica, caberia ao estudo dos sistemas agrarios, objeto central da analise, dar
conta das relagdes de produgdo e das tipologias agrarias (Linhares, 1997, p.
247).

Desse modo, ao pensarmos um tema como a questdo agraria no contexto da ditadura
empresarial-militar, diversas questdes se impdem: sdo elas de ordem econdmico-produtiva,
demografica, fisico-natural, socioecondmica, politica e juridica, em seus aspectos legais e
consuetudinarios, entre outros. Assim, s6 uma abordagem aberta a uma visdo interdisciplinar é
capaz de atender a tamanha diversidade e complexidade.

Ao pensarmos a mediagao dos conhecimentos sobre esse tema com alunos da educagao
basica, ¢ inevitavel observar as potencialidades constituidas por uma leitura interdisciplinar,
que podem viabilizar uma leitura mais orgénica da realidade em que se insere o discente e dos

condicionantes que a sustentam.
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Circe Bittencourt destaca, com Ivani Fazenda, que a pratica interdisciplinar na escola
exige um engajamento do professor e uma mudanga de postura diante do conhecimento escolar,
mas observa que um olhar sobre as praticas pedagogicas evidencia a dificuldade na realizagao
de trabalhos dessa natureza (Bittencourt, 2009, p. 255).

Bittencourt questiona se a existéncia de disciplinas seria um elemento limitador da
interdisciplinaridade e conclui que a propria pratica interdisciplinar exige a existéncia de
disciplinas que possam estabelecer vinculos epistemolédgicos. Desse modo, a autora salienta
que, para uma pratica interdisciplinar significativa na escola, o professor deve ter um
aprofundamento em seu proprio campo de conhecimento, o que garantird uma abordagem sem
superficialidade, permitindo uma leitura profunda dos temas (Bittencourt, 2009, p. 256).

Marta Brodbeck, por sua vez, destaca que superar a fragmentacgao das disciplinas para
tornar a aprendizagem significativa “é, sem duvida, o grande desafio da educagdo ao longo do
tempo” (Brodbeck, 2012, p. 20). Segundo a autora, isso ¢ ampliado diante da velocidade com

que as informagdes circulam na atualidade. Além disso:

A organizagdo compartimentada das disciplinas ¢ um obstaculo para que o
aluno realize uma integracdo interna. Contudo, mesmo quando existe uma
disposicdo em experimentar a interdisciplinaridade, essa pratica continua
sendo, de modo geral, uma experiéncia de excep¢ao dentro da escola, por que
de alguma forma torna-se um grande desafio engendrar uma organizagao que
viabilize a interacdo entre os docentes das diferentes disciplinas para
desenvolver o trabalho interdisciplinar (Brodbeck, 2012, p.20)

Abaixo apresenta-se um esquema das disciplinas e temas abordados de forma
interdisciplinar no Observatorio do Campo Maranhense, nas disciplinas de Historia, Geografia,
Ciéncias da Natureza do 8° e 9° ano do ensino fundamental e nos Temas Contemporaneos

Transversais.
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Figura 13 — Temas curriculares abordados de forma interdisciplinar no Observatorio do
Campo Maranhense

/ * O Brasil da era JK e o ideal de uma nagéo « Diversidade e dindmica da populagio \
moderna: a urbanizagio e seus mundial e local (8° ano)
desdobramentos em um pais em « Diversidade e dindmica da populagio
transformagao (9° ano) mundial e local (8° ano)
* A ditadura civil-militar e os processos de * Transformagdes do espago na sociedade
resisténcia (9° ano) urbano-industrial na América Latina (8° ano)

* As questdes indigena e negra e a ditadura
* O processo de redemocratizagdo (9° ano)
* A Guerra Fria: confrontos de dois modelos
politicos (9° ano)
 As experiéncias ditatoriais na América Latina

« Diversidade ambiental e as transformagdes
nas paisagens na América Latina (8° ano)
« Integracdo mundial e suas interpretagdes:
globalizagdo e mundializa¢ao (9° ano)
* Transformagdes do espago na sociedade

(9° ano) urbano-industrial (9° ano)
* O fim da Guerra Fria e o processo de ' Cadeias industriais e inovagao no uso dos
globalizagdo (9° ano) >Cursos naturais e matérias-primas (9° ano)

Geografia

* Politicas econdmicas na América Latina (4

\ ano)

N Ciéncias da
Contemporaneos
Transversais natureza

» Educagdo ambiental

« Ciéncia e tecnologia
* Educagdo em Direitos Humanos
* Educagdo Alimentar e nutricional

« Preservagdo da biodiversidade (9° ano)

J

Fonte: BNCC, 2018. Elaboragdo propria

Como se pode observar, o debate sobre o processo de moderniza¢do dependente no
Maranhdao permite a mediagdo de uma pluralidade de conhecimentos que perpassam: a
constituicdo historica da estrutura fundiaria e sua manutengdo e readequag¢do ao longo do
tempo; as disputas em torno de projetos de poder; a conformagdo de estruturas
socioeconOmicas; a composi¢cdo do cenario econdmico global; o papel preponderante de
determinadas nagdes sobre outras, considerando, principalmente, o cenario latino-americano;
os impactos causados pelas mudangas decorrentes do processo de modernizag¢do dependente
em comunidades camponesas e, consequentemente, as transformagdes no cendrio demografico
e na estrutura populacional entre o espago urbano e rural; e, por fim, o impacto ambiental
decorrente desse conjunto de transformacdes.

Nesse cenario, a interdisciplinaridade ndao pode ser entendida como um roteiro
desarticulado de contribuigdes das diversas areas para o tema, mas como um conjunto coerente
e coeso que permite tecer um cendrio amplo das questdes que compdem o debate sobre os usos
da terra e os projetos de poder que condicionam esses usos

A fundamentacdo tedrico-metodolégica exposta, pautada na critica ao fetichismo

tecnologico e na defesa de uma interdisciplinaridade articulada a pratica social, encontra sua
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dimensdo concreta no desenvolvimento do Observatorio do Campo Maranhense. A seguir,
detalha-se a arquitetura e a interface deste produto educacional, descrevendo como os
pressupostos discutidos foram revertidos em ferramentas digitais destinadas a mediagao do

saber sobre a modernizagdo conservadora e a questao agraria no Maranhao.

3.3 O Observatorio do Campo Maranhense como instrumento de mediacdo da Pratica
Social: interface e contetido

O produto educacional resultante desta pesquisa consiste em um website que tem como
publico-alvo professores e alunos do 8° ¢ 9° ano do Ensino Fundamental, configurando-se como
um importante instrumento para a difusao e discussao sobre a questao agraria durante a ditadura
empresarial-militar no Maranhdo, bem como suas continuidades e rupturas na realidade
estadual, em um contexto global de avanco do capital financeiro e da subsuncao das formas de
capitalismo operante. O website Observatorio do Campo Maranhense estd alocado no dominio
www.observatoriodocampomaranhense.net.

Duas questdes centrais permeiam a produgao deste produto educacional, a saber: o papel
do Estado brasileiro na adequagao do pais ao capitalismo global durante a ditadura empresarial-
militar e seus impactos no meio rural, a partir do caso maranhense; e, atrelado a isso, a violéncia
protagonizada pelo Estado e por interesses econdmicos nesse processo de reconfiguracao.

A tematica, cada vez mais presente em pesquisas académicas, ainda tem pouco espago
no contexto escolar. Isso pode ser observado a partir de quatro questdes distintas: 1) o
dimensionamento dado a repressdo militar em ambientes urbanos, sobretudo devido a
nacionalizacdo, por meio do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), de determinadas
interpretagdes historicas produzidas no centro-sul; 2) a criacdo recente de um Documento
Curricular do Territorio Maranhense (DCT-MA) que, embora apresente como tematica
relevante a “expansdo agricola para o sul do Maranhdo”, ndo atribui a devida importancia as
modificagdes estruturais do Estado no contexto ditatorial e a violéncia delas oriunda; 3) a pouca
disponibilidade de materiais didaticos que possam contribuir para a difusdo do tema e de suas
permanéncias na estrutura socioecondmica do estado; e 4) a producdo de uma cultura historica
regional que se pautou, durante muito tempo, por uma interpretagcdo da ditadura que valorizava
os projetos modernizadores difundidos por uma historia oficial e presentes nos materiais

didaticos'%.

100 5 introdug@o desse tipo de interpretagdo no meio escolar, como foi por mim analisado em disserta¢do de
mestrado, deu-se ainda durante o periodo da ditadura empresarial-militar através de obras editadas pela imprensa
publica estadual, por meio do Servigo de Imprensa e Obras Graficas do Estado do Maranhao (SIOGE-MA), como
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Obras didaticas mais recentes, por sua vez, tentam dinamizar as interpretagdes sobre o
periodo ditatorial; no entanto, a inexisténcia de uma politica publica de publicizagdo desses
trabalhos reduz o acesso de amplos setores do alunado estadual a problematizagdes como a da
questdo agraria no contexto da ditadura empresarial-militar.

Entre essas obras, deve-se destacar o livro Conhecendo e debatendo a Historia do
Maranhdo, de Joan Botelho (2018). Sua obra busca romper com uma longa tradicao
historiografica regional presa a uma abordagem factual e ao enaltecimento de personalidades,
principalmente do meio politico.

A partir de uma analise critica da politica estadual, o autor busca apresentar como as
acoes governamentais produziram o crescimento de conflitos no campo. Essa discussao recebe
um topico especifico: 4 questdo agraria no Maranhdo: Lei de Terras, grilagem e conflito. Nele,
¢ feita uma apresentacao sobre a proposta de modernizag¢ao observada no Brasil a partir do fim
do segundo quartel do século XX, que no Maranhao se traduziu em investimentos na construg¢ao
de estradas visando atrair projetos agropecuarios para o estado. Ao disputarem a terra com os
posseiros, esses projetos produziram um ‘“quadro aterrador, marcado pela concentragao
fundiaria e seguida pelo éxodo rural e conflitos” (Botelho, 2018, p. 323).

No entanto, ¢ importante destacar que a obra tem como publico-alvo estudantes do
Ensino Médio, vestibulandos e concurseiros e que seu acesso € limitado, ja que o livro tem
como objetivo principal a comercializagao.

Outro importante material didatico que tem como objeto a questdo agraria no Maranhao
¢ o paradidatico Terra Livre (2018b), produzido por Mariana Sulidade como produto de sua
pesquisa de mestrado junto ao Programa de Po6s-Graduagdao em Historia da Universidade
Estadual do Maranhdao (PPGHIST/UEMA). Nele, a autora introduz a discussdo sobre os
impactos da politica ditatorial no campo maranhense, enfocando concomitantemente a
resisténcia dos camponeses e as vitimas da violéncia no campo. Além disso, Sulidade estende
sua apresentacdo do tema para o conflito envolvendo as quebradeiras de coco e os latifundiarios
no Maranhdo, buscando evidenciar as repercussdes da expansdo significativa das fronteiras
agropecuarias.

Nesse mesmo sentido, deve-se destacar o paradidatico (Re)construindo memorias: a
Questdo Agraria maranhense a partir dos audiovisuais (2020), elaborado por Jaciara Frazao

também como produto do mestrado realizado no Programa de Pds-Graduacdo em Historia da

forma de propaganda das agdes governamentais. Essa perspectiva, no entanto, ganhou ainda mais espago na obra
Terra das Palmeiras, editada pela FTD e amplamente difundida nas escolas estaduais (Mendes, 2021a).
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Universidade Estadual do Maranhdo (PPGHIST/UEMA). Nele, a autora faz a analise dos
documentarios: Quem matou Elias Zi? e As quebradeiras de Dom Pedro, relacionando-os com
o contexto sociopolitico e econdmico que retratam. O produto tem como publico-alvo
professores da educagdo bésica, buscando apresentar os documentarios como uma proposta de
reflex@o sobre o tema da questdo agraria no Maranhao nas décadas de 1970 e 1980.

Outro paradidatico que trata sobre o processo de “moderniza¢dao conservadora”, como
defendido pelo proprio autor, ¢ a obra Ditadura e Modernizagdo conservadora no Maranhdo:
O Programa Grande Carajas e o Centro de Langcamento de Alcantara (2025), apresentada por
Manoel Afonso como produto do mestrado realizado no Programa de Pds-Graduagdo em
Historia da Universidade Estadual do Maranhao (PPGHIST/UEMA). Na obra, o autor enfatiza
o papel dos chamados grandes projetos, com destaque para o PGC e o CLA, analisando os
impactos desses empreendimentos na vida das populagdes tradicionais, seus movimentos de
resisténcia e a luta por direitos.

No formato de website, em 2024, foi langado o Observatério Maranhdo Agrdrio'®!, que
se apresenta como um “espaco dedicado a coleta e a disponibilizagcdo de dados e informagdes
sobre a questdo agraria do estado do Maranhdo”. Ele foi produzido pelo Laboratério de
Extensdo, Pesquisa e Ensino de Geografia (LEPENG) da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) e conta com uma linha do tempo que apresenta de forma resumida a questdo agraria
desde o contexto pré-colonial até os dias atuais. Além disso, disponibiliza um espago de
memoria com dados sobre o nome, data de nascimento e falecimento de vitimas da violéncia
no campo. O website indica que seu contetido estd voltado para pesquisadores, estudantes e a
comunidade em geral.

Deve-se destacar que o Observatorio do Campo Maranhense se distancia do
Observatorio Maranhdo Agrario por se tratar de uma proposta pedagdgica com contornos
bastante claros, pautada em principios tedrico-pedagogicos e em uma intencionalidade didatica.
Diferentemente do Observatorio Maranhdao Agrario, que se coloca como uma ferramenta de
acesso a informagdo para o publico em geral, este trabalho tem como foco a formacdo dos
discentes, o debate sobre as estruturas fundiarias vivenciadas e os elementos que as
condicionam.

Mesmo com todo o avanco das pesquisas sobre a historia do Maranhdo e,

especificamente, da ditadura empresarial-militar no estado, ainda s@o pouco comuns as

191 Disponivel em: https://maranhaoagrario.com.br/. Acesso em: 18 mar. 2025.
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reflexdes sobre essas tematicas nas aulas de Historia. Na maioria das vezes, essas discussoes
tém se feito presentes apenas como casos emblematicos ou exemplos espacados, e raramente
como uma reflexdo que parte do caso maranhense para a compreensao de dindmicas mais
amplas, concomitantes, paralelas e/ou influenciaveis. Assim, espera-se que o Observatorio do
Campo Maranhense possa se constituir em um importante instrumento para a difusdo e
discussao sobre a relevancia do processo de modernizag¢do dependente do campo maranhense
durante o periodo ditatorial e seus impactos socioecondmicos € ambientais, bem como suas
continuidades e rupturas na realidade estadual.

Desse modo, o Observatorio do Campo Maranhense visa contribuir no sentido de
evidenciar a importancia da tematica no contexto da ditadura e de seus impactos na sociedade
maranhense. Mesmo com o avanco de produtos educacionais relacionados ao tema, produzidos
no ambito dos mestrados profissionais em Historia no Maranhdo, ainda ha uma necessidade de
acesso, por parte de professores e estudantes da rede basica de ensino, a informagdes que
possam romper com uma perspectiva ainda muito distanciada dessas problematizacdes ja
desenvolvidas no meio académico sobre a questdo agraria e o contexto ditatorial no Maranhao.
Nesse sentido, um website apresenta-se como um recurso que contribui diante de sua
capacidade de publicizagdo.

O uso da linguagem digital em formato de website torna-se vidvel ao considerarmos que,
no Brasil, 95%'%? da populagio tem acesso a internet em 2025, embora exista uma intensa
desigualdade espacial (com predominio do acesso no meio urbano) e de equipamentos
utilizados (aparelhos celulares ocupam 97,4% dos dispositivos). Essa realidade implica a
necessidade de elaboragdo de uma versdao do Observatorio do Campo Maranhense otimizada
para dispositivos moveis.

Evidentemente, ainda h4 muito o que avancar no que diz respeito as politicas publicas de
acesso a internet nos ambientes escolares, sobretudo na rede publica. No entanto, ¢ importante
destacar que, em julho de 2021, foi instituida a Politica de Inovagdo Educagao Conectada, que
visa, entre outras diretrizes, “apoiar a universalizacao do acesso a internet em alta velocidade e
fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacdo basica” (BRASIL, 2021).
Mesmo com as criticas ja destacadas sobre o contexto de institui¢do dessas politicas, elas podem

contribuir para a difusdo de propostas construidas a margem das edtechs, como € o caso do

102 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua sobre Acesso a Internet e a Televisdo
e Posse de Telefone Movel Celular para Uso Pessoal. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/47410-internet-chega-a-
95-de-domicilios-do-pais-em-2025. Acesso em: 07 de jul. 2026.
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produto deste trabalho. Nesse contexto, torna-se relevante a expansdo de propostas que
possibilitem o acesso de professores e alunos a fontes mais diversificadas e problematizadas de
conhecimento historico.

Nesse sentido, o site conta com duas se¢des principais. A primeira ¢ voltada diretamente
aos docentes, contendo um aprofundamento tedrico-historiografico sobre o contexto da ditadura
e suas implicagdes no estado do Maranhao, além de uma apresentacao sintética da pesquisa
aqui realizada. Além disso, apresenta-se um debate sobre os fundamentos pedagdgicos que
sustentam o presente trabalho, buscando, na medida do possivel, apontar caminhos e levantar
possiblidades de aplicacao.

A segunda secdo do website volta-se a aplicacdo nas aulas de Historia. Ela ¢ composta
por um conjunto de informacdes histéricas e conceitos que viabilizam a mediacdo de
conhecimentos sobre a realidade agraria maranhense no contexto da ditadura e seus reflexos na
atualidade, objetivando a problematiza¢do dessas tematicas com os alunos. Nessa etapa, a
mediacdo do professor ¢ fundamental para a construcdo do conhecimento e para a
complexificacdo do assunto, que contard com: reflexdes textuais; apresentacao de documentos
historicos; mapas; tabelas; graficos e imagens para analise conjunta de professores e alunos

Dessa forma, foram incluidas diferentes informagdes que permitem a problematizagdo de
questdes-chave naquele contexto, como, por exemplo: a inser¢do do Maranhdo no projeto da
ditadura empresarial-militar de modernizagdo dependente; a atuagdo de sujeitos historicos no
cendrio politico maranhense, sua contribui¢do para o alargamento das fronteiras agricolas e para
a escalada da violéncia no campo, bem como suas vinculagdes na sociedade civil; a
apresentacao de graficos e tabelas que permitem uma anélise quantitativa das mudangas no
campo maranhense em conjunto com dados estatisticos e seus desencadeamentos historicos; e,
por fim, um panorama dos conflitos agrarios que marcaram aquele periodo historico. Esses
temas ajudam a refletir sobre as “praticas sociais”, com base em escolhas axiolégicas proprias
do trabalho de didatizag¢ao (Develay, 1992, p. 24).

Sendo assim, o website foi desenvolvido a partir das informagdes e problematizagdes
oriundas da tese. O material ¢ acompanhado por um trabalho de sintese contendo a abordagem
teorico-historiografica, que dialoga com as conclusdes obtidas ao longo da trajetéria de
pesquisa e com a necessidade de mediacao didatica do conteudo. Todavia, a construgdao de
propostas educacionais e a exposicao de conclusdes ndo prescindem da atuacdo reflexiva e
construtiva do professor, com base nas multiplas realidades educacionais e na pratica social

inicial, o que exige uma praxis critico-filosoéfica docente.
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Inicialmente, o website foi elaborado por meio da ferramenta de criagdo de sifes do
Google. No entanto, diante do processo de complexificagdo do projeto e das exigéncias
impostas pela realidade educacional — que demandava um ambiente virtual mais fluido, com

maior identidade visual e capaz de atrair o interesse dos discentes também por seu /ayout.

Figura 14 — Primeira versao do site

a OBSERVATORIO DO CAMPO MAR, dnicio Mapalfterativo  Espago do!:woiwv EspagodoAlunov  Contato Q
OBSERVATORIO DO CAMPO
MARANHENSE

Este website é resultante da tese de doutoramento MODERNIZACAO DEPENDENTE E DITADURA
CIVIL-MILITAR: O Observatério do Campo Maranhense como ferramenta para o ensino da questao
agraria no Maranh&o contemporaneo em desenvolvimento pelo Programa de Pés-Graduagao em Histéria
da Universidade Estadual do Maranhdo (PPGHIST/UEMA). Ele tem como publico-alvo professores e
alunos do 8° e 9° anos do Ensino Fundamental, constituindo-se em uma importante ferramenta para a
difusdo e discussao sobre a relevancia da questao agraria no contexto ditatorial no Maranhao, bem como
suas continuidades e rupturas na realidade estadual.

Nesse sentido, ele contarad com duas partes principais, uma voltada diretamente aos docentes: com um
aprofundamento tedrico-historiografico sobre o contexto da ditadura e suas implicagdes no estado do
Maranhao e uma apresentagao sintética da pesquisa aqui realizada. Além disso sera realizado um debate
sobre os fundamentos pedagdgicos que sustentardo o presente trabalho, buscando, na medida do
possivel, apontar caminhos e levantar possiblidades de aplicagdo.

A outra parte do website estara voltada a aplicagéo nas aulas de histéria, quando sera inserido um

conjunto de informagdes histéricas e conceitos que viabilizam a mediagdo de conhecimentos sobre a

Fonte: plataforma google sites (https.//sites.google.com/?hl=pt-br)

O Observatorio do Campo Maranhense foi desenvolvido com o suporte de ferramentas
de Inteligéncia Artificial Generativa para a aceleragao do ciclo de vida de desenvolvimento de
software (SDLC). O design e a interface foram gerados a partir da plataforma Google
Antigravity IDE, que permitiu a implementagdo do framework Tailwind CSS de forma
integrada. O suporte do modelo de linguagem Gemini (Google) foi empregado para a
estruturacao semantica do codigo e otimizacdo de componentes, sob orientacdo e curadoria do
autor. Assim, a Inteligéncia Artificial Generativa foi utilizada meramente como ferramental
auxiliar na elaboragao do codigo HTML.

A elaboragdo de um codigo HTML proprio permitiu a criagdo de um site mais responsivo,
com um /ayout mais fluido e uma apresentacdo mais profissional, agregando itens de
personalizacdo de forma mais organica. Em conjunto com a elaboragao da plataforma com essas
caracteristicas, foi produzida ainda uma logomarca, que confere personalidade ao ambiente

virtual.
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Figura 15 — Atual versao do site
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Fonte: Observatorio do Campo Maranhense

A seguir, apresentam-se as segdes e paginas do Observatorio do Campo Maranhense,

acompanhadas de uma breve descri¢ao de seus respectivos contetidos:

Quadro 9 — Conteudo do Observatorio do Campo Maranhense

Secoes Paginas Breve descri¢ao do conteudo
Inicio Sem paginas Apresentacdo do produto e do autor
Mapa da . Mapa com informagdes sobre casos de

N Sem paginas DA
Violéncia violéncia no campo maranhense

Cronologia da Modernizagéo
Dependente no Maranhao

Apresentacdo de uma cronologia da
readequagdo do Estado para
implementacao do projeto de

moderniza¢do dependente.

Uma "bovinocracia" no Maranhao

Nessa pagina discute-se sobre a
valorizac¢ao dada pelo Estado para os
projetos de pecudria de corte.

. 4 .
Painel do Aluno O veneno esta servido

Nessa pagina a reflexdo se volta para o
debate sobre como o processo de
modernizacdo ajudou a criar a
necessidade por produtos da industria
quimica.

O caso da fazenda Maguary: posse
da terra e politica no Maranhao

O caso da fazenda Maguary é usado como
forma de discutir sobre as relagdes entre
poder politico e econdmico.

Liderangas Camponesas sob
ameaca: a trajetoria de Manoel da
Conceicao

A trajetoria de Manoel da Conceigdo
ajuda a refletir sobre a situacao de
liderancas camponesas, os riscos que
correm e sua atuacao na resisténcia contra
0 avango da fronteira agropecuadria.
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Modernizacao dependente no
Maranhdo: a questdo da mineragdo

Apresentagdo do debate sobre as
implicagdes da modernizacao dependente
no setor da mineragao.

Modernizacdo dependente no
Maranhdo: a questdo da terra

Apresentacdo do debate sobre as
implicacdes da modernizacdo dependente
na questdo da terra.

A Reforma Agraria a partir do caso
Maranhense: um sonho
interrompido

Reflexdes sobre o papel exercido pela
ditadura empresarial-militar na
interrupcao da possibilidade de uma
verdadeira reforma agraria no Brasil.

Dicionario Histérico-biografico da
Ditadura Empresarial-militar no
Maranhao

Foi agregado ao site o produto produzido
no Mestrado, como forma de permitir um
aprofundamento de termos presentes nas
paginas do produto, bem como o contexto
e personalidades durante a ditadura
empresarial-militar no Maranhao (Moraes,
2021a).

Painel do
Professor

A modernizagao dependente no
contexto da Ditadura empresarial-
militar no Maranhao

Apresentacao do debate teorico-
historiografico sobre a modernizagao
dependente no Maranhdo

Por uma educag@o para a
emancipacdo: contribuicdes da
pedagogia histérico-critica para o
ensino da questdo agraria no
Maranhdo

Apresentacdo do debate tedrico-
pedagogico que embasa a criagdo do
produto educacional.

Uma abordagem interdisciplinar
por meio de ferramentas
tecnologicas: o Observatorio do
Campo Maranhense

Reflexao sobre o tema da
interdisciplinaridade, das tecnologias e da
forma como sdo entendidos na produgdo
do produto

Possibilidades pedagogicas do
Observatdrio do Campo
Maranhense

Disponibiliza¢do de sequéncias didaticas e
indicagdes de possibilidades de uso do
produto

Fontes para o
ensino de
Historia da
questdo agraria
no Maranhdo
Contemporaneo

Diversas fontes

Breve apresentacdo da fonte e temas que
podem ser abordados

Fonte: Observatorio do Campo Maranhense

Como se pode observar, o Observatorio do Campo Maranhense busca apresentar uma diversidade

de temas que podem ser abordados por professores e alunos em sala de aula, permitindo ao professor,

diante da prdtica social identificada, realizar recortes e adequagdes fundamentais para a aprendizagem

significativa. Portanto, os temas buscam apresentar os problemas de forma ampla, sendo que os

exemplos trazidos podem ser utilizados como ponto de partida para os debates realizados em sala de

aula.

Um dos principais recursos pedagogicos do site ¢ o mapa interativo, que permite ao aluno acessar

os detalhes de diversos casos de violéncia no campo no estado do Maranhao. Assim como o site como

um todo, esse instrumento foi desenvolvido inicialmente a partir da plataforma “Meus Mapas” (Google
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My Maps). No entanto, diante das mesmas dificuldades técnicas e limitagdes de personalizagdo ja

mencionadas, foi adotada a biblioteca Leaflet.

Figura 16 — Mapa interativo na plataforma Meus Mapas do Google

Brasil

Fonte: plataforma meus mapas do google maps (https://www.google.com/intl/pt-

BR/maps/about/mymaps/ )

Figura 17 - Mapa interativo com o uso da biblioteca Leafret

Brasil

eafit| Google Maps Hybd,

Fonte: Observatorio do Campo Maranhense

A biblioteca Leaflet, desenvolvida em JavaScript de codigo aberto, proporciona uma
maior leveza no carregamento do mapa e facilita o acesso por diversos dispositivos, ja que €

otimizada principalmente para o ambiente moével. Essa caracteristica garante fluidez para
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navegar pelo mapa e para acessar as janelas pop-up com informagdes sobre os casos de
violéncia. Cabe ressaltar que o mapa nao tem como pretensao esgotar os registros de violéncia,
mas sim fomentar o debate sobre as bases estruturais desse tipo de violéncia, sua espacialidade

e sua perpetuacdo no tempo, inclusive com reincidéncia em um mesmo territorio.

Figura 18 — Janela pop-up com informacoes sobre Manoel da conceicao

Buscar Vitima Filtrar por Violéncia:

manoel da Todos b

Manoel da Conceigao

Tipo(s) de violéncia(s): Tentativa de homicidio,
tortura, prisé@o arbitréria, desaparecimento forcado e
difamacéo

Data: 1968, 1972 (e prisoes até 1975)

Local: Sede do sindicato, delegacia, Tufilandia e
centros de repress&o (Pindaré-Mirim, Tufilandia e Sdo
Luis), Pindaré-Mirim - MA
Militancia: Presidente do Sindicato dos Produtores
Auténomos de Pindaré-Mirim
Executores: Policia Militar, Exército e érgéos da
repressao da Ditadura Civil-Militar

* Tucurui Sl *Chapadinha

Fonte: Observatorio do Campo Maranhense

As informacgdes foram compostas pelo nome da vitima, tipo de violéncia, data (exata ou
0 ano), local da ocorréncia, militancia (qual a atividade politica ou social da vitima), executores
(publicos ou privados), resumo da violéncia, fonte e um marcador geografico de local
aproximado.

Espera-se que, com o mapa, o professor possa pensar possibilidades didaticas que se
relacionem a sua realidade imediata no estado do Maranhao, como o levantamento dos casos
em seu municipio, a apreciacdo e a apresentacdo ou dramatizagdo desses casos. O recurso
permite ainda a reflexdo sobre a auséncia ou escassez de informacdes em diversos casos, o que
contribui para um olhar critico sobre o valor atribuido a vida humana frente ao interesse
econdmico. Outro ponto de interesse sobre o mapa ¢ a possibilidade de debate sobre a atuagdo
de agentes politicos no processo de expropriacdo dos camponeses, considerando que, em muitos
casos, estes atuaram como expropriadores indiretos, beneficiando grupos econdmicos, ou
diretos, apropriando-se de terras.

Outro elemento que compde o contetido do website ¢ a exposi¢ao de uma linha do tempo

que busca situar professores e alunos nas principais informacdes historicas sobre a questdo
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agraria, servindo como elemento visual do processo histérico em que se inserem as discussoes
presentes na plataforma. Esse recurso enfatiza a aprovacao de instrumentos legais que marcam

as mudangas na estrutura do Estado e seus impactos na sociedade maranhense

Figura 19 — Pagina Cronologia da Moderniza¢cio Dependente no Maranhao

Fonte: Observatorio do Campo Maranhense

Para a comunicagdo dos assuntos resultantes da pesquisa, optou-se por um formato de
texto tematico a partir da perspectiva historico-critica. Nesse sentido, com o intuito de partir da
prdtica social, o material inicia com a apresentacdo de linguagens audiovisuais e fontes
jornalisticas, entre outras, que permitam o contato com elementos da realidade concreta.

Como no exemplo abaixo (Figura 20), no material que trata sobre o avango da pecuaria
de corte a partir da segunda metade do século XX no Maranhdo, foram selecionadas duas
matérias: uma que trata do aumento do preco da carne bovina no estado, e outra que destaca o
avancgo na exportacao do produto, com o Maranhdo alcangando o patamar de maior exportador
de carne do Nordeste.

Esse material permite ao professor realizar um didlogo que parta da realidade concreta
dos alunos, ja que se fundamenta em elementos da prdtica social comum e vivenciada direta
ou indiretamente pelos discentes. Em conexdo com a Pedagogia Historico-Critica, a
apresentacao dos videos ndo ¢ entendida como um fim em si ou como um instrumento inflexivel
de abordagem, mas como um ponto de partida para as ponderagdes que serdo realizadas no
processo de mediacao didatica, o que envolve a necessidade de levantamento dos saberes

prévios que os alunos detém.
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Figura 20 — Videos de abertura do tema Uma “bovinocracia” no Maranhio

Observatorio do Campo Maranhense
Produto Educacional apresentado para o PPGHIST/UEMA

Inicio Mapa da Violéncia Espaco do Professor Espaco do Aluno Contato

Xpropriacaol
lependente.

Video 1: Avanco do preco da carne bovina no Maranhéo. Video 2: Maranhdo se transforma no maior exportador de
carne bovina do Nordeste.

- MIRANTE RURAL 26/04/2026 #rural #agro #n ) MIRANTE RURAL 01/06/2025 #rural #agro #n
Vida no Sertéio

¥ Vida no Sertio

o MBRANTE e | 4 . BERANTL LA
MADSAMHAD MAEAAMHAD

/04/2026 ° EL01/06/2025

Fonte: Observatorio do Campo Maranhense

Apos a apresentagdo desses materiais, que se conectam com a realidade concreta, o artigo
¢ iniciado com uma pequena apresentacdo do tema, ainda em conexao com o material exibido
na se¢ao anterior, buscando fazer a ligacao da pratica social inicial, conforme a perspectiva da
Pedagogia Histdrico-Critica, com a etapa de problematizagdo.

A etapa de problematizagdo, a partir da Pedagogia Historico-Critica, ¢ caracterizada pela
proposicao de questdes que, como destaca Gasparin (2020, p. 42), “retratam a prdtica social
em seus diversos graus, proximos ou remotos, ainda que de forma sincrética”.

No caso do tema sobre o avango da atividade pecuaria no Maranhao, foram propostas as
seguintes questdes: “Qual serd a causa das elevacdes do preco da carne bovina para o
consumidor maranhense? Seria uma reducdo na oferta do produto? O que explicaria essa
redu¢do? Considerando que o Maranhao € o maior exportador de carne do Nordeste, o valor
desse produto ndo deveria ser mais barato? Por que nao ¢?7”.

Esses questionamentos podem — e devem — ser complementados pelos professores
diante da relagdo dinamica com os alunos em sala de aula, ou seja, a partir da abordagem sobre
0 que o aluno j& conhece. Sdo esses questionamentos que ajudardo a nortear o debate a ser

realizado em sala de aula.
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A partir disso, sdo apresentados os conteudos que fazem parte do processo de
instrumentalizagdo, consistindo em uma “efetiva elaboracdo interpessoal da aprendizagem”.
Nesse momento, ¢ realizada a abordagem teorico-conceitual, “com a apresentagdo sistematica
do contetdo por parte do professor e por meio da a¢do intencional dos alunos de se apropriarem
desse conhecimento” (Gasparin, 2020, p. 62).

No caso do artigo sobre a expansdo da pecuaria no Maranhao, ¢ realizada uma relagao
entre o avango do numero de cabegas de gado e da area destinada a essa atividade com a atuagao
direta do Estado brasileiro, por meio do incentivo a essa produgdo. Essa atuag¢do ocorreu tanto
diretamente, com a disponibilizagdo de terras e crédito para projetos voltados para essa
atividade, quanto indiretamente, por meio da omissao nos casos de expropriagao.

Por fim, a etapa de catarse, conforme a Pedagogia Historico-Critica, € a etapa em que os
“instrumentos culturais sdo transformados [...] em elementos ativos de transformacdo social”
(Saviani, 1999, p. 81). E 0 momento da verdadeira apropriagdo do saber pelos alunos, em que
eles elaboram para si proprios uma nova visao da realidade.

Portanto, a reflexao retorna para a realidade concreta, considerando que os alunos ja sao
capazes de uma visdo mais complexa do mundo, apontando os elementos que permeiam a
propria estrutura explicativa do real. Permite-se, desse modo, que o aluno possa conectar o
quadro mais imediato da sua vida a um contexto mais global da realidade, viabilizando uma

reflexao sobre as formas de interven¢ao no mundo, € ndo apenas a adaptagao a ele.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre a ditadura empresarial-militar e a questdo agraria no Maranhdo tém
ampliado significativamente o olhar sobre a forma como esse contexto impactou diretamente a
realidade socioecondmica e politica do estado, reverberando no tempo e perpetuando as
estruturas de exclusdo e de violéncia contra as populagdes do campo.

No presente trabalho, buscamos demonstrar que o processo de redefinicdo social e
politica que compde o projeto modernizador durante a ditadura empresarial-militar ndo se
caracteriza apenas por um aspecto conservador, relacionado a manuten¢do de determinadas
estruturas socioecondmicas, mas também por um carater dependente, conectado a ascensdo de
uma nova configuracao do capitalismo mundial.

Essa nova configuracdo, como destaca Virginia Fontes (2010), ¢ marcada pela expansao
do capital monopolista e financeiro, que subsome o capital operante em diversas regides do
mundo no intuito de ampliar consideravelmente a acumulagdo. Nesse cenario, hd uma forte
subordina¢do dos paises periféricos as economias centrais, garantindo a manutengdo € o
aprofundamento das formas de expropriagao.

O capital monopolista, no contexto do capital-imperialismo vivenciado a partir da
Segunda Guerra Mundial, criou novas formas de expropriagdo de amplas camadas de
trabalhadores, tanto por meio da “superexploracdo do trabalho” nos paises dependentes, como
pela manutencgao de formas tradicionais de expropriacao, como a expropriagao da terra.

No Brasil, como vimos, o crescimento da ingeréncia do capital multinacional se
combinou com os interesses de uma elite agraria que desejava manter o controle sobre a
estrutura fundiéria, o qual vinha sendo questionado pela ampliacao dos movimentos em defesa
da reforma agraria. E nesse contexto que ocorre o golpe empresarial-militar de 1964, que depde
Jodo Goulart. Por um lado, a tomada do poder garantia o controle dos movimentos
contestatdrios; por outro, assegurava a penetra¢dao do capital multinacional em amplos setores
da economia.

Portanto, os militares, juntamente com os civis que assumiram o poder em 1964,
atuaram fortemente no combate aos movimentos sociais do campo e garantiram ainda a
ampliagdo da fronteira agropecuaria, produzindo novos espagos para a exploragdo economica e
social das populacdes camponesas, transformando de forma crescente a terra em capital, o que
garantia, em ultima instancia, a acumulagdo monopolista.

A inser¢do do Brasil nesse contexto internacional do capital-imperialismo era
assegurada pela atuag@o do Estado brasileiro por meio de diferentes mecanismos: pela mudanga

no regramento juridico, pela criagdo de agéncias, pela omissao do poder publico diante dos
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casos de expropriagdo ilegal, pela facilitagdo da entrada de empresas multinacionais em setores
estratégicos e pela posigdo subalterna assumida diante da divis@o internacional do trabalho. Isso
pode ser percebido nas politicas de planejamento do Estado, no favorecimento de setores como
a mineragdo e a agropecudria em regides do Norte e Nordeste, na criagdo de necessidades da
industria de maquinarios e insumos quimicos ligadas a um processo de modernizacdo da
agricultura, e na ampliacdo do crédito agricola e da assisténcia técnica.

No caso maranhense, as transformagdes pelas quais passou a estrutura social e
econdmica estiveram diretamente ligadas a apropriagao das singularidades politicas do estado,
j& que o capital-imperialismo permite a manuten¢do de antigas estruturas de dominagdo que
ndo interfiram no processo de ampliagdo da acumulacdo capitalista. Nesse cenario, a
manutengao de uma estrutura oligarquica, marcada pela polarizagao entre dois grupos politicos
especificos (sarneistas e vitorinistas), assegurava que o Estado pudesse ser reformulado por
dentro para viabilizar essa acumulagdo. Afinal, as disputas entre ambas as fac¢des se davam
pela conducao do processo e pelo controle da méquina estatal, e ndo por divergéncias quanto a
esséncia do projeto modernizador.

Sob essa égide, foi aprovada no Maranhdo a Lei de Terras de 1969 (Lei n° 2.979),
conhecida como Lei Sarney, a qual autorizava a venda de terras publicas a particulares. Essa
legislacdo, associada a projetos de colonizagdo dos governos federal e estadual, provocou uma
mudanga profunda na estrutura fundiaria local. Tal arranjo impulsionou de forma vertiginosa o
processo de expropriagdo camponesa e abriu espago para a atuagdo de grandes corporagdes
nacionais e internacionais.

O resultado dessa politica, portanto, foi a intensificacdo dos conflitos por terra nas areas
desapropriadas para o avanco da agropecudria e para a implantagdo de grandes projetos
minerais e aeroespaciais. Concomitantemente, houve a liberagdo em massa de mao de obra do
campo para as grandes cidades e a garantia de outras formas secundarias de expropriacdo, como
a superexploragdo do trabalho.

Desse modo, a presente pesquisa assume uma posi¢cdo teodrica clara em relagdo ao
protagonismo de setores econdOmicos nacionais e estrangeiros no golpe que depos Jodo Goulart
e na ditadura que se seguiu. Parte-se da premissa de que a ruptura institucional teve como
escopo o aprofundamento da ingeréncia do capital multinacional e associado, operando como
uma ofensiva direta contra os movimentos sociais que lutavam pela ampliagdo de direitos.
Portanto, o trabalho posiciona-se em oposi¢do as interpretagdes historiograficas revisionistas,

que diluem as responsabilidades de classe ao colocarem em evidéncia o suposto papel da
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sociedade civil como um todo, ou que restringem o golpe de 1964 e o regime ditatorial a agdo
exclusiva dos militares.

No ambito desta tese, pdde-se constatar, todavia, que as interpretagdes que favorecem
uma perspectiva difusa e diluida do golpe e da ditadura sdo predominantes no discurso historico
desenvolvido nos materiais didaticos e nos curriculos de Historia. Apontamos que essa
perspectiva hegemonica esta diretamente relacionada ao idedrio do “fim da histéria” — uma
visao de imobilidade social que se conecta estruturalmente com a perspectiva pedagogica da
adaptabilidade, focada estritamente no “saber fazer” diante desse suposto imobilismo do
capital.

Essa visao de mundo domina, portanto, as perspectivas sobre a finalidade da educacao
na legislagdo, entendida como uma preparagao para o mundo do trabalho e para a cidadania.
No entanto, considerando que na sociedade capitalista a Unica liberdade existente ¢ a de
virtualmente possuir, como destacou Tonet (2005), a concepcao de cidadania ¢ meramente
instrumental, principalmente porque essa liberdade de comprar e vender permite que se possua,
inclusive, a forga de trabalho de outro ser humano, o que ¢ um elemento, por si s0, gerador de
desigualdades. Desse modo, refletir sobre a cidadania deve significar, necessariamente, refletir
sobre os limites de sua possibilidade na sociedade capitalista e sobre os caminhos para a
superagao da emancipacao meramente politica.

E nesse contexto que surge o Observatério do Campo Maranhense, como um
instrumento de reflexdo sobre os limites da cidadania capitalista diante das estruturas desiguais
vivenciadas por alunos e professores e sobre as possibilidades de sua superagdo. Nesse sentido,
o0 ato de conhecer e debater a situagdo historica dos camponeses no Maranhao, as interrupgdes
de suas lutas, as violéncias sofridas e a resisténcia exercida diante do avanco do capital
monopolista sobre seus meios de vida tém o potencial de garantir uma reflexao sobre o lugar
ocupado no mundo, sobre os impactos dessa estrutura excludente e sobre sua perpetuacdo no
tempo.

Buscando romper com a estrutura pedagogica da mera adaptacgao, o presente trabalho se
apoiou na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, entendendo que o objetivo principal da
atividade pedagobgica ¢ a prdtica social, e que ela € o ponto de partida e de chegada do processo
de ensino e aprendizagem. Para tanto, a proposta principal de reflexdao oferecida pelo produto
educacional centra-se nos elementos que se perpetuam no tempo e na realidade vivida por
professores e alunos, viabilizando a constru¢do de instrumentos para compreender e questionar

essa realidade.
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ANEXOS

Anexo 1 - PROJETOS AGROPECUARIOS EM IMPLANTADOS ATE SETEMBRO
DE 1981
FINANCIADOS PELO SISTEMA FINOR SUDENE!%

Fonte: ARCANGELI, Alberto. O mito da terra: uma analise da colonizacio da Pré-
Amazonia Maranhense. Sdo Luis: UFMA/PPPG/EDUFMA, 1987.

~ . o . . Ano de Objetivos Area N° de
Razao Social N°®  Microrregiao Aprovacio de (ha.) Empregos
P ¢ Producio ) preg
Agro Matary S/A 1 | Pindaré 1974 | Pecuaria 16.120 122
Industrial p/corte
. . Pecuaria
Agroindustrial Campo . , .
Novo S/A 2 Pindaré 1978 p/corte; 3.814 24
arroz
Agropa~st0r11 e Industrial 3 Pindaré 1979 Pecuaria 20841 114
Tucuma p/corte
Agroindustrial N.S. Fatima 4 Pindaré 1980 Pecuéria 24307 67
S/A p/corte
Agropecuaria Vale do . . Pecuaria
Matary S/A 5 Pindaré 1981 plcorte 8.645 47
Jeovah Agropecuéria 6 Pindaré 1970 Pecuaria 4.429 19
p/corte
Cla.Agrlcola Vale do 7 Pindaré 1977 Pecuaria 24586 91
Zutina p/corte
Sao Bento Agropecuaria ] Pindaré 1980 Pecuaria 3.085 7
S/A p/corte
Maranhao Agropastoril 9 Pindaré 1981 Pecuaria 22.000 65
S/A p/corte
Cia Vale do Buriti 10 | Pindaré 1979 | Pecuaria 10.334 98
p/corte
Cia Agropecuaria Meio 1 Mearim 1980 Pecuaria 4016 59
Norte p/corte
Junior Agropecudria /A | 12 | Mearim 1972 | Pecuaria 2356 35
p/corte
Pecuaria
Maguary Agropecuaria 13 Mearim 1970 p/corte; 5.000 30
S/A arroz,
amendoim
. . . Pecuaria
gﬁaﬂm Agroindustrial 14 Mearim 1976 |plcorte; 8.064 30
leite; arroz
. . Pecuaria
Cia Agropecudria do 15| Mearim 1973 | pleorte: 4.033 46
Nordeste .
arroz; milho

103A1ém destes 52 projetos, engajados no Finor, existem mais 15, enquadrados no 34/18, considerados 'paralisados’
e 'caducos'.
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o . Pecuaria
‘;ﬁi"mdusula Entre Rios 1 ¢ Gurupi 1979 |pleorte; 18.964 92
madeira
Empreendimentos Alto Mearim e Pecuaria
Agroindustriais Reunidos 17 ., 1972 11.926 44
S/A Grajau p/corte
Soberana Agroindustrial 18 Alto Mgarrlm e 1972 Pecuaria 17.642 69
S/A Grajau p/corte
Cia Agroindustrial e Baixada Pecuaria
Pecuaria Pericuma 19 Ocidental 1973 p/corte 6.000 70
. . . Pecuaria
Industria Pecuaria Baixada )
Pinheirense S/A 20 Ocidental 1971 p/f:orte, .. 3.786 >
leite; queijo
. . Pecuaria
Agropastoril Maranhense Baixada )
S/A 21 Ocidental 1970 p/.corte, ) 3.865 39
leite; queijo
Bufalos Bovinos do Baixada Pecuaria
Maranhdo S/A 22 Ocidental 1971 p/corte; leite 4.327 24
. . Pecuaria
Agropecuaria Maranhense Baixada .
/A 23 Ocidental 1978 p/corte; 4.407 32
arroz
Pecuaria
Agropastoril Iguard S/A 24 Itapecuru 1969 p/corte; 13.044 24
arroz
Pecuaria
Agropecuaria Norte 25 Itapecuru 1971 Eﬁgge; 3.700 43
amendoim
Agropastoril Cantanhede Pecuaria
/A 26 Itapecuru 1971 plcorte 2.008 57
Agropecuaria Tamarindo 27 ltapecuru 1981 Pecuaria 8275 50
S/A p/corte
Cia Cachucha Pastoril 28 Itapecuru 1970 Pecuaria . 17.501 115
p/corte; leite
Pecuaria
Nazaré Agroindustrial 29 Itapecuru 1971 p/corte; 1.980 16
arroz
Pecuaria
Org. Codoense p/corte;
Agroindustrial S/A 30 Itapecuru 1970 arroz; 3.384 80
amendoim
. . Pecuaria
g/lz Corrente Agropecudria 31 Itapecuru 1981 p/corte; 7.415 50
arroz
Verde-Negro Pecuaria
Agropecudria S/A 32 Itapecuru 1970 plcorte 5.977 36
Pecuaria
Cia Agrop. ¢ Ind. de p/corte;
Coroath S/A 33 Itapecuru 1969 arroz: 4.872 58
amendoim
Cia Pajet do Maranhdo | 34 | Itapecuru 1976 | Pecuaria 3.977 9

p/corte
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Pecuaria
Cia Agricola Mata Escura | 35 Itapecuru 1980 p/corte; 10.000 80
arroz
Empreendimentos Rurais Pecuaria
7 Farias S/A 36 Itapecuru 1972 plcorte; caju 12.025 58
Imperial Agroindust. do Pecuaria
Maranhio S/A 37 Itapecuru 1980 plcorte 8.394 74
Pecuaria
p/corte;
Jundiai Indl. Agropecuaria 38 Ttapecuru 1968 amen.doun; 7536 120
S/A arroz;
mandioca;
milho
. Pecuaria
Monte Cristo .
Agroindustrial S/A 39 Itapecuru 1972 p/corte; 8.098 30
arroz
Cia Agromdustrlal Vale do 40 | Alto Munim 1972 Pecuaria 2520 27
Munim p/corte
. Pecuaria
Cia Matos Novos Vale do 41 | Alto Itapecuru 1977 p/corte; 6.026 26
Itapecuru ~
algodao
Columbi Agroindustrial 42 | Alto Ttapecuru 1977 Pecuaria 10219 59
S/A p/corte
L Pecuaria
gi:“ana Pastos Verdes 43 | Alto Itapecuru | 1980  |p/corte; 9.096 64
arroz
L Pecuaria
g&/%:opecuarla Carafistula 44 | Alto Itapecuru 1979 p/corte; 3.666 24
algodao
Fazenda de Rebanho p/o Baix Pecudria
Abastecimento do Vale do | 45 P ,% 1969 /ecu o 2.732 45
Parnaiba S/A arnaiba preorte
Cia Agropecuaria do Baixo Pecuaria
Maranhdo 46 Parnaiba 1980 p/corte 7.000 76
Cia Vale do Rio Sereno Chapadas do Pecuaria
Agroindustrial 47 Sul 1979 p/corte 3072 48
Cia Vale do Rio Sereno Chapadas do Pecuaria
Agroindustrial 48 Sul 1978 p/corte 3837 34
Pecuaria
Pontes S/A Agropastoril | 49 | Baixo Balsas 1972 Eﬁggm 14.330 62
mamona
Pecuaria
Frigorifico Babilonia S/A | 50 |  Sdo Luis 1970 fe/ ;‘;_rte; 544 30
avicultura
Bacabinha Agropecuaria | 51 . 1970 | Fecuaria 4.000 24
p/corte
Cia Agropecuaria do Norte 57 i 1970 Pecuaria 4303 )
S/A p/corte
TOTAL 431.078 2.761

Fonte: SUDENE apud Arcangeli, 1987, p. 122-124
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Anexo 02 — Projetos agropecuarios financiados pelos incentivos fiscais da SUDAM até

1981

Fonte: ARCANGELI, Alberto. O mito da terra: uma analise da coloniza¢ao da Pré-
Amazonia Maranhense. Sdo Luis: UFMA/PPPG/EDUFMA, 1987.

Ano de
Aprovacgao

I\ (S
Empregos

Objetivos de
Producao

Area (ha)

Razao Social N° Microrregiao

Unlao Pastorll S/A Fazenda | Imperatriz 1975 Pecuéria de 30.000 55
Pindaré Corte
Imperatriz Pecuaria . Pecuaria de
Industrial - Imperatriz - Corte 30.008 68
CAPISA - Carolina . Pecuéria de
Agropastoril e Industrial ) Imperatriz 1981 Corte e Arroz 6.147 27
CI:A Agropecuaria Santa ) Pindaré ) Pecudria d(? 1.480 27
Inés Corte e Leite
Pedra Pret’a 'S/A ) Pindaré 1979 Pecuéria de 19.800 67
Agropecudria Corte
CELIBA - Companhia . , Pecuaria de
Agropastoril Eliseu Batista ) Pindare 1981 Corte ¢ Arroz 8.300 40
Agropecuaria Santos Diniz Pecuaria de
/A - Itapecuru 1975 Corte - -
Agropastoril Itapecuru S/A - Itapecuru 1967 EZ?:Ha de 3.192 20
Fazenda Modelo - | Ttapecuru 1979  |Pecudriade 1.771 35
Corte
L. . Pecuaria de
iEA,S‘? 'Sljf:“ar‘a ¢ - AltoGM‘?ar,lm 1980 | Corte, Arroze| 9.800 63
gricola e Grajau Milho
TOTAL - - - - 110.498 402

Fonte: SUDAM apud Arcangeli, 1987, p. 128
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Anexo 3 — As mais conhecidas empresas localizadas na area da COMARCO

Fonte: ARCANGELI, Alberto. O mito da terra: uma analise da colonizacio da Pré-
Amazonia Maranhense. Sdo Luis: UFMA/PPPG/EDUFMA, 1987.

Levantamento elaborado por Alfredo Wagner Berno de Almeida, na obra As Secas do Nordeste

e do Maranhao (1981) e reproduzido por Alberto Arcangeli na obra O mito da terra: uma analise
da colonizacdo da Pré-Amazonia Maranhense de (1987).

Grupo / Empresa Area (ha)

Grupo Bung Born

Sambra S/A Agropecudria Industrial 25.000

Sambra Maranhense S/A 25.000

Sambra Amazonia S/A 25.000

Sambra Nordestina S/A 25.000
Grupo Cacique

Tucuma 25.000

Pindaré 25.000

Guiaraca 25.000

Cacique 25.000
Grupo Pao-de-Acicar -
Grupo Varig -
Grupo Bamerindus -
Grupo Mesbla 18.658
Grupo Bom Pastor 48.440
Florestal Maracassumé 46.753
Agropecuaria Turiacu 24.961
Grupo Meira Lins

Cia Vale do Rio Sereno 20.672
Exportadora Coelho 52.000
Santa F¢é 17.319
Grupo Fernandes

Matary 24.000
Faisa 24.000
Grupo EIT

Citema 24.000

Remasa 9.000

Fonte: Arcangeli, 1989, p. 130
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