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RESUMO

Em Abril de 1974 eclodiu em Portugal a Revolucdo dos Cravos, movimento coordenado pelas
Forgcas Armadas portuguesas que derrubou o regime salazarista restabelecendo as liberdades
democréticas e promovendo transformagfes sociais no pais. Na esteira desse movimento, a
reforma agréria na regido do Alentejo assume grandes proporcdes. As primeiras ocupacoes
datam de finais de 1974. Inicialmente, tratava-se de uma resposta pontual dos seareiros e de
assalariados quanto a situacdo de absoluta caréncia de terra ou de trabalho. Em meados de
1975, o movimento de ocupagéo de terras ganhou mais intensidade em Evora e Portalegre e
comecou a tornar-se claro que se desenham objetivos mais amplos, visando ja a real
transformacdo da estrutura da propriedade e da exploragdo agricola, além da alteracdo das
relagOes sociais de producdo. Entre Agosto e Setembro de 1975, 0 movimento de ocupacao de
terras atinge o seu apice em Beja e em Evora, devido & aprovacio pelo Governo, em julho,
dos decretos lei 406-A e 407/75 que deram o suporte legal as ocupacBes. A partir desse
momento, as ocupagdes deixavam de ser sentidas como acgdes situadas a margem da lei, e
passam a ser vistas pelos ocupantes como atos de execucédo de leis em vigor. Nesse sentido,
vemos a intervencao do Estado como legitimador do contexto da Reforma tornando-se, assim,
necessario um estudo dos decretos, conhecidos como Leis de Expropriacdo e Nacionalizacao,
que marcaram a segunda fase da Revolucdo Agraria ao reconhecer legalmente as
Cooperativas de Produgdo Agricola (CPA) e as Unidades Coletivas de Producdo Agricola
(UCP), como caminho para o pleno entendimento do papel do Estado na legitimacdo do
reforma agraria na regido do Alentejo. Assim, 0 objetivo deste trabalho estd pautado na
andlise da atuacdo do Estado portugués como legitimador das ocupaces, fixando suas
atencdes basicamente na Constituicdo portuguesa de 1976 e nas Leis de Expropriacdo e
Nacionalizacdo, tendo como recorte temporal o periodo do fim do governo de Marcelo
Caetano e os dois primeiros anos do Governo revolucionario (1974-1976).

Palavras-chave: Salazarismo; Revolucdo dos Cravos; Reforma Agraria; Legislacdo; Alentejo



ABSTRACT

In April of 1974 the Carnation Revolution came out in Portugal, movement coordinated for
the Portuguese Armed Forces that the salazarista regimen knocked down, reestablishing the
democratic freedoms and promoting social transformations in the country. In the mat of this
movement, the agrarian reform in the region of the Alentejo assumes great ratios. The first
occupations date of 1974 ends. Initially, one was about a prompt reply of the searers and
wage-earners how much to the situation of absolute lack of land or work. In 1975 middle,
the movement of land occupation gained more intensity in Evora and Portalegre and started
to become clearly that they are drawn objective ampler, aiming at already the real
transformation of the structure of the property and the agricultural exploration, beyond the
alteration of the social relations of production. Between August and September of 1975, the
movement of land occupation reaches its apex in Beja and Evora, due to approval for the
Government, in July, of decrees law 406-A and 407/75 that they had given the legal support
to the occupations. From this moment, the occupations left of being felt as situated actions to
the edge of the law, and pass to be seen by the occupants as acts of execution of laws in
vigor. In this direction we see the intervention of the State as legislator of the context of the
Reformation, becoming, thus, necessary a study of decrees, known as Laws of Expropriation
and Nationalization, that had marked the second phase of the Agrarian Revolution when
recognizing legally the Cooperatives of Agricultural Production (CPA) and the Collective
Units of Agricultural Production (UCP), as way for the full agreement of the paper of the
State in the legitimation of the agrarian reform in the region of the Alentejo. Thus, the
objective of this work this ruled in the analysis of the performance of the Portuguese State as
legislator of the occupations, fixing its attentions basically in the Portuguese Constitution of
1976 and the Laws of Expropriation and Nationalization, having as secular clipping the
period of the end of government of Marcelo Caetano and the two first years of the
revolutionary Government (1974-1976).

Keywords: Salazarismo; Carnation Revolution; Agrarian Revolution; Alentejo.
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INTRODUCAO

Portugal viveu um doloroso regime ditatorial que se instaura com o golpe militar de 28
de Maio de 1926, movimento liderado pelos militares portugueses que pds fim a Republica
democrética e parlamentarista, chamada popularmente de | Republica Portuguesa. O novo
regime que estaria por vir ainda esperou até 1933 para, entdo, convocar o plebiscito para uma
nova constituicdo implementada por Ant6nio de Oliveira Salazar, um ano apds sua nomeacao
para o cargo de Presidente do Conselho de Ministros em 1932. Através da instituicdo dessa
nova constituicdo, Salazar ergueu o denominado Estado Novo, baseado no integralismo
lusitano e na doutrina social da Igreja, como cita o historiador Fernando Rosas em um ensaio
na revista “Analise Social”, vol. XXV.

A primeira é a de que a sua matriz ultraconservadora e integralista o fazia
menos abrangente do que a real base politica e ideoldgica que integrava a
plataforma das diversas direitas viabilizadora do regime. Dificilmente, por
exemplo, o republicanismo conservador, no plano politico, ou as ideologias
tecnocraticas do reformismo agrario e do industrialismo, no plano
economico-social, se reconheciam no enunciado agrarista, organicista, nessa
ordem econdmica e social transtemporal e hieratica, nesse tradicionalismo
eivado de desconfianca quanto ao progresso material que ressumavam de
boa parte das «verdades indiscutiveis» da propaganda oficial do regime
(ROSAS, 2001, p. 1033).

Com um carater doutrinario e normativo, o Salazarismo se representou atravées de uma
forma tradicionalista, corporativista, autoritaria e, acima de tudo, extremamente nacionalista.
O governo de Salazar estava pautado na politica de concessdes, ou seja, a partir da aplicacao
dos conceitos gramscianos, observamos que no regime salazarista o Estado Restrito!, que
Gramsci caracteriza como sendo 0s mecanismos burocraticos que d&o base legal a repressdo e
a violéncia (COUTINHO, 1989, p. 76), atuando em favor das classes dominantes,
principalmente em favor dos grandes proprietarios de terra que ddo apoio politico e base
econdbmica a implementacdo do regime estado novista. Esta estreita relacdo pode ser
verificada no fato de que até a década de 1950 Portugal era um pais essencialmente agrario e,
em um segundo momento de seu governo, mais propriamente nos referindo as décadas de
1950 e 1960, o eixo central da economia portuguesa desloca-se para o setor industrial.

Apo6s o afastamento de Antbnio Salazar do cargo de Presidente do Conselho de
Ministros, em 1968, Marcelo Caetano é comunicado por Américo Tomas, entdo Presidente da

Republica, que seria o substituto de Salazar no cargo, como 0 mesmo cita em seu livro:

! Conceito gramsciano de um Estado em favor das classes dominantes.
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O Presidente da Republica comunicava-me que mais de noventa por cento
das pessoas consultadas haviam indicado o meu nome para suceder ao Dr.
Salazar. E era também seu desejo nomear-me para a Presidéncia do
Conselho. Conhecia as dificuldades da minha-vida familiar mas esperava
que elas ndo fossem impeditivas da aceitacdo. Era absolutamente necessario
0 meu assentimento e em momento de tamanha delicadeza da vida nacional
eu ndo podia escusar-me a cumprir o dever que me era imposto (CAETANO,
1970, p. 3).

O Estado Novo sobrevive mesmo apds o afastamento politico e morte do seu mentor,
Antoénio Oliveira Salazar. Marcelo Caetano, que assume o poder em 27 de Setembro de 1968,
aos 62 anos de idade, deu inicio a um periodo denominado de “Primavera Marcelista”,
marcado por uma grande expectativa entre as correntes mais progressistas da Unido
Nacional?.

O governo de Marcelo Caetano sobrevive até abril de 1974, quando eclode em
Portugal a Revolucdo dos Cravos, movimento coordenado pelas Forgas Armadas portuguesas
que derrubou o regime salazarista restabelecendo as liberdades democraticas e promovendo
transformacdes sociais no pais. Na esteira desse movimento, a reforma agréaria na regido do
Alentejo assume grandes proporgoes.

As primeiras ocupacOes datam de finais de 1974. Inicialmente, tratava-se de uma
resposta pontual dos seareiros e de assalariados quanto a situacdo de absoluta caréncia de terra
ou de trabalho. Em meados de 1975, o movimento de ocupagdo de terras ganhou mais
intensidade em Evora e Portalegre e comegou a tornar-se claro que se desenhavam objetivos
mais amplos, visando ja a real transformacdo da estrutura da propriedade e da exploracédo
agricola, além da alteracdo das relacGes sociais de producéo.

Entre agosto e setembro de 1975, o movimento de ocupacdo de terras atinge o seu
apice em Beja e em Evora, devido a aprovacdo pelo Governo, em julho, dos decretos lei 406-
A e 407/75 que deram o suporte legal as ocupacdes. A partir desse momento, as ocupacdes
deixavam de ser sentidas como a¢Oes situadas a margem da lei e passam a ser vistas pelos
ocupantes como atos de execucdo de leis em vigor.

Nesse sentido, vemos a intervencdo do Estado como legitimador do contexto da
Reforma tornando-se, assim, necessario um estudo dos decretos conhecidos como Leis de
Expropriacdo e Nacionalizacdo, que marcaram a segunda fase da Revolucdo Agraria ao
reconhecer legalmente as Cooperativas de Producdo Agricola (CPA) e as Unidades Coletivas
de Produgdo Agricola (UCP).

2 Organizagdo politica portuguesa criada com a fungéo de apoio para o Governo do Estado Novo.
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O objetivo deste trabalho esta pautado na analise da atuacdo do Estado portugués
como legitimador das ocupacdes, fixando suas atencOes basicamente na Constituicdo
portuguesa de 1976 e nas Leis de Expropriacdo e Nacionalizagdo. O recorte temporal deste
trabalho é mais especificamente no periodo do fim do governo de Marcelo Caetano e os dois
primeiros anos do Governo revolucionério (1974-1976).

No primeiro capitulo é feito uma analise historiogréafica sobre o periodo ditatorial do
Estado Novo portugués, baseando-me em leituras de algumas obras de maior relevancia no
campo da historiografia referente ao periodo. Além disso, sdo feitas discussdes sobre algumas
caracteristicas do regime ditatorial estado novista.

No segundo capitulo € feito uma discussdo com base nas bibliografias renomadas no
campo da historiografia que tratam acerca das ocupacdes nos campos da regido sul de
Portugal, mais especificamente a regido do Alentejo. Tendo com base central da discusséo a
movimentacdo dos setores sociais, destacando a maneira com que a administracdo portuguesa
tratou as ocupacdes que se desencadearam nos campos da regido em questao.

No terceiro e ultimo capitulo se pretendeu estabelecer a sequéncia do processo
legislativo, de forma cronologica, que dard base as ocupacdes dos campos do Alentejo e

culminara no inicio de um processo reformista agrario.
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CAPITULO 1 - DA INSTAURAQAO DO REGIME SALAZARISTA AO FIM DO
ESTADO NOVO PORTUGUES NO GOVERNO DE MARCELO CAETANO: anélise
bibliogréafica.

“Autoridade e liberdade sdo dois conceitos
incompativeis...Onde existe uma ndo pode existir a
outra...”

Antonio de Oliveira Salazar

Neste capitulo inicial serd realizada a analise da producdo historiografica sobre o
periodo ditatorial do Estado Novo portugués, baseando-me em leituras de algumas obras de
maior relevancia no campo da historiografia referente ao periodo. O capitulo esta organizado
em trés topicos: O Estado Novo; A politica de repressdo do Estado Novo e A eclosdo da
Revolucéo dos Cravos. Essa divisdo foi definida para proporcionar a compreensao da analise
do inicio da Revolucdo Agraria no Alentejo. A parte final do capitulo sera destinada a
exposicdo das estruturas politicas que comegam a compor os diversos setores do Estado
Novo, com énfase nas atuacGes de Antonio Salazar e Marcelo Caetano, demostrando que,
para estes, a questdo do autoritarismo e do coorporativismo compunham uma forte base de

sustentacéo do regime.

1.1 O Estado Novo

Um dos grandes autores que argumentam acerca do periodo de vigéncia e
estabelecimento do Estado Novo em Portugal, é Fernando Rosas. Em sua obra “Historia de
Portugal: vol. 7 O Estado Novo (1926-1974)”destaca os elementos presentes em Portugal
que viabilizaram a instalacdo da ditadura, a imposicdo do Estado Novo, suas engrenagens e 0S
elementos que levaram a sua derrocada, como apontado a seguir:

Prop6e-se o presente volume da Histéria de Portugal abordar os 48 anos de
vida deste pais sob o Estado Novo. Mais precisamente, 0s quase 50 anos que
medeiam entre os dois golpes militares emblematicos, por exceléncia, da
nossa contemporaneidade recente: o de 28 de Maio de 1926 e o de Abril de
1974 (ROSAS, 1998, p. 13).

Para Fernando Rosas, esses dois momentos tiveram grande importancia para a Histéria
politica portuguesa, pois o primeiro golpe, de 28 de Maio de 1926, interrompia cerca de um
século do que chama de “liberalismo oligarquico” e abriria caminho para a implantagdo do
Estado Novo. E o segundo golpe, de 25 de Abril de 1974, que daria fim ao Regime ditatorial
do Estado Novo, retomaria a tradicdo politica liberal anterior, mas agora transformada no

primeiro ensaio do “liberalismo democratico” da historia do pais.
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Na primeira parte da obra, intitulada “Portugal um Mundo de Coisa Pequenas: a
Sociedade e a Economia nos Anos 307, Fernando Rosas destaca as dindmicas nos diversos
setores da sociedade e da economia portuguesa e 0os condicionalismos externos que trariam
grande avanco as industrias portuguesas antes da implementacdo da constituicdo que ergueria
assim o Estado Novo. Rosas nos mostra as situagdes desses setores e alerta para a organizagéo
das burguesias nos setores agrarios, industriais e comerciais, que, segundo ele, ajudaram no
estabelecimento do Estado Novo.

Na segunda parte da obra, intitulada “Saber Durar” (1926-1949)”, o autor aborda o
Estado Novo a partir de uma discussdo historiografica, destacando que a organizacdo desse
novo regime tinha um carater autoritario, corporativo, antiparlamentar e anticomunista, que
durou cerca de 41 anos, dividido entre os governos dos dois Presidentes do Conselho de
Ministro, Antdnio Oliveira Salazar e Marcelo Caetano.

A partir do golpe de Estado de 28 de Maio 1926, denominado de Revolucdo Nacional,
abriu-se 0 caminho para o estabelecimento do Estado Novo. Em 1928, o professor de
economia da Universidade de Coimbra, Anténio Oliveira Salazar, foi recrutado para ocupar o
cargo de Ministro das Financas. Com Salazar na direcdo das financas de Portugal, a economia
foi estabilizada, dando a ele, entdo, um enorme prestigio. Com isso, foi nomeado Presidente
do Conselho de Ministros, em julho de 1932. No ano seguinte, fora aprovada uma nova
Constituicdo que dava plenos direitos ao Presidente do Conselho de Ministros. Erguia-se o
Estado Novo, um periodo que, acima de tudo, soube durar por um longo tempo, como
descreveu Fernando Rosas:

Mas se o0 sucesso salazarista foi o de realizar, no plano politico, econémico e
social, esta fronda das direitas e dos interesses, a sua suprema arte revelar-se-
ia a de saber manté-la, reproduzi-la, arbitra-la, equilibra-la e reequilibra-la ao
sabor das conjunturas e desafios os mais complexos. Foi a de “saber durar”,
até ao limite possivel da sua durabilidade. (ROSAS, 1998, p. 142).

O governo de Salazar foi um governo marcado por concessdes e protecdes de
interesses das classes dominantes, perceptiveis na defesa a manutencdo das propriedades
rurais, conservando assim os interesses dos grandes proprietarios de terra. Baseado nessa
atuacdo de Salazar, o professor Fernando Pimenta a descreve da seguinte forma em um artigo
intitulado “A ldeologia do Estado Novo, a Guerra Colonial e a Descolonizacdo em
Africa”:

Como tal, Salazar foi acima de tudo o homem encontrado pela oligarquia
burguesa-aristocratica portuguesa para recolocar o “pais na ordem”.
“Ordem” que tinha sido duramente afetada por anos de instabilidade
governativa e militar e pelo crescimento de tensGes sociais e politicas no seio
da sociedade portuguesa durante a 1.2 Republica (PIMENTA, 2013, p. 187).
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Um dos embasamentos teodricos para a compreensdo da historia politica e social
salienta elementos que se referem ao papel do Estado e as suas instituicdes. Desse modo, uma
das questdes em que se concentram a analise da esfera estatal estd presente nos pensamentos
politicos e principais teorias de Antonio Gramsci.

Gramsci formulou a teoria do Estado Ampliado para compreender acerca do Estado,
que tem sua principal raiz na divisdo da sociedade em classes e sua conservacao, sendo sua
principal funcdo a de garantir que os interesses comuns de uma classe dominante venham se
sobressair e se impor sobre os interesses da sociedade. Contudo, para que haja um
entendimento sobre sua teoria, se faz necessario entender alguns conceitos centrais, sendo
estes o de Sociedade Civil e Sociedade Politica, duas “esferas” que diferem em conceituagéo e
sdo concebidas por Gramsci de forma autdnoma. Por sua vez, o entendimento das transicdes
das relacbes entre Estado e Sociedade sO ocorre a partir das perspectivas de alteracGes e
preservacdes no ambito do aparelho estatal, ou seja, entre a sociedade politica e a sociedade
civil,

Portanto, o Estado em seu sentido amplo, com novas determinagGes,
comporta duas esferas primordiais: a sociedade politica (que Gramsci
também chama de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coer¢do”) que
¢ formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia, e que se
identifica com os aparelhos de coer¢do sob controle das burocracias
executiva e policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo
conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, o0s partidos
politicos, os sindicatos , as organizacdes profissionais, a organizacdo

material da cultura (revistas, jornais, editoriais, meios de comunicacdo de
massas) etc. (COUTINHO, 1989, p.76-77).

O Estado Ampliado conserva a base econdémica por meio dos interesses de uma classe
social que, na busca por manter a Hegemonia, desenvolve relagcdes na utilizacdo do consenso
e da direcdo politica, dentro da sociedade politica, sendo formado por mecanismos utilizados
pelas classes dominantes para manter seu dominio ideoldgico que é conhecido como
“aparelhos de coer¢ao sob controle das burocracias”,

A sociedade politica € o aparelho de coercdo estatal que assegura
“legalmente” a disciplina dos grupos que ndo consentem nem ativa nem
passivamente, mas que é constituido para toda sociedade, na previsdo dos
momentos de crise no comando e na dire¢cdo [nos aparelhos privados de
hegemonia] quando fracassa o consenso espontaneo (COUTINHO, 1989,
p.78).

Partindo das teorias formuladas por Gramsci para analisar o cenario dos campos do
Alentejo no periodo de existéncia da ditadura Estado novista, percebemos o Estado Restrito

agindo em favor de uma classe dominante, no caso, os grandes latifundiarios.
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Além disso, veremos uma efetiva participacdo politica dos grandes proprietarios de
terra, que atuaram na dimensdo politica a fim de imputar o conservantismo agrario
defendendo, dessa forma, também seus proprios interesses, como o autor Fernando Rosas cita
em um artigo intitulado “Rafael Duque e a politica agraria do Estado Novo (1934-44)”:

E certo que 0 novo regime viera ao encontro de algumas aspiracdes politicas
indispensaveis a seguranca e prosperidade dos grandes interesses rurais:
trouxera a “ordem” (isto é, a dissolucdo dos sindicatos de assalariados
agricolas, a proibicdo das greves, a manutengdo de baixos niveis salariais), a
garania da inviolabilidade da propriedade privada (contra os tdo timidos
quanto inquietantes projectos de reforma agraria aventados por alguns
governos da esquerda republicana) e o equilibrio financeiro, indispensavel a
baixa das taxas de juro e a disponibilizacdo de créditos para apoio a
“lavoura” (ROSAS, 1991, p. 772).

Para Fernando Rosas, 0 Estado Novo foi uma tipo de resposta politica que se da com a
instalacdo do capitalismo em Portugal, pois este parte do pressuposto de que havia uma classe
dominante que estava inserida em uma crise econdémica muito forte e que procurava métodos
para continuar sendo dominante. Estas, viram na politica uma chance de angariar formas de se
manterem imperantes, ou seja, deram as bases de sustentacdo para a implementacdo do Estado
Novo.

A politica abordada no campo social e econdémico pelo regime ditatorial Estado
novista estava caracterizada por um consenso entre diversos grupos sociais dominantes e por
uma forte intervencdo arbitral do Estado com o objetivo, sobretudo, de conservacdo e
manutencdo das estruturas dominantes ja existentes. Como cita o autor Fernando Pimenta,

Todos teriam prosperado, mas modestamente, de modo a manter um
equilibrio entre todos os grupos dominantes, sob a autoridade arbitral do
Estado. A ideologia do regime teria reforcado esse conservadorismo social e
blogueado o desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais pelo menos
até a década de 1940. (PIMENTA, 2013, p. 185)

Segundo Fernando Rosas, a fraqueza do salazarismo e dos salazaristas, que
pretendiam manter a sobrevivéncia do regime, dependia da sobrevivéncia do velho chefe,

A fraqueza essencial do salazarismo e dos salazaristas, a realidade de que
tudo, num regime em esclerose avancada, dependia da desesperada
sobrevivéncia do velho chefe, a chegar aos 80 anos, comecou a evidenciar-se
no proprio processo da sua substituicao & testa do governo (ROSAS, 1998, p.
485).

Outra andlise sobre a longevidade do regime Estado novista, feita pelo professor do
departamento de histdria da Universidade Federal de Santa Catarina, Waldir José Rampinelli,
considera que a longevidade do Estado Novo se deu a partir de fatores internos e externos que
contribuiram para afirmacéo do regime, cita ele:

A longevidade da ditadura salazarista deveu-se a razGes de ordem externas e
internas que conjugadas deram uma estabilidade a seu Estado Novo (Rosas,
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1989: 17 ss). No campo da economia internacional, Portugal fazia parte de
uma periferia dependente, atrasada e pouco industrializada, cuja principal
producdo estava baseada em uma agricultura tradicional resistente a
modernizagdo. Deste modo, as grandes crises mundiais pouco repercutiam
no pais ja que eram amortecidas, quer por uma vasta retaguarda rural, quer
pelos mercados coloniais alternativos. A grande depressdo de 1929, por
exemplo, além de chegar tarde para os portugueses passou relativamente
rapida e seus efeitos foram moderados. A queda nas remessas dos emigrantes
e no valor dos bens coloniais ndo tiveram consequéncias catastroficas
(RAMPINELLL, 2014, p. 121).

Outro fator considerado por Rampinelli se d& na forma da nova politica colonial
implementada por Salazar,

A segunda razdo externa que explica a duracdo da ditadura salazarista foi o
fato de Lisboa ser uma metropole colonizadora e colonialista. Salazar adotou
uma politica colonial caracterizada pelo nacionalismo extremado e por uma
verticalidade administrativa, revertendo a posicdo anterior a seu regime
(RAMPINELLLI, 2014, p. 121).

Com Salazar, havera uma mudanca radical na politica colonial, pois dessa forma o
império colonial desempenhou um papel historicamente determinante na sustentacdo e
manutencdo do Estado Novo. As coldnias tornaram-se um escoadouro natural de mercadorias
e, posteriormente, de capitais, assim como também uma importante fonte de matérias-primas
e bens alimentares evitando dessa forma o surgimento de crises que pudessem levar a ruptura
do regime.

Salazar sofreu um acidente doméstico que o afasta de sua vida politica. Esgotadas
todas as esperancas de sua recuperacdo, em 18 de setembro de 1968, o Conselho de Estado
inicia 0 processo constitucional de sua substituicdo. Apds ouvir cerca de 40 personalidades
das elites politicas, militares e apoiadores financeiros do regime o entdo Presidente da
Republica, Américo Tomas, mesmo tendo opinido contraria para o cargo de Presidente do
Conselho de Ministros, indica Marcelo Caetano ao cargo, que tomou posse no dia 23 de
setembro de 1968. Sobre este feito de Américo Tomas, o historiador Eduardo Freitas da Costa
em sua obra “Acuso Marcelo Caetano” relata:

Com data de 27 de Setembro de 1968 era publicado o diploma pelo qual o
almirante Américo Tomas exonerava o dr. Antonio de Oliveira Salazar do
cargo de presidente do Conselho de Ministros e nomeava para o substituir o
dr. Marcelo José das Neves Alves Caetano (COSTA, 1975, p. 68).

O “marcelismo”, dessa forma, emergia ndo como um disfarce demagogico do
salazarismo, ou seja, uma tentativa do velho regime de mascarar a sua continuidade essencial,
mas como triunfo politico de uma corrente reformista que ja vinha se manifestando no interior

do Estado Novo desde o p6s-guerra, entretanto com diversas falhas.
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Assim sendo, o “marcelismo”, ainda que retomando o essencial do seu projeto de
modernizacgdo politica, econbmica, social e até colonial, havia chegado tarde demais, pois
estas propostas eram instauradas em um contexto de guerras nas col6nias® e pressdo dos
generais sobre a protecdo destas em Africa. Entretanto, o projeto de Marcelo Caetano, em
suma, ndo passava pelo objetivo de abandono das col6nias da Africa.

Apesar de Marcelo Caetano, sobretudo entre 1968 e 1970, ter lancado uma serie de
significativas reformas nos planos social, educacional e econdmico e de ensaiar uma timida
abertura politica, se mostraria incapaz de encontrar uma solugdo politica para a guerra
colonial. A grande e incontornavel questdo de cuja resolucdo tudo o mais, inclusive a
sobrevivéncia do proprio regime, dependia. O seu prolongamento sem solucdo a vista levaria,
a partir de 1970, a paralisacdo do curso reformista, a acentuada agdo repressiva, ao
desmantelamento da frente politica reformadora que, inicialmente, resultaria na generalizacao
do descontentamento popular, a radicalizagdo da oposicdo ao regime e, principalmente, a
agitacdo dos meios militares. Com tudo isso instalado no meio da sociedade portuguesa,
estava assim descretado o fim do regime Estado novista, como escreve o autor José Medeiros
Ferreira em sua obra “Historia de Portugal XVI1I: Portugal em transe (1974-1985)”,

A rapidez com que a ac¢do militar se desenrolou e a aparente facilidade da
vitéria do Movimento das Forcas Armadas sobre as forcas que defendiam o
governo de Marcello Caetano concorrreram para essa opnido. Uma sensagao
geral de alivio percorreu a sociedade: finalmente, o Estado desembaracava-
se do regime ditatorial e corporativista que tinha levado o Pais para o beco
sem saida da guerra colonial (FERREIRA, 2001, p. 17).

1.2 A politica de repressdao do Estado Novo

Com a chegada de Salazar ao poder, seu novo ministro do Interior, Albino dos Reis,
torna publico, em 24 de janeiro de 1933, que a Sec¢do de Vigilancia Politica e Social (SVPS)
transformar-se-ia em um corpo policial autbnomo. Tratava-se entdo da Policia de Defesa
Politica e Social*, chefiada pelo magistrado civil Rodrigo Vieira de Castro, cujos os objetivos
estavam pautados na repressdo interna a qualquer desvio politico e social. Em 24 de Junho de
1933 o capitdo Rosa Mendes assume o cargo de dire¢do dessa policia e se estabelece até a

criacdo da Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (PVDE)°.

% PPeriodo de confrontos entre as Forcas Armadas Portuguesas e as forcas organizadas pelos movimentos de
libertagdo das antigas provincias ultramarinas de Angola, Guiné-Bissau e Mogambique, entre 1961 e 1974. Na
época era também referida vulgarmente em Portugal como Guerra de Africa.

4 PDPS, DL. n° 22 151.

® Criada em 29 de Agosto de 1933, pelo DL n.° 22 992, em resultado da fusdo entre a PDPS e a PIP, a PVDE
tinha como principal funcdo a repressdo do comunismo, designadamente no que tocava as ligages entre
elementos portugueses e agitadores estrangeiros.
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Apesar de Salazar se opor a aquilo que detinha algumas caracteristicas fascistas, o que
é perceptivel no combate e contencdo do movimento dos Camisas Azuis® chefiado por Rolo
Preto, seu governo, em alguns aspectos, assemelhava-se ao fascismo italiano, no que se refere
“ao refor¢o da autoridade”.

As diversas perguntas feitas sobre as torturas e maus tratos que estariam a ser
exercidos pela policia, Salazar declara que, ap6s inquéritos, chegou a conclusdo de que esses
que sofreram acOes da policia seriam sempre, ou quase sempre, temiveis bombistas que se
recusavam a confessar, apesar de todas as habilidades da Policia, onde se encontravam suas
criminosas e mortais armas. E ele completa afirmando que, s6 ap6s serem submetidos aos
meios violentos ¢ que “relatavam a verdade”.

Em 29 de Agosto de 1933, a partir do Decreto-Lei n® 22 992, com o intuito de
conseguir sucesso na seguranca do Estado e da sociedade, funde-se a Policia Internacional
Portuguesa (PIP) e a Policia de Defesa Politica e Social. (PDPS), pressupondo que estas
deveriam estar sob um unico comando, diretamente subordinado ao ministro do Interior. Essa
nova policia criada ganha um carater de vigilancia nacional, enquanto suas antecessoras se
atinham apenas ao ambito local e urbano. A partir do ano de 1936, a PVDE ira focar seus
esforcos em reprimir os defensores do comunismo em Portugal, como cita a historiadora Irene
Pimentel, pesquisadora do Instituto de Historia Contemporanea da Universidade Nova de
Lisboa em sua obra “A Histéria da PIDE”:

No ano seguinte, os funcionarios publicos passaram a ficar obrigados, sob
juramento, a repudiar “o comunismo e todas as ideias subversivas” e a
aceitar “a ordem estabelecida pela Constituicdo Politica de 1933”. Esses
varios diplomas introduziram, assim, “o saneamento preventivo da fungdo
publica, isto &, a selecdo politica de seus quadros (PIMENTEL, 2011, p. 26).

A criacdo de uma policia com competéncia nacional, com autoridade para investigar
atividades de carater politico e social lesivas aos interesses do regime, controlar o movimento
de fronteiras e a presenca de estrangeiros em territorio nacional, foi uma decisdo politica
pessoal de Salazar. A policia assim constituida, no entanto, apresentava diversas deficiéncias
como uma fraca preparacdo técnica dos seus quadros, insuficiente cobertura do territorio,

auséncia de meios técnicos de comunicacao; entre outras.

6 Designacdo dada aos militantes do Movimento Nacional Sindicalista em Portugal no periodo de 1932 a 1934,
que utilizavam um uniforme composto por uma camisa azul e calcas ou calgdes condizentes.
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Organograma 1. Desenvolvimento da Policia Politica sob regimento do Estado Novo

ESTADO
NOVO

POLITICA
DE ORDEM
SOCIAL

Fonte: PIMENTEL, 2011. Elaboragao Propria.

Tendo em vista o orgonograma € possivel visualisar o Estado Novo como o principal
gestor da Politica de Ordem Social. Para tal feito, chegavasse a opressdo a partir das policias
politicas, em um primeiro momento com a PDPS e logo ap6s a PVDE. Entretanto estas ndo
conseguiram de maneira eficaz manter a ordem, com isso, em Maio de 1945, Salazar e o seu
regime tentaram “limpar” os nomes das suas instituicdes, demasiadamente ligados aos
regimes alemao e italiano. Entre outros decretos promulgados nesse ano o DL n.° 35 046, de
22 de Outubro, substituiu a PVDE pela Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE),
atribuindo a esta um quadro oficial de 547 funcionarios. Estes, ficavam responsaveis pela
atuacdo no que tange: a repressdo criminal;, as infragdes praticadas por estrangeiros,
relacionadas com a sua entrada ou permanéncia em territério nacional; os crimes de
emigracdo clandestina e aliciamento ilicito de emigrantes; bem como os “crimes” contra a
seguranca exterior e interior do Estado. De acordo com Irene Pimentel,

Em substituicdo a PVDE, foi criada a Policia Internacional de Defesa do
Estado (PIDE), que continuou a ser tutelada pelo Ministério do Interior,
centralizando todos os organismos com fungdes de prevencdo e repressdo
politica dos crimes contra a seguranga interna e externa do Estado
(PIMENTEL, 2011, p. 140).

Segundo Irene Pimentel, a PIDE aproveitou elementos de policias anteriores que

normalmente provinham das Forcas Armadas, nomeadas pelo Exército.
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Sobre os poderes da PIDE, além dos j& citados, Irene Pimentel (2011) revela outros
mais. A PIDE tinha desde o comeco poderes instrutorios, geria a prisdo preventiva e a
medida de segurancga provisoria, que permitiam prender sem julgamento e controle judicial até
um ano e seis meses. Por outro lado, era ela que propunha a prorrogacdo da medida de
seguranga ap0s o cumprimento da pena decretada em julgamento no tribunal plenério. Ou
seja, um preso condenado a prisdo por dois anos ou mais era também sentenciado a uma
medida de seguranca que podia ser prorrogada por varios periodos que iam de seis meses a
um ano, enquanto a policia politica o considerasse perigoso. Esses poderes relativos a medida
de seguranca foram aumentando ao longo dos anos.

Pimentel (2011) também cita que, entre 1954 e 1960, a histéria da PIDE foi marcada
pelo endurecimento e aumento dos seus poderes. Em 1954, foi criado um quadro da PIDE nas
coldnias portuguesas e atribuidas fungdes de juiz aos elementos dessa policia, desde o diretor
ao chefe de brigada. Por outro lado, a PIDE deixou de ter qualquer relacdo funcional com o
Ministério Pablico, dependendo apenas dos ministérios do Interior e do Ultramar. Foi também
prolongado o tempo da prisdo preventiva, de 180 para 360 dias. Vale lembrar que a PIDE
podia, em teoria, prender sem julgamento e controle judicial, até um ano e seis meses.

Os membros do Partido Comunista Portugués (PCP) foram os principais alvos da
PIDE desde a década de 1930, entretanto, foi em 1949 o periodo em que varios dos
integrantes do PCP foram presos, como relata Pimentel:

O proprio Secretariado do PCP foi atingido, com as detencdes de Alvaro
Cunhal e Militdo Ribeiro, para as quais contribuiram outras policias e a
colaboracéo do aparelho distrital e local do regime. J& no inicio da década de
cinquenta, a PIDE continuou a manter a sua habitual vigilancia sobre
elementos ndo comunistas, e conseguiu desmembrar uma tentativa de
conspiracdo militar, gracas a dendncias e a infiltracdo de um informante
(PIMENTEL, 2011, p. 143).

O uso da tortura para a coleta de depoimentos dos presos politicos era costumeiro e
mais frequente no interior das instituicGes da PIDE. Quanto aos tipos de torturas, Pimentel
(2011) cita o espancamento, a ‘“estatua”, a tortura do “sono”, o isolamento e torturas
psicoldgicas. Por exemplo, os presos do PCP, da Forca Aérea Portuguesa (FAP) e Liga de
Unidade e A¢do Revolucionaria (LUAR) foram vitimas das mais selvagens violéncias, tanto
psicoldgicas quanto fisicas.

Toda essa gama de torturas trouxe diversas sequelas aos presos politicos, que, mesmo
apos libertos, tinham as marcas fisicas e psicoldgicas deixadas por esse regime fascista que
controlava diretamente as acdes da PIDE,

Todos 0s presos sujeitos a torturas guardaram sequelas fisicas, de ordem
organica e psiquica, como foi afirmado, ap6s 25 de Abril de 1974, pelos
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médicos Fragoso Mendes e Monteiro Baptista, que visitaram muitos detidos
politicos (PIMENTEL, 2011, p. 360).

A PIDE é substituida pela Direcdo-Geral de Seguranca (DGS) com a chegada ao poder

de Marcelo Caetano, pois a imagem rispida da PIDE insatisfazia os cidaddos portugueses. A

partir do Decreto-Lei assinado em 24 de novembro de 1969, a DGS entra em vigor, como cita

Pimentel:

Pouco depois, comegou 0 quarto periodo da vida da policia politica, apés a
substituicdo de Salazar por Marcelo Caetano na presidéncia do Conselho de
Ministros. Com o Decreto-Lei n° 49 401, de 19 de Novembro de 1969,
Marcelo Caetano extinguiu a PIDE e criou a Direcdo-Geral de Seguranca
(DGS), que continuou sob tutela do Ministério do Interior, excepto nas
colénias ultramarinas, onde a tutela pertencia ao ministro do Ultramar
(PIMENTEL, 2011, p.46).

Em linhas gerais, a DGS conservava as mesmas fungdes da PIDE, mas dava maior

énfase as atividades que faziam parte das atribui¢es da policia politica, quer dizer, o controle

e supressdo das manifestacdes de qualquer tipo de oposi¢do ao governo, como cita Pimentel:

Durante o marcelismo, foi alias surpreendente a diversificacdo e aumento
das atividades da oposicdo, surgindo diversas organizacGes de extrema-
esquerda e de luta armada, um movimento estudantil e de trabalhadores
crescentemente politizado. A DGS teve dificuldade em responder a todas
essas novas frentes de oposi¢do ao regime e recorreu a uma repressao e
violéncia redobradas. (PIMENTEL, 2011, p. 147).

O estabelecimento e a atuacdo das Policias Politicas sob o regimento do Estado

Novo estdo sistematizados no organograma a seguir:
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Organograma 2. Estabelecimento e atuagéo das Policias Politicas durante o regime
Estado Novista

*24 de Janeiro de 1933.
*DL. n° 22.151
*Repressdo Intferna a qualquer desvio politico e social.

* 29 de Agosto de 1933.
*DL. n° 22.992

*Repressdo ao comunismo, especialmente no que tocava as ligagdes
enfre elementos porfugueses e agitadores estrangeiros.

- * 22 de Outubrode 1945.
* DL.n°35.046
* Repressdo criminal, infragcdes praticadas por estrangeiros, relacionadas
com a sua enfrada ou permanéncia em territério nacional, crimes de
emigracdo clandestina e aliciamento llicito de emigrantes, bem como
“crimes" contfra a segurancga exterior e interior do Estado.

* 24 de Novembro de 1969.
¢ DL. n° 49.401

* Conservava as mesmas funcdes da PIDE, mas dava maior énfase ao
controle e supressdo de qualquer tipo de oposicdo ac governo.

Fonte: PIMENTEL, 2011. Elaboracdo prépria.

1.3 A eclosé@o da Revolucéao dos Cravos
No dia 25 de Abril de 1974 ocorreu a Revolucdo dos Cravos, movimento
coordenado pelas Forcas Armadas portuguesas que derrubou o regime salazarista de forma a
estabelecer as liberdades democraticas promovendo transformacgdes sociais no pais, como
citam os historiadores Valerio Arcary e Raquel Varela:

O regime ditatorial portugués foi removido por uma sublevagdo de militares
oriundos das classes médias, provocada por uma guerra sem solugdo militar
nas colbnias africanas. Essa insurreicdo vitoriosa foi o gatilho de uma
acelerada mudanga na relacdo de forgas sociais e politicas entre as classes
que culminou com a precipitacio de uma situacdo revolucionaria
(ARCARY, VARELA (b), 2014, p. 232).

As causas centrais da revolucdo sdo: a guerra colonial; a crise econbmica; o
protagonismo do movimento operario e as especificidades desse em Portugal, identificado
pela desordem politica e sindical; e a concentracdo da classe trabalhadora portuguesa na
regido industrial de Lisboa. No que tange esse fatores, o professor José Medeiros Ferreira cita:

Os ultimos anos do regime corporativo apresentavam sinais de uma crise
crescente: atenuacdo da taxa de crescimento das exportaces e esgotamento
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do modelo de industrializagdo, assente numa politica de substituicdo de
importagcbes, com o consequente incremento do défice cormecial;
afrouxamento da taxa de crescimento do investimento na industria;
dificuldade crescente de o Estado suportar as despesas com infra-estruturas,
devido ao peso das despesas de guerra. Por outro lado, a diminuicdo dos
salarios reais acelera-se entre 1971 e 1973, sobretudo pela subida da taxa de
inflagdo, aumentando assim a desigualdade na reparticdo dos rendimentos, a
qual vai contribuir para um agravamento dos conflitos sociais (FERREIRA,
2001, p.17).

Em primeira instancia, destaco que a Revolucdo € determinada pela fusdo da luta
anticolonial com a invasdo subita das lutas na metropole e vice-versa. A Revolugdo na
metropole reforcava a legitimidade dos movimentos de libertacdo nas coldnias e precipita a
independéncia das mesmas, como diz Fernando Rosas:

A revolucdo na metrépole comeca como resultado da guerra colonial em
Africa, que se expressa através de um golpe militar levado a cabo pela
oficialidade intermédia das Forcas Armadas, 0 Movimento dos Capitdes. O
arrastamento da guerra ao longo de treze anos sem vislumbre de qualquer
solugdo politica no quadro do regime de Marcelo Caetano e a iminéncia de
derrota abriram a crise nas forcas armadas, coluna vertebral do Estado
(ROSAS, 2004, p. 136).

Em segunda instancia, vemos que a radicalizacdo da revolucdo portuguesa deveu-se
também a recessdao mundial, que comegou em 1973 e se tornou a mais grave crise econémica
do pds-guerra, arrasando assim o sistema de Bretton Woods erguido apds a Segunda Guerra
Mundial. Como cita os historiador Valério Arcary e Raquel Varela, as causas da revolugéo
caminharam de formas distintas:

A disposicdo revolucionaria das massas e a crise nacional sdo fatores que
caminham em paralelo mas de forma variavel e desigual (...). As crises
econdmico-sociais podem se agravar antes gque as massas entrem em cena,
ou, inversamente, 0s sujeitos sociais explorados podem-se lancar a luta
primeiro em paises onde a crise pareceria menos severa que em outros
(ARCARY; VARELA (a), 2014, p. 38).

Mas, no caso de Portugal, caminharam juntas e este ponto ndo pode ser ignorado ao se
estudar a Revolucdo dos Cravos. O professor Philippe C. Schimitter salienta que ndo ha
duvida sobre o impacto da crise atual do capitalismo mundial no desmoronamento econémico
em Portugal (SCHIMITTER, 1999). A crise foi determinante para o curso da Revolucéo, o
que deixou um clima social instavel, assim como o ndo enquadramento da classe operaria e de
setores intermediarios da sociedade por nenhuma organizacao politica. Esses fatores levaram
a tomada do poder pelas Forcas Armadas com apoio de grande parte da sociedade civil.

O autor José Medeiros Ferreira, em sua obra “Historia de Portugal: Portugal em

transe (1974-1985)”, cita que os fatores econdmicos, revelados pela Revolugdo de Abril de



31

1974, tiveram uma expressdo social prévia caracterizada pelas péssimas condicGes de trabalho
estabelecidas nos polos insdustriais urbanos portugueses (FERREIRA, 2001).

O Movimento das Forgas Armadas (MFA) em 25 de Abril de 1974 tinha como
principal objetivo por fim ao regime ditatorial do Estado Novo. No entanto, mesmo com o
apoio maci¢o da sociedade portuguesa, que estava insatisfeita com governo ditatorial de
Marcello Caetano, uma ddvida permeava: quais seriam as transformacdes que esse novo
governo traria a Portugal?

Logo no primeiro ano pos-revolucdo o pais ja se mostrava outro. O Governo Vviu-se
obrigado a atualizar o salario minimo, até entdo de 3300 escudos, para 4000 escudos, entre
abril de 1974 e abril de 1975, e a aprovar medidas de contencdo dos precos dos bens
alimentares, isto somente apds varias manifestacfes ao longo do més de margo de 1975 contra
ao alto preco do custo de vida.

Em muitas fabricas e empresas o Governo foi obrigado a intervir para evitar demissdes
e descapitalizacdo, conseguindo que as fabricas e empresas mantivessem a producédo e 0s
trabalhadores continuassem com seus postos de trabalho. Além disso, em outras fabricas e
empresas conseguem-se aumentos salariais, generalizacdo do contrato coletivo, 13° salario e o
subsidio de Natal.

Nesse mesmo momento, também foram conseguidas melhorias gerais em diversos
campos, como: previdéncia; assisténcia maternidade; assisténcia doenca; e assisténcia
invalidez. E neste periodo que os trabalhadores conseguem o subsidio de desemprego,
generalizacdo do direito a aposentadoria e a seguranca social, acesso generalizado a cuidados
de saude, direito ao divorcio civil para casamentos catolicos, habitacdo social, controle do
preco das rendas e de bens alimentares essenciais, nacionalizacdo dos bancos e das
seguradoras nacionais, democratizacdo da gestdo do ensino secundario e superior e,
principalmente, a questdo ao qual se remete este trabalho, a tdo esperada reforma agraria.

Foi ainda neste periodo pds-revolucdo que um dos mais basicos direitos foi
conquistado com muito esforco, o direito & autodeterminacdo dos povos de Africa colonizados
por Portugal. Entre julho de 1974 e novembro de 1975, é oficialmente reconhecida a
independéncia da Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Mocambique e Angola.

Para entender como foram ocasionadas as mudancas que sucederam a Revolucdo dos
Cravos, é preciso detalhar as metas que foram estabelecidas pelo Movimento das Forcas
Armadas. Logo ap6s a posse sdo apresentadas como fundamentais, se resumindo aos

chamados trés “D”: descolonizacdo; desenvolvimento; e democracia.



32

No que se refere a descolonizagdo, sabe-se que essa era a principal reivindicagdo dos
militares. Tratava-se de acabar com império e resgatar a legitimidade das Forcas Armadas
que, no entanto, precisariam mudar suas fungfes, deixando de ser escoria do império e
passando a se tornar a base de passagem do colonialismo em Africa para algum novo papel
politico europeu. Com isso, 0s objetivos nacionais entraram em conflito com os objetivos
imperiais, uma vez que as Forcas Armadas precisavam manter sua integralidade corporativa
sem perder a guerra. Sobre isso citou o Professor Lincoln Secco:

No entanto, é a derrota estritamente militar a vista que faz com que as forcas
armadas abandonem seu compromisso colonialista e se voltem contra o
regime. Diante disso, para os militares ndo se tratava, inicialmente, de fazer
uma revolugdo, mas sim de preparar um golpe militar para salvar a sua
“dignidade” contra um regime que as expunha a uma derrota desonrosa ¢ a
vergonha de se responsabilizar pelo fim do império colonial (SECCO, 2004,
p. 370).

A guerra ja estava estrategicamente perdida. Por isso, 0 MFA propunha vagamente
algum tipo de desenvolvimento econdmico e social, em segunda instancia, que fosse o
substituto da economia e que se tornou o elo de transmissdo entre as colonias e 0s paises
centrais, como exemplo de alguns paises europeus e os Estados Unidos da America. Ainda
que aquela economia fosse cada vez mais de interesse apenas de alguns colonialistas que
lucravam diretamente como donos de terras e investimentos na Africa, como transportadores
ou concessores de exploracdo das riquezas africanas, a maioria da nacdo ndo encontrava
salvaguarda naquela estrutura. O desenvolvimento das escassas forcas produtivas de um
capitalismo semiperiférico tendia a encontrar na Europa suas possibilidades de expansao
subalterna. Aos paises centrais e as proprias colonias, cujo comércio exterior prescindia cada
vez mais de Portugal como mercado de destino, parecia muito mais licito retirar o véu
colonialista que encobria a real exploracio da Africa Portuguesa pelo capital oligopolista
internacional de modo a deixar duas saidas claras, a revolugdo social anticolonial ou a
adaptacdo nos marcos de um capitalismo dependente e associado.

A democracia era o resultado do fim do império, oposto da ditadura fascista. Como a
superestrutura politica era o entrave a outra forma de expansdo das relacBes de producéao
capitalistas, fosse ela dependente da Europa ou de transicdo socialista, a democracia seria a
forca que derrubaria o império colonial como um todo.

Com a democracia surgia a necessidade de extingdo da policia politica, que agia de
forma repressiva no antigo regime, servindo, por um lado, para intimidar e, deste modo,
prevenir a contestacdo publica ao regime e, por outro lado, para destruir toda a oposi¢do

organizada contra o Estado Novo, principalmente o PCP Tratava-se, entdo, de extinguir a
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Policia Internacional de Defesa do Estado/Direcdo-Geral de Seguranga (PIDE/DGS), como
cita a historiadora Irene Pimentel:

Na primeira linha desse desmantelamento, esteve, por exigéncia dos
elementos que se tinham oposto a ditadura, o aparelho repressivo — a Policia
Internacional e de Defesa do Estado/Direcdo-Geral de Seguranga
(PIDE/DGS) —, que foi desde logo objeto da reivindicacao da criminalizacédo
(PIMENTEL, 2011, p.149).

O Movimento das Forgas Armadas entdo nomeia a Junta de Salvagcdo Nacional,
composta por sete membros e subordinada ao Presidente, o general Anténio de Spinola, e aos
chefes dos trés ramos das for¢as armadas. Esta Junta de Salvacdo Nacional deveria colocar em
pratica os principios do MFA. Nesse sentido, desmantelou-se o aparelho suporte do Estado
Novo, a PIDE/DGS, ocupando os locais que estavam instaladas e aprisionando os membros
dessa policia politica.

Com isso, foi abolida a censura, os presos politicos foram libertados e estabeleceram-
se medidas tendentes a institucionalizacdo da democracia. Dava-se inicio, entdo, ao processo
de descolonizacao e inclusdo da participacdo civica dos cidadaos, instaurou-se a liberdade de
imprensa e de expressdo. Formaram-se alguns partidos e associa¢des politicas, outros sairam
da clandestinidade a que o regime os colocara, e criaram-se sindicatos.E todo esse aparato de
transformacgdes no Estado portugués, desencadeadas pelo Movimento das Forcas Armadas,

que dara base ao inicio das ocupacdes na regido do Alentejo.
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CAPITULO 2 - A REVOLUCAO AGRARIA NO ALENTEJO: disputas e percepcdes.

Foi a resposta de homens e mulheres que, forjados
em condi¢Oes inumanas, desapossados, ao longo de
geracOes, de direitos humanos elementares, mas
criadores da riqueza de que os outros usufruiam,
ndo hesitaram e, em boa hora, ousaram tomar em
suas maos a terra que trabalhavam.

José Soeiro

A Revolugéo dos Cravos, em 25 de Abril de 1974, transformou diretamente a vida
social e privada da populacdo portuguesa. Essas transformagdes se deram tanto na regido
urbana, quanto no meio rural. As tranformacGes no meio rural de Potugal ocorreram
diretamente relacionadas as tranformacdes do cenario politico nacional, como cita José
Soeiro, em sua obra “Reforma Agraria: A revolugéo no Alentejo”.

Foi a resposta necessaria a salvaguarda do interesse nacional, a defesa e ao
avango da jovem democracia instauradda com o vitorioso levantamento
miitar de 25 de abril de 1974.

Foi uma resposta imperiosa para dar combate a sabotagem econdmica e
vencer o flagelo do desemprego. Resposta essencial a salvaguarda do
processo produtivo ameagado (SOEIRO, 2013, p. 18).

Desse modo, pretendo apresentar neste capitulo uma discussdo com base nas
bibliografias renomadas no campo da historiografia que tratam acerca das ocupacdes nos
campos da regido sul de Portugal, mais especificamente a regido do Alentejo. Tendo com base
central da discussdao a movimentacdo dos setores sociais, destacando a maneira com que a
administracdo portuguesa tratou as ocupacgdes que se desencadearam nos campos da regido

em questao.

2.1 - As contribuic¢des da Revolucdo dos Cravos para as ocupacfes nos campos do
Alentejo.

A regido de qual se trata a pesquisa chama-se Alentejo, que, a partir de 1976, passou a
integrar, junto a outras regides, a Zona de Intervencdo da Reforma Agraria (ZIRA), territorio
sob o qual eram aplicados os decretos referentes a reforma agréria, criada por meio do
Decreto-Lei n.° 236-B/76, cujos limites marcaram o ambito de aplicacdo das leis fundiarias.

Reconhecida a existéncia de duas zonas social e economicamente
diferenciadas do ponto de vista agricola, tornou-se necessario delimitéa-las,
por forma que o sistema de expropriacdo consignado no Decreto-Lei n.° 406-
A/75, de 29 de Julho, so6 fosse aplicavel na zona de grande propriedade. As
alteracdes introduzidas na redac¢do do citado diploma ja apontam neste
sentido ao preconizarem que a &rea de intervencdo seria definida por
decreto-lei. Concretizando este objectivo, o presente diploma, através da
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enumeragdo de circunscricdes administrativas, desenha o ambito de

aplicacdo territorial do Decreto-Lei n.° 406-A/75 (PORTUGAL, 1976, p.
678).

A ZIRA compreende a totalidade dos quatro distritos alentejanos, Beja, Evora,
Portalegre e Setlbal, assim como algumas partes dos distritos de Lisboa, Santarém e Castelo
Branco. Pelo seu significado historico, a ZIRA € frequentemente associada apenas as regides
alentejanas. Abaixo é possivel ver o mapa presente na “Colec¢do Oficial da Legislacdo
Portuguesa do primeiro quadrimestre de 1976 designando o territério sob qual se deu a
aplicabilidade das legislacfes que deram base a Reforma Agraria:

Imagem 1. Zona de Intervencdo da Reforma Agréaria (ZIRA).

Fonte: Diario do Governo Portugués, 1976

O que aconteceu nos campos portugueses apds a Revolucdo dos Cravos foi mais um
fortissimo indicio da diversidade social, cultural e politica da realidade nacional portuguesa.
A reforma agréria foi, nesse sentido, um elemento consideravel na nova percepg¢éo espacial do

pais, agora submetida as legislacGes e medidas do poder politico. Nos campos portugueses, 0
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cenario de agitacdo e de tranformacdes das estruturas agrérias era bastante percepitivel nos
primeiros meses apos a Revolucdo dos Cravos.

Muitos autores renomados no campo da historiografia e das ciéncias sociais
descrevem esse periodo, ap6s a Revolugdo dos Cravos, como sendo um periodo de intensas
tranformagBes sociais, poiticas e econdmicas, entretanto, muitas vezes essas analises se
restringem aos contextos urbanos de Portugal, deixando, em algumas vezes, o estudo do
contexto rural de lado. O autor José Medeiros Ferreira, em sua obra “Histdria de Portugal:
Portugal em Transe (1974-1985)”, descreve esse movimento nos campos portugueses da
seguinte forma:

A agitacdo rural ndo foi menor do que a agitacdo urbana e, de certa maneira,
a evolucdo politica do ciclo revolucionério teve por marcos movimentagoes
de agriculltores, como a ocupacdo de terras no Sul, sobretudo no Alentejo,
durante o apogeu revolucionario de meados de 1975, e a reacdo de Rio
Maior em Novembro daquele ano, cortando os acessos a Lisboa, no seu caso
(FERREIRA, 2001, p. 97).

Portugal, mesmo sendo ja hd muito tempo um pais essencialmente agrario, como
escreveu Fernando Rosas, a importancia do mundo agrario para 0 governo nem sequer estava
reconhecida a nivel ministerial antes da Revolugdo dos Cravos. Os assuntos relacionados a
essa area eram tutelados pelo Ministério da Economia, fato que demonstra a tentativa de
conservacdo das estruturas agrarias nas maos de alguns poucos proprietarios por parte dos
governos anteriores a Revolucgéo, sobretudo durante o periodo de vigéncia do Estado Novo.

A Revolucdo de Abril de 1974 significou muito para os camponeses dos campos do
sul de Portugal. Significou a abertura para tentativa de implementacdo de um projeto de
producdo agricola que ha muito tempo ja vinha sendo discutido por membros do PCP e que
membros dos sindicatos agricolas vao apoiar. José Soeiro, em sua obra “Reforma Agraria: A
revolucdo no Alentejo”, cita a importancia da Revolucdo dos Cravos para a Revolucdo
Agréria no Alentejo nos seguintes termos:

Foi a Revolucdo de Abril que com seus valores, principios e transformacdes
profundas modificou radicalmente Portugal.

Abril significa a conquista da Paz, com o reconhecimento da independéncia
dos povos colonizados; representa as Liberdades, os Direitos e as Garantias;
avanca a nacionalizacdo da banca e dos monopolios; possibilita a Reforma
Agréria, com a destruicdo do latifindio e das grandes exploracfes agrarias
capitalistas (SOEIRO, 2013, p. 25).

Partindo para uma cronologia dos fatos, temos entdo a Revolugdo dos Cravos. Logo no
25 de Abril, foi emitida a Lei n.° 1/74, que destituiu o presidente da Republica e o presidente
do Conselho de Ministros e dissolveu a Assembleia Nacional e o Conselho de Estado,

passando todos os poderes destes 6rgdos para a Junta de Salvagdo Nacional, dirigida pelo
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general Antonio Spinola. As primeiras manifestacdes populares, pacificas e com um tom de
comemoracao e sensacao de liberdade, apds 41 anos de ditadura, realizaram-se no dia 1° de
Maio de 1974. No dia 14 desse mesmo més, foi publicado o Programa do Movimento das
Forcas Armadas, em anexo a Lei n.° 3/74, que definiu a estrutura constitucional provisoria do
pais até a chegada de uma nova constituicdo, como diz a historiadora Maria Antonia Pires de
Almeida em sua obra “A Revolucdo no Alentejo: Memoria e Trauma da Reforma Agréaria
em Avis”, em que ressalta a importancia do Programa do Movimento das Forcas Armadas
com a seguinte citagdo:

O Programa do MFA foi o documento fundamental que regeu a vida politica
portuguesa nos dois primeiros anos ap6s a revolugdo. Nas suas medidas a
curto prazo determinava uma politica econémica ao servico do povo
portugués, a estratégia antimonopolista e uma politica social que visava
essencialmente a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e das
camadas mais desfavorecidas (ALMEIDA, 2006, p. 140).

Este programa’, entdo, surge com objetivos fundamentais como: a restauragdo das
liberdades e a criacdo de um cenario ideal para o exercicio da democracia. O programa se
dividia em duas partes, a primeira compreendia as medidas imediatas, que deviam ser
implementadas o mais rapido possivel. Ja a segunda parte se tratava de medidas que deviam
ser analisadas, e, se fossem viaveis, a implementacdo seria feita a longo prazo.

No dia 15 de Maio de 1974, um dia apos a criacdo do Programa do Movimento das
Forcas Armadas, o decreto de Lei n.° 203/74 definiu o Programa do | Governo Provisorio.
Neste decreto, evoca-se a obediéncia aos principios estabelecidos no Programa do MFA e o
ponto 4q, que previa a dinamizacao da agricultura e a reforma gradual da estrutura agraria. E
neste ponto que comeca a se tramar a legislacdo complexa que deu a base para a Reforma
Agréaria em Portugal. Com estes programas, comega a surgir uma consciéncia entre 0s
militares pela burocracia estatal e pelas forcas politicas no governo sobre a necessidade de
transformacéo na estrutura agraria portuguesa.

E possivel observar, anteriormente as ocupagdes, a organizacdo dos grandes agrarios
na Associacdo Livre de Agricultores, a ALA, como forma de se precaverem contra uma
eventual reforma agréaria, elencando o que pode ser chamado de “fungdo social da terra”, para
que nela ndo haja maus tratos. Nesse sentido, vdo ser travadas diversas negociacdes entre 0s
pequenos agrarios e trabalhadores rurais organizados em sindicados e os integrantes da ALA.
Tais negociacfes encontram o empecilho quanto & solugdo para os altos indices de

desempregados, engquanto os trabalhadores evocam pelas negociagdes dos contratos coletivos

" Programa do Movimento das Forcas Armadas disponivel no site do Centro de Documentagéo do 25 de Abril:
http://wwwl.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=estrut07.
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de trabalho, os membros da ALA se fazem irredutiveis na ndo aceitacdo pela resolugdo do
desemprego dos trabalhadores rurais temporarios e evocam ao Governo a responsabilidade de
garantir empregabilidade a todos.

Entretanto, em meio a agitagdo das tranformacdes sociais que Portugal passava, e em
meio a visualizagcdo dos camponeses de diversas herdades desocupadas e incultas, a ocupacao
dessas terras se torna algo a mais do que um movimento de expropriacdes de terras, se torna
cada vez mais uma préatica que visava garantir o desenvolvimento social do pais. José Soeiro,
afirma que as reinvindicacdes dos camponeses eram justas, ndo s6 do ponto de vista dos
sindicatos agricolas, mas também, do ponto de vista de grande parte da burocracia que fazia
parte dos governos provisérios, que entraram no poder apds o 25 de Abril de 1974.

A justeza da reivindicagdo ia sendo comprovada. Reconhecia-se o0 estado de
subaproveitamento e abandono existente em muitas grandes herdades.
Demonstrava-se a razdo dos trabalhadores. As coocagfes ndo eram
arbitrarias como bem testemunham os relatorios. As decisbes eram, em
geral, tomadas por unanimidade (SOEIRO, 2013, p. 90).

Os membros da burocracia que participavam do processo de legitimagdo de algumas
ocupacdes de terras nos anos iniciais da Revolugdo, em sua maioria, ndo eram militantes do
PCP, com base nisso, pode-se supor que havia uma certa seriedade necessaria para garantir o

bom andamento do trabalho em desenvolvimento.

2.2 - Os estagios das ocupactes dos campos do Alentejo e o fim da Revolucgdo
Agraria.

A primeira ocupacao ocorre no final de 1974, quando os trabalhadores agrarios tentam
algo que nunca ousaram e ninguém os reprimiu. Sobre o ocorrido, José Soeiro afirma e
detalha a primeira ocupacdo em seu livro “Reforma Agréaria: A Revolucdo no Alentejo”,
em que, a partir de uma analise documental de uma Providéncia Cautelar, cita o ocorrido
parafraseando o documento sobre a primeira ocupacéo,

Essa Providéncia Cautelar ndo deixa, com efeito, qualquer margem para
davidas de que foi “em 10 do corrente més de Dezembro, Herdade do Monte
do Outeiro,” que os ocupantes “se introduziram abusivamente na referida
herdade”, e que “Sem autoriza¢do do feitor e contra ordens expressas do
Requerente, comegaram a praticar varios actos e atropelos” (SOEIRO, 2013,
p. 103).

Vendo o sucesso da primeira ocupacgdo, outros trabalhadores perceberam que tinham
um campo relativamente aberto para avancarem. Com isso, as ocupacdes de terras sucederam

rapidamente por todo territério alentejano.
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Em 22 de Janeiro de 1975 o Governo decreta a sua primeira intervencdo em uma
herdade privada, a herdade chamada “Monte do Outeiro”. E, todavia, 0 movimento de
ocupacOes, que cresce gradualmente, e intervencOes estatais em apoio as ocupacdes que
caracteriza melhor esse periodo. Entre as primeiras herdades ocupadas estdo: Pombal (que
fica no distrito de Evora), Alpendres (que fica no distrito de Beja), Defesa, Picote, Raimundo,
PadrGes, Agua derramada e outras. Até o fim de Julho de 1975 foram ocupados 156 300 ha
sendo estes distribuidos cronologicamente da seguinte forma: em Janeiro foram ocupados
1000 ha, em Fevereiro foram ocupados 7300 ha, em Marco foram ocupados 6000 ha, em
Abril foram ocupados 14 000 ha, em Maio foram ocupados 26 000 ha, em Junho foram
ocupados 32 000 ha, e em Julho foram ocupados 70 000 ha. Como esté& explicito no gréafico

abaixo.

Gréfico 1. Evolugdo espacial da primeira fase de ocupacgdes nos campos da regido do

Alentejo.

Evolucdo espacial da primeira fase das ocupac¢ées dos
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80000
70000
60000
50000

40000

30000

20000

10000 I
, - 1 1

laneiro Fevereiro Marco  Abril Maio  Junho  Julho

M Série 1

Fonte: SOEIRO, 2013. Elaborac&o propria.



40

J& a distribuicdo geografica por distritos foi a seguinte: Beja, 53 500 ha; Portalegre, 40
200 ha; Evora, 30 900 ha; Santarém, 16 100 ha; Settbal, 7800 ha; e Castelo Branco com 3000
ha ocupados. Como esté explicito no gréfico abaixo

Gréfico 2. Distribuicdo geogréafica da quantidade de ocupacdes durante a primeira fase

das ocupagdes nos campos da regido do Alentejo.
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Fonte: SOEIRO, 2013. Elaboracdo propria.

Para o inicio de tudo muito contribuiu a manifestacdo promovida em Beja no dia 2 de
Fevereiro de 1975 pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, com o apoio do PCP, Movimento
Democratico Portugués/Comissdo Democréatica Eleitoral (MDP/CDE) e Movimento de
Esquerda Socialista (MES) e com a presenca do secretario de Estado da Agricultura, cujo
discurso incentivou as ocupagdes nas terras de regadio e também ‘“nas terras em que 0s
proprietarios empresarios ndo cumpriam as convencdes coletivas de trabalho ou outras
obrigacdes sociais com os trabalhadores reconhecidas por lei” (ALMEIDA, 2006), tentando
assim, através de politicas, proteger a sua base de apoio que era a Associacdo Livre de
Agricultores (ALA). A historiadora Maria Antonia Pires de Almeida parafraseia em sua obra
“A Revolugdo no Alentejo: Memoria e trauma da Reforma Agraria em Avis”, as
defini¢cbes impostas pelo ministro de Estado da Agricultura, Esteve Belo, que apoiava a ALA
e tinha uma politica agricola voltada para 0 aumento da produtividade:

Esteves Belo garantiu aos pequenos e médios proprietarios que manteriam a
posse das suas terras e continuou o seu discurso a confirmar a iniciativa das
ocupacdes por parte do governo e a fungdo social da terra: “A propriedade da
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terra impde obrigagdes econdmicas e sociais”. Salientou ainda que este era
um trabalho a realizar por todos e que contariam com 0 apoio das Forcas
Armadas (ALMEIDA, 2006, p. 157).

Nos dias 8 e 9 de Fevereiro foi realizada em Evora a 12 Conferéncia dos
Trabalhadores Agricolas do Sul, organizada pelo PCP. Na conferéncia, os participantes
proferiam palavras de ordem a ocupacao das terras, e falavam a todo tempo em bom tom: “De
novo a terra a quem trabalha!”.

Entre os primeiros ocupantes contam-se alguns pequenos agricultores apoiados pelas
ligas, entretanto rapidamente os sindicatos agricolas e os assalariados tomam a cabega do
movimento e conduzem 0s acontecimentos, até que os pequenos agricultores ndo estdo mais
presentes. Durante os primeiros meses as ocupagdes estdo geralmente relacionadas com
conflitos locais, reinvindicacdes ndo satisfeitas ou tensdes de diversos tipos. Com o tempo 0s
motivos vao se simplificando, ocupa-se porque é lei ou porgue se iniciou a Reforma Agraria.

Esta foi a primeira fase das ocupacdes, que durou ate finais de julho de 1975. Estes
primeiros meses caracterizaram-se como respostas pontuais e emergentes de seareiros e de
assalariados que se encontravam em situacdo de absoluta caréncia de terra ou de trabalho, e
incidiram sobre as herdades em estado de abandono.

Em agosto de 1975, deu-se inicio a segunda fase das ocupacdes, em que se observa
uma legislacdo que sustenta a expropriacdo de prédios rasticos que ndo estejam sujeitos aos
requisitos determinados pelo Decreto de Lei n°406-A/75, que determina a expropriacdo de
prédios rusticos que ultrapassem 700 hectares e que estejam incultos. Por outro lado, observa-
se também um grande déficit econdmico, pois 0s grandes agrarios, que nesse sentido eram
alvos de expropriacdo, comecavam de forma corrente a descapitalizar suas producdes, por
razdes obvias, pois sabem que estas potencialmente vao mudar de proprietéario.

Junto a lei de expropriacdo da grande propriedade, que sera tratada com maior
especificidade nos resultados finais da pesquisa, observa-se uma intensidade no sentido das
ocupacdes, pois os trabalhadores veem nas ocupacfes uma espécie de aplicacdo da lei por
antecipacdo. Sobre as ocupacOes nesta fase, Raquel Varela e Costantino Picarra discorrem em
um artigo feito em conjunto com o titulo: “A Reforma Agraria nos campos do sul de
Portugal(1975): uma revolucdo na revolucéo™:

E preciso, no entanto, notar que as ocupacdes nesta fase ndo se desenvolvem
sempre a0 mesmo ritmo. Embora se vdo ampliando a medida que o més de
Julho vai decorrendo, o periodo mais intenso situa-se entre finais de Julho e
11 de Agosto de 1975, data em que surgem publicados em Diario do
Governo os decretos-lei sobre nacionalizacGes e expropriagbes de terras
(VARELA,; PICARRA, 2016, p. 1992).
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E ainda nesta fase que o Estado, através da Confederacdo Regional da Reforma
Agréria (CRRA), desenvolve um esforco significativo de coordenagdo e ajuda aos
assalariados rurais na gestdo das unidades de producdo, podendo ser elas as Unidades
Coletivas de Producdo (UCP) ou cooperativas que foram se constituindo ao longo das
ocupacOes. No dia 6 de setembro de 1975 é destituido o V Governo Provisério, assumindo
assim o poder o VI Governo, que toma posse no dia 19 de setembro, em sua direcdo estava o
almirante Pinheiro de Azevedo. Sobre esse momento Raquel Varela e Costantino Picarra
citam que:

Nesta conjuntura os sindicatos agricolas reforcam a pressdo do movimento
social dos assalariados rurais junto do governo, reivindicando apoio
financeiro para as novas unidades de producdo, especialmente para
pagamento de salarios. Deste braco de ferro entre sindicatos e governo
resulta a promulgacéo do Decreto-lei n® 541-B/75, de 27 de setembro, que
elimina dificuldades de acesso ao crédito por parte de UCP e cooperativas, e,
em 29 de setembro, por despacho do secretario de Estado da Estruturacdo
Agraria, Antonio Bica, o crédito agricola de emergéncia alarga-se a
exploracOes agricolas geridas pelos trabalhadores, podendo ser utilizado para
0 pagamento de salarios (VARELA; PICARRA, 2016, p. 1203).

A terceira fase das ocupacOes é marcada por um apogeu das ocupacdes, e passam a
estar sob dominio dos assalariados rurais 693.743 hectares de terra. A explicacdo da
amplitude nessa fase encontra-se, sem duvida, na possibilidade criada pelo VI Governo
Provisorio de utilizacdo das verbas do crédito agricola de emergéncia para o pagamento de
salarios dos trabalhadores de UCP’S.

A essa questdo também se juntam outras, como por exemplo, outubro € o més da
semeadura e a ndo realizacdo desta tarefa geraria um déficit grande na economia do pais e
geraria um alto indice de desemprego. Desse modo, como 0s grandes proprietarios nao
estavam dispostos a investir na semeadura, 0s sindicatos agricolas estavam a organizar-se e a
apoiar cada vez mais as ocupacfes, como citam os autores Raquel Valera e Constantino
Picarra,

Outubro é 0 més das sementeiras. A ndo realizacdo desta tarefa agricola
coloca gravissimos problemas de desemprego ndo s6 durante o
outono/inverno de 1975, mas também na primavera/verdo do ano seguinte.
Como os empresarios, sobre quem pende o decreto-lei das expropriaces,
ndo se mostram disponiveis para efetuarem as sementeiras, os assalariados
rurais, com o objetivo de garantirem os postos de trabalho, avancam para as
ocupag¢des num movimento concertado pelos sindicatos agricolas. Outubro é
0 més das sementeiras. A ndo realizacdo desta tarefa agricola coloca
gravissimos problemas de desemprego ndo sé durante o outono/inverno de
1975, mas também na primavera/verdo do ano seguinte. Como 0s
empresarios, sobre quem pende o decreto-lei das expropriagdes, ndo se
mostram disponiveis para efetuarem as sementeiras, os assalariados rurais,
com o objetivo de garantirem os postos de trabalho, avancam para as
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ocupag¢des num movimento concertado pelos sindicatos agricolas (VAELA,
PICARRA, 2016, p. 1203).

Destaca-se também que esse periodo é importante, pois fica evidente para as
organizacOes agricolas que a constituicdo do IV Governo Provisorio representa um governo
em que a esquerda tem um peso menor, sendo exatamente neste periodo que o Partido

Socialista Portugués (PSP)® comega a mostrar-se nas estruturas governamentais.

Tabela 1. Movimento de ocupaces de terras nos campos do sul, em 1975.

Fases do . - Alentejo
movimento de P-‘LB'EFN fr:nram Pﬂa]ep‘em _ Total ;i_:RA -
Ocupagies rea (ha) | Area (ha) Area (ha) Area (ha) a (ha)
12 fase ; , 124388 | 156.353
até 31/07/75 Sl 2l R 12.7%) | (13.5%)
28 faze n n
de 0108752 | 53915 | 213.008 0.010 Efgf:r% ?2‘7’69 gf%
30/09/75 w5 e
32 faze =
de01/10/75a | 233420 | 164232 183 857 vl I
31/12/75 (59.2%) (59.9%)
082.820 | 1.162.434
Total 318118 | 430.791 233.011 a00%) | (100%)

Fonte: VARELLA, PICARRA, 2016, p. 1200.

Entre 1975 e 1976, os frutos das politicas agricolas, que ficaram reconhecidas em seu
conjunto por reforma agraria, deram uma maior proporcao aos postos de trabalho permanente,
que passaram de 11.100 para 44.100 e de 10.600 para 27.800 nos postos temporarios segundo
o Diério Oficial do Governo.

De certo modo, o impacto do processo foi curto. Ndo havendo mais uma forma de
governo que pudesse dar margem e continuidade ao processo revolucionario, sobretudo com o
VI Governo Provisdrio e com a aprovacdo do Governo Constitucional portugués em 1976, a
reforma agraria estava fadada a depender das relacGes de forcas dentro dos governos.

As politicas agrarias ficam depois dirigidas por governos que, de alguma forma,
bloguearam os financiamentos destinados a producdo, deixando-as submissas ao mercado.
Tudo isso rapidamente desembocou em uma série de problemas como, por exemplo, 0s
conflitos dentro das cooperativas e a auséncia de empregos. Com estes e outros problemas, o

declinio da reforma estava selado até o final dos anos 1970.

8 partido Socialista Portugués.
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CAPITULO 3 - A REVOLUCAO AGRARIA NO ALENTEJO: a trajetoria do processo
a partir da perspectiva legal.

Vivemos um momento histérico nos campos do Sul.
Pelas méos dos trabalhadores, a Reforma Agréaria
deu os primeiros passos. Se soubermos reforcar a
organizagdo e a unidade dos trabalhadores, se
soubermos reforcar a alianga Povo-Forgas
Armadas, o desenvolvimento da Reforma Agraria €
irreversivel. A luta ndo parara mais até que a terra
de todos os latifundiarios seja entregue a quem a
trabalha.

Alvaro Cunhal

Neste capitulo pretendo estabelecer a sequéncia do processo legislativo, de forma
cronoldgica, que dara base as ocupacdes dos campos do Alentejo e culminara no inicio de um
processo reformista agréario.

O movimento reformista agrario nos campos do sul de Portugal foi uma resposta
pontual de trabalhadores rurais que estavam emergidos em condi¢cdes de fome e miséria, que
viram nas ocupacdes uma tentativa de mudar a situacdo que era vigente. Esse processo se
expande e comeca a tramitar no cenario politico do periodo, como cita Maria Antdnia Pires de
Almeida, em sua obra “A Revolucédo no Alentejo: Memoria e trauma da Reforma Agraria
em Avis”.

Além do interesse no estudo do movimento popular que lhe esteve
associado, a reforma agraria portuguesa apresenta paticular relevancia no
que diz respeito ao facto de ter alterado o estatuto da propriedade privada e
de ter consagrado na legislagdo um objectivo claramente punitivo de uma
classe social especifica considerada indigna de possuir bens de interesse
nacional (ALMEIDA, 2006, p. 141).

3.1 - Andlise das legislacdes que deram base as ocupacgdes dos campos da regido
do Alentejo.

Ainda no primeiro dia da Revolucdo foi emitida a Lei n.° 1/74% que destituiu o
presidente da Republica e o presidente do Conselho de Ministros e dissolveu a Assembleia
Nacional e o Conselho de Estado, passando todos os poderes destes érgaos para a Junta de
Salvacdo Nacional, dirigida pelo general Anténio Spinola. Nesse momento Portugal foi um
grande palco de manifestacGes populares até entdo pacificas e com um teor de comemoracéao

pelo fim dos longos anos de ditadura.

° Ver Anexo 1 — Imagem da Lei n. 1/74, de 25 de Abril de 1974, de forma integral.
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No dia 14 de Maio de 1974 foi publicado o Programa do Movimento das Forcas
Armadas, em anexo a Lei n.° 3/74, que definiu a estrutura constitucional proviséria do pais até
a chegada de uma nova constituicdo, cujo o texto completo do Programa do MFA ja foi
exposto anteriormente neste trabalho.

No dia 15 de Maio de 1974 foi expedido o Decreto-Lei n°. 203/74, que definiu o
Programa do | Governo provisorio, com Adelino da Palma Carlos como primeiro ministro.
Neste decreto salientou-se a obediéncia aos pontos elencados no Programa do MFA e o ponto
4q, que previa, entre as principais orientacdes do governo, a dinamizacdo da agricultura e a
reforma gradual da estrutura agraria (PORTUGAL, 1974).

Imagem 2. Lei n.° 203/74 e o ponto 4q (1974)

15 DE MAIO DE 1974 625

d) Criagdo de estimulos & poupanga e ao investi-
mento privado — interno e externo —, com
salvaguarda do interesse nacional;

) Adopgio de novas providéncias de intervengio
do Estado nos sectores basicos da vida eco-
nomica, designadamente junto de actividades
de interesse nacional, sem menosprezo dos
legitimos interesses da iniciativa privada;

f¥ Intensificagdo do investimento piblico, desig-
nadamente no deminio dos equipamentos
colectivos de natureza economica, social e
educativa;

&) Gestao eficiente e coordenada das participa-
¢oes do Estado, orientada para a defesa
efectiva do interesse puiblico;

h) Prossecuglo de uma politica de ordenamento
do territdrio ¢ de descentralizagio regional
em ordem & correcgio das desigualdades
existentes;

i) Liberalizagio — em conformidade com os in-
teresses do Pais — das relagdes econdmicas
internacionais, no dominio das trocas co-
merciais e dos movimentos de capitais;

) Apoio e fomento de sociedades cooperativas.
Revisao dos circuitos de comercializagio,
de molde a liberti-los de intervengdes e
encargos ndo justificados;

/) Revisao imediata do 1V Plano de Fomento,
no gquadro de uma estrutura participativa,
transformando-o num instrumento efectivo
de promogio social e desenvolvimento. Re-
visdo da orginica dos planos de fomento;

m) Reforma do sistema  tributdrio, tendente &
sua racionalizagio e 4 alenuagiio da carga
fiscal sobre as classes desfavorecidas, com

) Adopgiio de novas providéncias de protecgao
na invalidez, na incapacidade ¢ na velhice,
em especial aos orfdos, diminuides ¢ muti-
lados de guerra;

) Definigio de uma politica de protecgio da
maternidade e da primeira inféncia;

11 Aperfeigoamento dos esquemas de seguro con-
tra acidentes de trabalho e doengas pro-
fissionais;

#) Langamento das bases para a criagiio de um
servigo nacional de sadde ao qual tenham
acesso toddos os cidadaos;

£} Substituicio progressiva dos sistcmas de pre-
vidéncia e assisténcia por um sistema inte-
grado de¢ seguranga social;

i1 Criag@o de novos esquemas de abono de fami-
ia;

it Medidas de protecgiio a todas as formas de
trabalho feminino e rigorosa fiscalizagio do
trabalho de menores;

#) Criagio de esquemas unificados e polivalentes
de formagio profissional, com participagio
obrigatoria do Estado e do sector privado;

m) Estabelecimento de regimes de participagio
dos trabalhadores na vida da empresa;

ny Adopgio de medidas econdmicas ¢ sociais des-
tinadas a motivar o retorno dos emigrantes,
¢ de protecgdo ¢ engquadramento dos traba-
lhadores portugueses no estrangeiro;

o) Financiamento de equipamentos colectivos,
com especial incidéncia no sector da habi-
tagdo, conjugado com uma politica de solos
adequada, de modo a lacultar as camadas
populacionais de menores rendimentos alo-
jamento condigno e em condigdes acessi-

vista a uma eqguitativa distribui¢io do ren- veisy
dimento; p) Protecgio @ Natureza e valorizagio do meio
n) Adopgiio de medidas excepcionais destinadas ambiente.

a combater a especulagdo e a fraude fiscal;
o) Reforma do sistema de crédito ¢ da estrutura
bancéria, visando, em especial, as exigéncias
do desenvolvimento econdmico acelerado;

) Dinamizagio da agricultura ¢ reforma gra-
dual da estrutura agraria;

r) Auxilio as pequenas ¢ médias empresas;
5} ProtecgBo das participagdes minoritarias no
capital das sociedades;
£) Reorganizagio dos servigos de estatistica, de
o a garantir a objectividade da infor-
magio e a permitir a intervengiio oportuna
na gestdo da economia.

. Politica social:

a} Criagio de um salirio minimo, generalizando-o
progressivamente aos  varios sectores do
mundoe do trabalho;

&) Imstituigio de sistemas gue assegurem o poder
de compra das classes desfavorecidas, inde-
pendentemente das contingéncias acidenlais
da prestagio de trabalho:

) Dignificagio da fungdo piblica, com garantia
da sua independéncia politica, e regulamen-
tagio do direito de associac@o do funciona-
lismo; revisio imediata do sistema de remu-
neragoes;

=

. Politica exrerna:

@) Respeito pelos principios da independéncia o
da iguzldade entre os Estados ¢ da nio
ingeréncia nos assuntos internos de outros
paises;

h) Respeito pelos tratados internacionais em vi-
gor, nomeadamente o da Organizagiio do
Tratade do Atlintico Norte, bem como
pelos compromissos assumidos de caricter
comercial ¢ financeiro; contribuicio activa
no sentido da manutengio da paz e segu-
ranga internacionais;

o} Intensificagio das relagdes comerciais ¢ poli-
ticas com os paises da Comunidade Eco-
nomica Europeia;

d) Reforco da Comunidade Luso-Brasileira em
termos de eficiéncia praitica;

o) Manutengio das ligagbes com o Reino Unido,
o mais antigo aliado de Portugal;

fy Continuagiio das relagdes de boa vizinhanga
com a Espanha;

£) Reforgo da solidariedade com os paises lati-
nos da Europa ¢ da América;

h) Manutengio da tradicional amizade com os
Estados Unidos da América do Norte;

i) Estabelecimento de relagbes diplomaticas e
comerciais com todos os paises do Mundo;

Fonte: https://dre.pt/application/conteudo/623386
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Encontra-se neste documento exposto acima, o ponta-pé inicial do processo legislativo
complexo que daré origem a reforma agraria portuguesa. Sera através deste documento que se
iniciara um processo de tomada de consciéncia pelos militares, pelo aparelho de Estado e
pelas forgcas politicas representadas no governo da necessidade de transformacdo das
estruturas agrérias.

Ao assumir sua respectiva funcdo de chefe de Estado o general Anténio Sebastido
Ribeiro de Spinola gerou uma grande esperanca de cooperagdo nacional a implementacdo da
reforma agréria em Portugal. Seu discurso foi ainda mais animador, pois fazia referéncia a
obediéncia ao Programa do MFA e tomava posse com a promessa de dinamizacao e reforma
gradual da estrutura agréria. A animagdo foi grande no territério alentejano por parte dos
trabalhadores e sindicatos agricolas, logo a noticia da posse estampou a capa do jornal Diario
do Alentejo, no dia 16 de Maio de 1974.

Imagem 3. Capa do jornal Diario do Alentejo (16/05/1974)

Dmrlo do /Allentelo

Jornal regionalista independente
......... Disecser: MELO GARRIDO .. 16 do M 22 1974

Seie Praca dn Repitiee 43 — e @ e 3483 T e ———

= PRESIDENCIA DA “REPUBLICA.
" SPINOLA ASSUMIU FUNGOES

bnio Sebostito Ribeirs de S

DESERTORES E REFRACTARIOS
MANIFESTAM-SE EM FRANGA

AUTOMOBILISTAS:
SEXO FEMININGD
MENOS DESASTRES

e =
EM_OPINIAO:
INTERNACIONAL
REFORMA AGRARIA
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Fonte: Jornal Diério do Alentejo (1974)

Pouco se fez quanto a questdo agréaria durante o governo provisorio do general

Antonio Spinola, mas foi também durante seu governo que os sindicatos agricolas comegaram
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a ganhar uma maior autonomia e uma maior expressdo. Também pouco se fez durante o Il
governo provisorio, periodo em que Palma Carlos se demitiu do cargo de primeiro ministro,
em 9 de Julho de 1974.

Durante o governo de Vasco Gongalves, o 11l governo provisorio, houve uma série de
iniciativas de tranformacao do setor agréario. O projeto do governo de Vasco Gongalves para o
setor agricola ndo se resumiu apenas a tentativas de resolucdo do problema do alto indice de
desemprego no campo ou com a questdo da producgdo. Pelo contrério, contava com um plano
bastante elaborado que previa a tomada de medidas em relacdo as propriedades incultas,
quanto ao crédito agricola, solucdo ao desemprego e a criacdo de cooperativas agricolas nos
latifundios. Foi estabelecido um decreto que ficou responsavel por garantir o racional
aproveitamento das exploragdes agricolas de latifindios, que passaram a ser explorados
segundo um plano aprovado pe Instituto de Reorganizacdo Agraria e, caso 0s planos
estabelecidos ndo estivessem sendo cumpridos, a propriedade em questdo seria tomada
atraves de arrendamento pelo Estado, ou, em alguns casos, podera ser até expropriada. Todas
essas questdes foram estabelecidas através do Decreto-Lei n.° 653/74%,

A situacdo economico-social do Pais impde o integral aproveitamento dos
factores de producdo disponiveis, ndo podendo admitir-se que terras com
capacidade produtiva estejam incultas ou subaproveitadas, em manifesta
contradiciko com a funcdo social da propriedade. Assim, e
independentemente de outras medidas que venham a ser tomadas no sentido
de desenvolver o sector agricola, considera-se, desde ja, absolutamente
indispensavel assegurar o incremento da producdo e o aumento de oferta de
emprego nos campos, em conformidade, alias, com a decisdo ja tomada pelo
Estado em relacdo as propriedades de que € detentor (PORTUGAL, 1974,
p.1440).

O Decreto-Lei n.° 660/74*, de 25 de Novembro, estabeleu o conceito de sabotagem
econbmica, que serviu de impulso para o inicio do processo de ocupacdo e nacionalizacdo de
empresas de varios setores, desde empresas industriais até bancos (PORTUGAL,1974).
Muitos proprietarios tiveram seus bens confiscados pelo governo e foram obrigados a sair do
pais, sob a ameaca de prisao.

Artigo 1.° - 1. As empresas privadas, individuais ou colectivas, que ndo
funcionem em termos de contribuir normalmente para o desenvolvimento
econémico do Pais e para a satisfagdo dos interesses superiores da
colectividade nacional poderdo ser assistidas pelo Estado na obtencdo dos
meios financeiros indispensaveis ao seu regular funcionamento e, caso
necessario, sujeitas a intervencdo directa daquele na sua gestdo
(PORTUGAL,1974, p. 1450).

10 Ver Anexo 2 — Imagem do Decreto-Lei n. 653/74 de forma integral.
1 Ver Anexo 3 — Imagem da Lei n. 660/74, de 25 de novembro de 1974, de forma integral.
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Com essa lei instaura-se o controle direto e imediato do poder econdémico pelo poder
politico e fica selada a primeira alianga entre o governo e os sindicatos. Observa-se que, para
0s empresarios significava a primeira grande derrota ap6s o 25 de Abril e para 0s
revolucionarios era o primeiro grande avanco na luta pelo poder econdmico.

No caso dos grandes proprietéarios de terras alentejanos se houve alguns que sairam do
pais frente a essa conjuntura, estes foram exce¢do. O que € visivel, através do estudo de dados
e documentos da época, é a fixacdo desses proprietarios a frente de suas exploragdes, pois no
corpo do préprio decreto ficou explicito que, se eles provassem que eram bons agricultores e
estavam cumprindo suas func@es sociais, tinham entdo todo o direito de manterem suas terras.
Mas diante do decreto e das declara¢bes vindas do Governo, a imprensa local alentejana, do
Diario do Alentejo, apontava que o Governo inciava sua intervencao ativando a exploracéo
em terras incultas, o que ja se considerava um grande avanco frente ao alto indice de
desemprego.

Imagem 4. Capa do jornal Diéario do Alentejo (25/11/1974)
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Fonte: Jornal Diério do Alentejo (1974)

Foram recorrentes as denuncias, por parte da imprensa de esquerda, de sabotagem

econdmica praticada pelos grandes latifundiarios. Com isso, a insatisfacdo dos pequenos
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agricultores e desempregados rurais aumenta e no dia 10 de Dezembro de 1974, a Herdade do
Outeiro, em Beja, propriedade de José Gomes Palma, foi ocupada por sabotagem econémica
sobre regimento do Decreto-Lei n.° 660/74. Com esse decreto houve o inicio das ocupacdes
na Regido do Alentejo, o que repercutird nas leis de Nacionalizagdo e Expropriacdo de terras
em Portugal.

Em Julho de 1975 foram criados na area de cada distrito alentejano os conselhos
regionais de reforma agraria (CRRA). A criacdo deste orgdo foi um processo politico que
incluiu a insercdo de técnicos de fora, a fim de previnir sabotagens e de combater a inércia
que o Ministério da Agricultura, até entdo, apresentava. Além disso,, alterar a orientacdo do
Ministério da Agricultura, que se encontrava em defesa dos grandes agrarios, para a defesa
dos trabalhadores.

A defesa dos direitos dos trabalhadores atacava também diretamente a qualquer
possibilidade de defesa dos proprietarios. Face a situacdo de ocupacdes, 0s grandes
proprietarios tentavam a todo custo sabotar as ocupa¢des alargando suas terras ou expulsando
os trabalhadores de forma violenta. O Estado age em favor dos trabalhadores, punindo os
grandes proprietarios que resistiam e incentivando cada vez mais as ocupacoes.

Frente a essa situacdo, 0s poucos proprietarios que resistiam acabaram desistindo. N&o
eram somente os trabalhadores que tinham forca nem as multidées que estavam exaltadas, era
a lei que estava contra eles. Finalmente o Decreto-Lei n.° 406-A/75 entra em vigor, nele
foram estabelecidos o limite maximo para propriedade, de 700 ha, além de introduzir as
pontuacdes nas classificacdes dos prédios expropriaveis. Também consagrou o direito de
reserva nos casos em que o agricultor (proprietario ou rendeiro) explorasse a terra e que
retirasse, exclusivamente ou predominantemente, da terra 0s meios para sua subsisténcia.
Previu ainda o direito de indenizacdo aos proprietarios ou outros titulares e que isso seria
definido em um prazo de seis meses. O decreto ainda estipulou que as idenizacdes seriam
reduzidas ou retiradas, caso 0s proprietarios ou titulares resistissem a nova forma de
aproveitamento da terra. Este decreto foi chamado de Lei da Reforma Agraria, pois previa em
seu corpo uma reforma integral dos campos portugueses de acordo com as reinvindicacfes
dos sindicatos agricolas e dos trabalhadores, como Alvaro Cunhal, militante do Partido
Comunista portugués (PCP), proferia: “A terra a quem trabalha!”. Dessa forma, € de suma

importancia para a compreensdo da analise que estou propondo neste trabalho a transcrigdo de
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trechos do Decreto-Lei n°406-A/75'2, que expds as determinacdes da Reforma Agraria

(PORTUGAL,1975).

Ficam sujeitos a expropriacdo, nos termos previstos no presente diploma, 0s
prédios rusticos que se encontrem nalguma das seguintes situacOes: a)
Pertengam a pessoas singulares, sociedades ou pessoas colectivas de direito
privado, ainda que de utilidade publica, que sejam proprietarias, no territério
nacional, de prédios rasticos que, no seu conjunto, mediante aplicacdo da
tabela anexa a este diploma, se verifique corresponderem a mais de 50000
pontos ou, independentemente desse requisito, ultrapassem a area de 700 ha;
b) Pertencam a pessoas singulares, sociedades ou pessoas colectivas de
direito privado, ainda que de utilidade publica, que tenham incorrido em
qualquer das situacfes previstas, como fundamento de intervencdo, no
Decreto-Lei n.° 660/74, de 25 de Novembro e legislacdo complementar; c)
Estejam incultos ou ndo alcancem os niveis minimos de aproveitamento
estabelecidos e a estabelecer por portaria do Ministro da Agricultura e
Pescas (PORTUGAL, 1975, p. 1052).

As expropriagdes propriamente ditas comegaram em Setembro de 1975. Cada prédio

rustico, que ndo estivesse de acordo com 0s requisitos previstos em lei, eram expropriados

pelo CRRA (Conselho Regional da Reforma Agraria) e ocupados pelos trabalhadores.

Quando as expropriacdes comecaram ja havia ocorrido a ocupacdo de cerca de

400.000 ha de terra e ja estavam instaladas muitas Unidades Coletivas de Producdo, que

comegam a dar dindmica a reforma agraria em Portugal.

Tabela 2. Dimenséo da superficie ocupada por data a partir da implementacéo do

Decreto-Lei 406-A/75.

ANO MES SUPERFICIE OCUPADA N.° de
(ha) herdades
ocupadas
1975 Setembro 221.099 389
Outubro _
Novembro 41.169 201
Dezembro 80.585 275
1976 Janeiro 67.792 166
Fevereiro 6.665 14
Marco 20.117 152
Abril 1.075 2
Maio 49.564 216
Junho 86.206 259
Julho 68.680 452
Agosto 262.177 1226
Setembro _
Outubro 1.589 73
Total 906.718 3.425

Fonte: BARRETO, 1987, p.228

12 Ver Anexo 4 - Trechos retirados do Decreto-Lei n.°406-A/75, disponivel no site do Centro de
Documentacdo do 25 de Abril: http://wwwl.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=novapolitica21.
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O Decreto-Lei 406-A/75 de fato acentuou as ocupacbes, como é visivel na tabela n.° 2,
e deu base legal as expropriagdes e nacionalizacBes das terras. Cerca de mil proprietarios
foram atingidos pelas medidas de expropriacdo e nacionalizacdo das terras. A Reforma
Agréria nos campos portugueses caminha para sua aplicacdo nos moldes do socialismo.

Além deste decreto, a lei da Reforma Agréria foi completada pelos seguintes decretos:
Decreto-Lei n.°406-B/75%, que previa o reconhecimento das Unidades Coletivas de Producio
(UCP) e aprovava as vias de acesso ao crédito agricola; Decreto-Lei n.°407-A/75, sobre a
nacionalizacdo das terras situadas nos perimetro de rega; Decreto-Lei n.°407-B/75, sobre a
cortica, considerando que muitos dos prédios rurais em que se situam os grandes montados de
cortica foram expropriados e nacionalizados elaborou-se tal lei para o uso das mesmas pelas
Unidades Coletivas de Producdo; Decreto-Lei n.°407-C/75, que definiu a permissdo as
coutadas®® (PORTUGAL, 1975), que foi de grande auxilio para as familias que viviam em
extrema pobreza e ndo conseguiam adquirir e consumir carne através da compra; e por fim, o
Decreto-Lei 541-B/75, que consagrou a maior abrangéncia de concessdo do credito agricola
as Unidades Coletivas de Producdo (PORTUGAL,1975), garantindo assim um maior
desenvolvimento as UCP’S e resguardando a producao das mesmas.

Todos esses acontecimentos e as legislacdes que foram implementadas levaram
Portugal a passar por um grande processo de Reforma Agraria e ocupacdes dos campos

alentejanos entre os anos de 1974 a 1976.

Tabela 3. Legislacdes portuguesas implementadas sobre as ocupacfes na Regido do
Alentejo (1974-1976).

MINISTERIO LEGISLACAO
Junta de Salvagdo Nacional Lein.2 1/74
Junta de Salvacdo Nacional Decreto-Lei n°. 203/74
Ministério da Economia Decreto-Lei n.° 653/74
Ministério da Economia Decreto-Lei n.° 660/74
Ministério da Agricultura e Pesca Decreto-Lei n.° 406-A/75
Ministério da Agricultura e Pesca Decreto-Lei n.°406-B/75
Ministério da Agricultura e Pesca Decreto-Lei n.°407-A/75
Ministério da Agricultura e Pesca Decreto-Lei n.°407-B/75
Ministério da Agricultura e Pesca Decreto-Lei n.°407-C/75
Ministério da Agricultura e Pesca Decreto-Lei n.°541-B/75
Total 10

Fonte: Colecgdo Oficial da Legislacao Portuguesa, 1974-1975. Elaboracdo propria.

13 Ver Anexo 5 — Imagem do Decreto-Lei n. 406-B/75 de forma integral.
14 Ver Anexo 6 — Imagem do Decreto-Lei n. 407-A/75 de forma integral.
15 Caga a animais.
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Entretanto, com a edicdo e promulgacdo da Constituicdo Portuguesa de 1976 e a
chegada de Antonio Barreto ao Ministério da Agricultura, a aplicacdo dos Decretos
referendando as nacionalizacdes e expropriacdes das terras é restringida e a Reforma Agréria
em Portugal tem a aplicacdo do movimento contra-reformista com a publicacdo da Lei n.°

77177, popularmente conhecida como “Lei Barreto”.

3.2 Andlise da Constituicdo portuguesa de 10 de Abril de 1976, e suas marcas

deixadas na Revolucéo Agraria no Alentejo.

Imagem 5. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976).

Fonte: Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

Em 25 de Abril de de 1975, foi realizada as elei¢bes para a Assembleia Constituinte.
Estas foram realizadas para escolher os deputados que iram formular a nova Constitui¢do
portuguesa que substituisse a Constituicdo Estado novista. O resutado das eleicdes deram base
a instituicdo de um regime democratico em Portugal, uma democracia de tipo Ocidental. Os
deputados do Partido Comunista Portugués receberam apenas 13% dos votos, enquanto o0s do
Partido Socialista receberam 38% dos votos. Segundo José Soeiro, em sua obra, “Reforma
Agréria: A Revolucdo no Alentejo”, esta opgdo de voto dos portugueses mostrava a sua
clara vontade em caminhar para o Socialismo.

Estes deputados haviam sido eleitos apenas com a finalidade de elaboracdo de uma
nova Constituicdo e enquanto trabalhavam nesta, o Estado portugués era governado por uma
série de gabinetes provisérios que eram dirigidos por membros do Movimento das Forgas

Armadas, com o auxilio de alguns partidos politicos.
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A intervencdo legislativa do Estado, durante o periodo do governo provisorio e
revolucionéario, é coroada pela Constituicdo que entra em vigor em 10 de Abril de 1976. Os
artigos consagrados a reforma agraria, definem um modelo de certa maneira radical. Em
outros setores, como por exemplo, 0s setores econdmicos e sociais, € observado que a
Constituicdo configura a estes um sentido socialista, revolucionario e coletivista. A
Constituicdo, com os artigos relativos a reforma, é aprovada por forte maioria, cerca de 230
Votos positivos contra 17 negativos.

Era de se pensar que a questdo agraria tivesse encontrado um ponto de equilibrio e que
a legislacdo revolucionaria, agora reestruturada, proporcionasse certo consenso, Visto que 0s
governos provorios anteriores ndo s6 defendiam a reforma em seus discursos, como também

davam base politicamente.

Tabela 4. Analise quantitativa da Constituicdo Portuguesa publicada em 10 de Abril de
1976 sobre a Reforma Agraria.

TITULO N° DO ARTIGO TITULO DO

ARTIGO

IV: Reforma Agréria Artigo 96° Objetivos da Reforma

Agréria.

IV: Reforma Agréria Artigo 97° Eliminacéo dos
Latifadios.

IV: Reforma Agréria Artigo 98° Minifadios

IV: Reforma Agréria Artigo 99° Pequenos e médios

agricultores.

IV: Reforma Agréria Artigo 100° Cooperativas e outras
formas de exploracédo
coletiva.
IV: Reforma Agréria Artigo 101° Formas de exploracéo
de terra alheia.
IV: Reforma Agréria Artigo 102° Auxilio do Estado.
IV: Reforma Agréria Artigo 103° Ordenamento,
reconversao agraria e
precos.
IV: Reforma Agréria Artigo 104° Participagédo na

reforma agraria.

Fonte: Constitui¢do Portuguesa, 1976. Elaboracédo propria.
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Partindo para uma analise mais aprofundada da Constituicdo portuguesa de 1976,
percebemos que esta traz em sua redagéo alguns pontos que seriam de extrema importancia a
manutengdo da Reforma Agraria, que até entdo estava em curso nos campos de Portugal.

Comecaremos entdo pelo Artigo 96°1° da Contituicdo. Neste ponto, a redacdo da
Constituicdo sustenta que esta seria um dos intrumentos fundamentais para a construcdo da
sociedade socialista e traz alguns objetivos centrais, entre eles: promover a melhoria da
situacdo econdmica, social e cultural dos trabalhadores rurais; aumento da produgdo e
produtividade da agricutura, visando o abastecimento interno as exportacdes; criacdo de
condicbes que propiciasse a igualdade dos que trabalham na agricultura com os demais
trabalhadores de outros setores (PORTUGAL, 1976).

O Artigo 97°Y trata sobre a eliminagdo dos latifiindios e aqui esta um ponto bastante
crucial para o entendimento do tipo de Reforma Agraria que estava sendo defendida até o
momento. O texto fala sobre a tranferéncia da posse da terra e dos meios de producéo
utilizados na sua exploracdo para aqueles que realmente trabalhavam com a terra
(PORTUGAL, 1976).

A eliminacdo dos latifindios era uma das principais teses defendidas pelos sindicatos
agricolas e por membro do Partido Comunista. A execucdo deste movimento ja estava em
pratica desde 1975 e vinha sendo legitimida pelo governo desde a implementacdo do Decreto-
Lei 406-A/75. O Artigo 97° da Constituicdo de 1976 tem como proposito institucionalizar a
expropriacdo dos latifindios, solidificando, assim, cada vez mais o seu carater legal.

O Artigo 98°!8 trata sobre redimenssionamento das propriedades minifundiérias, com a
finalidade de fazer com que os camponeses minifundiarios tenham o acesso a terra suficiente
para a sua subsisténcia (PORTUGAL,1976).

O Artigo 99°*° trata sobre os pequenos e médios agricultores, caracterizando que a
reforma agraria devia ser efetuada com a garantia da propriedade da terra dos pequenos e
médios agricultores engquanto instrumento ou resultado do seu trabalho. A lei também
determinava os criterios de fixacdo dos limites maximos das unidades de exploracdo agricola
privada (PORTUGAL,1976).

Nos quatro primeiros artigos da Contituicdo de Abril de 1976 que tratam sobre a
Reforma Agréria, observamos a atuacdo do Estado no sentido de atender as camadas baixas

da sociedade rural, visando a implementagdo de medidas governamentais que propiciassem a

16 Ver Anexo 10- Constituicdo da RepUblica Portuguesa (1976), pagina 91.

17Ver Anexo 10 e 11- Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), paginas 91 e 92.
18 Ver Anexo 11 -. Constituigdo da Republica Portuguesa (1976), pagina 92.

19 Ver Anexo 11- Constituicdo da Repuiblica Portuguesa (1976), pagina 92.
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diminuicdo das desigualdades rurais. O projeto que estava em execugdo nos anos anteriores,
de Dezembro de 1974 a 1975, parecia ganhar cada vez mais sustento.

O Artigo 100°%° trata sobre as cooperativas e demais Unidades Coletivas de Produgéo
Agricola e cita que a realizacdo dos objetivos da reforma agréria implica na criagdo, por parte
dos trabalhadores rurais e 0s pequenos e medios proprietarios com o auxilio do Estado, de
cooperativas de producéo, de venda, de tranformacéo e ainda de outras atividades coletivas de
trabalho agricola (PORTUGAL, 1976). Com esse artigo o Estado estabelece a criacdo de
novas Unidades Coletivas de Producdo (UCP) e também resguarda constitucionalmente a
manutencgdo e expansdo das ja existentes.

O Artigo 101°? trata sobre as formas de exploracio de terra alheia, citanto que as
praticas de arrendamentos e de outras formas de exploracdo de terras alheias serdo reguladas
pelo Estado, de modo a garantir a organizacdo e 0s legitimos interesses do cultivador
(PORTUGAL, 1976).

O Artigo 102°%%2 trata sobre o direito dos pequenos e médios agricultores,
individualmente ou agrupados em cooperativas, ao auxilio do Estado. O auxilio do Estado,
segundo os esquemas da reforma agraria e do Plano, compreende, nomeadamente: a)
Concesséo de crédito e assisténcia tecnica; b) Apoio de empresas pubicas e de cooperativas de
comercializacdo aos montantes da producdo; c¢) Socializacdo dos riscos resultantes dos
acidentes climaticos e fitopatologicos imprevisiveis e incontrolaveis (PORTUGAL,1976).

O Artigo 103°% trata sobre o ordenamento, a reconversido agraria e precos. Esta
presente em sua redacdo que, o Estado promovera uma politica de ordenamento e de
reconversao agraria, de acordo com as condigdes ecoldgicas e sociais do pais, e assegurara o
escoamento dos produtos agricolas no &mbito da orientacdo definida para as politicas agricola
e alimentar, fixando no inicio de cada campanha os respectivos precos de garantia.

O Artigo 104°%* é o (ltimo artigo que delimita as determinagGes da Reforma Agréria
presente na Constituicdo de Abril de 1976, nesse artigo estd assegurada a participacdo dos
trabalhadores rurais, pequenos e médios agricultores, organizados em cooperativas ou em
iniciativas individuais, no processo de reforma agraria defendido pela Constituicdo
(PORTUGAL, 1976).

20 \/er Anexo 11-. Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), pagina 92.
2L Ver Anexos 11 e 12- Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), pagina 92 e 93.
22 \/er Anexo 12- Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), pagina 93.
23 \er Anexo 12- Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), pagina 93.
24 \er Anexo 12-. Constituigdo da Republica Portuguesa (1976), pagina 93.
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Os artigos presentes na Constituicdo defendem um processo de reforma agraria que ja
estava em curso. A defesa do crédito agricola, a defesa de um processo de implementacéo de
um modo de producdo socialista nos campos portugueses, a defesa do fim dos latifundios.
Todas estas reinvindicacGes ja faziam parte dos discursos do Partido Comunista e dos
sindicatos agricolas. Outra questdo bastante coerente é que algumas legislacdes que foram
implementadas durante o periodo dos governos provisorios, sobretudo no apice da ocupacéao
dos campos na regido do Alentejo, séo reformuladas e servem como base para a elaboracao de
alguns desses artigos que tratam da reforma agraria presentes na constituicéo.

O processo de reforma agraria defendido na Constituicdo de Abril de 1976 parecia um
processo bastante favoravel as camadas sociais mais baixas dos campos portugueses, desse
modo, os trabalhadores rurais contemplavam, com animosidade, os seus direitos serem
resguardados constitucionalmente. Entretanto, nada de semelhante aconteceu. O que tinha
sido votado ndo se convertia em compromisso. Grande parte da Constituicdo, sobretudo no
que se refere a reforma agréria, havia sido redigida e ja votada em tempos anteriores.
Concomitante a esse fator, os deputados constituintes haviam sido eleitos ainda no periodo
revolucionario. Para além desses fatores ja explicitados, o processo de reforma agréaria teve
uma grande importancia politica nos aspectos gerais. O autor José Medeiros Ferreira afirma
que a politizacdo da reforma agraria em Portugal durante esse periodo escondeu as outras
grandes questdes rurais e agricolas, questfes estas que viriam a ser reveladas apos a entrada
de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (FERREIRA, 2001).

Tudo se encaminhava de forma que o processo revolucionario iniciado na regidao do
Alentejo viesse a ser vitorioso em sua forma mais ampla, ou seja, a instituicdo de um processo
reformista agrario nos campos do sul de Portugal. Entretanto, esse cenario viria a mudar apos
as eleicOes de 1976. Sem grande surpresa, os trés partidos ndo comunistas, o0 PSP?, o PPD%* e
0 CDS? contradizem meses depois 0 que votaram na Constituicdo e na legislacio agraria. Os
membros do PCP no congresso, por outro lado, resistiram em ndo quererem respeitar a nova
legislacdo, visando que esta apresentava uma Reforma que ndo convinha com o defendido

pelo partido.

25 Partido Socialista Portugués.
%6 Partido pela Democracia.
27 Partido do Centro Democratico Social.
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Gréfico 3. Porcentagem de votos que os quatro principais partidos portugueses tiveram
nas eleicOes legislativas de 1976.

14,39%

34,89%

15,98%

24,35%

m Partido Socialista ® Partido Popular Democratico

Centro Democratico Social Partido Comunista Portugués

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_legislativas_portuguesas_de_1976.

E possivel obervar que todo processo legislativo que visava implementar nos campos
de Portugal um modo de producdo socialista, processo esse que tem seu inicio com as
ocupacdes dos campos do sul de Portugal, tem o inicio de seu fim apos a implementacédo da
Contituicdo portuguesa de abril 1976, através da atuacdo de alguns atores politicos. Como cita
José Soeiro, deputado e estudioso dos movimentos de esquerda em Portugal, em sua obra
“Reforma Agraria: A revolucédo no Alentejo”,

Confrontados com os avangos revolucionarios resultantes das ac¢des dos
trabalhadores na concretizagdo, aprofundamento e defesa da Revolugdo de
Abril (accbes naturalmente agitadas mas, sublinhe-se, sem a violéncia fisica
que caracterizou outras revolugdes) depressa as juras e as promessas de
fidelidade ao Socialismo e os discursos pseudo-revolucionarios do PS e do
PSD cairam por terra, ndo resistindo a retérica de faziam gala ao critério da
pratica, enguanto critério para apuramento da verdade (SOEIRO, 2013, p.
297).

Desse modo, concluindo a analise da Constituicdo portuguesa de 1976, é possivel
destacar que, se por um lado a Constituicdo portuguesa de 1976 marca o fim do Governo
provisério e fecha a era revolucionéria, era que se incia ap6s o movimento das Forcas
Armadas em 25 de Abril de 1974, por outro também traz consigo uma nova contradicéo,
agora entre o modelo politico e os equilibrios sociais. Portugal inicia um processo de
institucionalizacéo do liberalismo econémico, com isso a questdo social é deixada de lado em

certos momentos politicos.
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A legislacdo revista ndo traz de forma coerente uma base social, ou foi benéfica
demais pra alguns ou insuficiente para outros, e esses problemas poderiam ser ausentes caso 0
Governo tivesse uma base politica forte. Entretanto, essa base no periodo constitucional era
ainda mais fraca que durante o periodo revolucionario por conta das diversas tensbes
existentes no cendrio politico. Ademais, os embates de projetos politicos eram frenquentes
nos diversos setores da maquina publica.

Em 1976 Portugal estava inserido em diversos conflitos politicos, tanto internamente
quanto externamente. Em meio a esse cenario de instalacdo do liberalismo econ6mico em
Portugal, o projeto socialista articulado e defendido pelos diversos setores camponeses e
também pelo Partido Comunista Portugués, tem seu fim iniciado no ano de 1976. José Soeiro
descreve 0s atigos que tratam sobre a Reforma Agraria na Constituicdo da seguinte forma:

A Constituicdo da Republica, apesar de todas as mutilacGes de que foi alvo
pelas sucessivas revisfes inpostas pelo PS e pelo PSD, continua a consagrar
principios basicos que sé a realizagdo de uma Reforma Agraria pode
assegurar. N@o consagra €, todavia, a revolucdo agraria, pois, essa s6 0 Povo
a pode fazer (SOEIRO, 2013, p. 19).

Mesmo com toda a dinamizacdo da Reforma Agréaria, por parte da Constituicao
portuguesa de Abril de 1976, segundo Soeiro (2013), a revolugédo agréria, a tranformacao as
estruturas do campo, essa sO 0 povo consegue realizar. A revolucdo no alentejo, por conta de
seus interesses e objetivos anticapitalistas, sera alvo da mais dura contrarevolucdo. Desse
modo as Unidades Coletivas de Producédo Agricola serdo atacadas duramente,

A contra-revolucdo agréria ficara para a Historia como uma das paginas mais
negras da democracia resultante do processo iniciado com o 25 de Abril de
1974. Constituiu um dos graves atentados a dignidade humana, um crime
socioeconomico de dimensdo incomensuravel contra 0 progresso e o
desenvolvimento do Alentejo e de Portugal (SOEIRO, 2013, p. 298).

Tal momento se estabelece com a chegada de Antonio Barreto ao Ministério da
Agricultura, que assume o cargo apés o pedido de demissdo de Lopes Cardoso, e a partir da
aprovacdo da Lei n°77/77, popularmente chamada de Lei Barreto, em 29 de setembro de
1977. Como cita de forma pontual a autora Maria Anténia Pires de Almeida (2006), Anténio
Barreto declarou guerra a reforma agréria, pelo menos segundo os moldes até entdo seguidos.
Esse momento, de estabelecimento da denominada Lei Barreto, € tratado como o principal
instrumento desagregador da aplicacdo do Decreto-Lei n°. 406-A/75,

A aplicacdo do Decreto-Lei n.° 406-A/75 durou até & publicacdo da Lei n.°
77/77, de Setembro, e até essa data foram expropriados cerca de 900 000
hectares, dois tergos do total da area estimada como passivel de tal medida.
Depois as leis de transformagdo fundiaria passaram a ter uma aplicacao
minguada (FERREIRA, 2001, P 105).
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Segundo Soeiro (2013), A Reforma Agréria néo era apenas a implementacdo de um
novo tipo de agricultura. Nao era apenas a reformulacdo de um campo que ha muito tempo
estava esquecido pelas politicas portuguesas. A reforma agraria,

Era, antes de tudo, a génese de uma nova sociedade, uma sociedade de
homens e mulheres livres, uma sociedade assente nos valores da igualdade,
da solidariedade, da justica social e da paz.

Era a génese de uma sociedade onde a economia se tranformava em
instrumento para satisfazer as necessidades e proporcionar uma vida melhor
a toda a comunidade e ndo apenas um instrumento para satisfazer os
interesses egoistas e insaciaveis de alguns a custa da exploracdo e do
sofrimento de muitos (SOEIRO, 2013, p. 299).

O impacto do processo revolucionario agrério foi curto. Nao havendo mudanca no
poder de Estado e tendo este estabilizado-se sobre o poder das classes dominantes, o0s
vencedores da contrarrevolucdo, a reforma agraria estava fadada a depender das relacdes de
forca dentro dos governos, de certo modo, sujeita ao fim de mercado. Como cita 0 autor
Fernando Oliveira Baptista, em sua obra “O 25 de abril, a sociedade rural e a questdo da
terra”,

A economia das unidades coletivas e cooperativas estava imersa no mercado
e as diversas unidades de producdo dispunham de condicBes de produgéo
diferenciadas — qualidade de solos, tipos de cultivo (regadio ou sequeiro),
plantacdes, benfeitorias, melhoramentos fundiarios, equipamentos,
construcBes, maquinas. Estas desigualdades de condi¢Ges provocaram uma
diferenciacdo acentuada entre as unidades relativamente aos resultados
economicos obtidos (BAPTISTA, 2001, p. 188-189).

As politicas agrarias apds o ano de 1976 foram de certa forma bloqueadas, o0s
financiamentos foram restingidos e a reforma agréria ficou estagnada. A partir desse periodo
houve o enfraquecimento dos sindicatos agricolas, visto que a sua atuagéo seria tutelada pelo
Estado, que agora se estabelecia com o viéis econdmico neoliberal, e também por conta de
antigos proprietarios dos grandes latifindios que comecaram a enfrentar diretamente os
sindicatos agricolas.

Todo esse cenario desencandeou uma série de conflitos nos campos e tendenciou, cada
vez mais, a producdo dos campos alentejanos ao contexto capitalista. Ao final de todo o
processo pouco restou da reforma agréaria, o que ficou estava registrado apenas na memoria
dos diversos sujeitos que presenciaram e vivenciaram esse processo. Tal processo encontra-se
praticamente esquecido pelas geracdes atuais, que cada vez mais migram para os polos
urbanos de Portugal a procura de postos de empregos, deixando, assim, a atividade agricola
de lado. Findo assim a redacdo deste trabalho com uma citagcdo de José Soeiro, que ilustra
pontualmente a situacdo vivenciada na regido do Alentejo apos as politicas contrarreformistas

implementas pelos governos de tendéncias neoliberais nos anos apds 1976.
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Os resultados da contra-reforma agréria estdo a vista. O mundo rural esta
moribundo. O envelhecimento, a desertificacdo humana, o desemprego, 0
atraso e o subdesenvolvimento fazem hoje do Alentejo uma das mais
atrasadas  regibes da  Europa (SOEIRO, 2013, p. 370).
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CONSIDERACOES FINAIS

Portugal, durante boa parte do século XX, esteve sob vigéncia de um duro regime
intitulado Estado Novo. Periodo em que Portugal esteve sob comando de seu mentor, Antdnio
Oliveira Salazar. O Estado Novo mostrou-se um regime extremamente autoritario, sendo
marcado por repressoes, desigualdades, corporativismos, tradicionalismos.

A forma de atuacéo de Salazar, extremamente corporativista e tradicionalista, como ja
mencionado anteriormente, muito repercutiu na estrutura agraria portuguesa. Suas politicas
agrarias em muito favoreciam os grandes proprietarios de terra, estes que outrora deram
impulso e base ao estabelecimento do seu regime, visto que Portugal, até meados da década
de 1950, era um pais essencialmente agrario. Nesse sentido, observamos na politica de
concessOes de Salazar, principalmente aos agrarios, a pratica da teoria gramisciana em que 0
Estado Restrito atuava em favor das classes dominantes, nesse caso 0s grandes proprietarios
de terra.

Salazar € afastado da presidéncia do Conselho de Ministros apdés um acidente
doméstico. O nome de maior destaque para a posse do cargo era o de Marcelo Caetano. Sendo
assim, apds ser comunicado por Americo Tomas, entdo presidente de Portugal, de que seria o
presidente do Conselho de Ministro, toma posse em 23 de Setembro de 1968. As politicas de
Caetano em muito desagradaram a diversos setores da sociedade portuguesa e aos membros
das Forcas Armadas. Parecia, entdo, que ja estava selado o fim do regime estado novista apés
cerca de 41 anos de duracéo.

A Revolucdo dos Cravos eclode em Portugal em 25 de Abril de 1974. Foi um
movimento coordenado pelas Forcas Armadas portuguesas que derrubou o regime estado
novista restabelecendo as liberdades democraticas e promovendo transformac6es sociais no
pais. Na esteira desse movimento, a reforma agraria na regido do Alentejo assume grandes
proporgoes.

Com a Revolugdo dos Cravos, o Programa do Movimento das Forcas Armadas é
implementado e fica responsavel pelo regimento politico, econdmico e social de Portugal
durante os dois anos de Governo provisério. O programa da base a Reforma Agraria nos
campos portugueses, sobretudo, nos campos da regido do Alentejo, ao sul de Portugal, onde a
insatisfacdo com a estrutura agraria, que era vigente no Estado Novo, ganhava forma de

revolugéo.
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As ocupacdes nos campos alentejanos comegam a ser datas a partir do final do ano de
1974. Inicialmente tratava-se de uma resposta pontual dos seareiros e de assalariados quanto a
situacdo de absoluta falta de terras para cultivo de postos de trabalho.

O movimento de ocupacéo de terras ganha forca a partir de 1975, ano em que surge a
primeira intervencdo estatal em prol das ocupagdes, se intensificando nos distritos de Evora
e Portalegre. Dessa forma, torna-se claro que emergiam objetivos ainda mais amplos, visando
ja a real transformacéo da estrutura da propriedade e da exploracdo agricola, além da alteracdo
das relagdes sociais de producéo.

A intervencdo legislativa do Estado durante os anos de 1974 a 1976, periodo dos
chamados Governos Provisérios, evidencia uma reforma agraria que era referente as
reivindicagdes dos sindicatos agricolas e dos trabalhadores rurais. Nesse sentido, observa-se a
forte intervencdo do Estado que é respaldada pelos decretos quantificados e analisados neste
trabalho. Na documentacdo analisada o que se observa ¢ a legitimacdo das ocupacdes e de um
processo revolucionario agrario, pelo Estado portugués, durante os dois anos analisados. Todo
esse processo legislativo reverbera na implementacdo da Constituicdo de Abril de 1976.
Contudo, apos a intensa reformulacdo politica que se da depois das eleicbes de 1976,
observamos um intenso desmantelamento da reforma agraria nos moldes em que vinha sendo
aplicada. Este demantelamento ganha uma maior proporcdo ap0s a chegada de Antonio
Barreto ao Ministério da Agricultura e apos a promulgacdo da chamada “Lei Barreto”, em que
se observam artigos que vao, de certa forma, estagnar a Reforma Agréaria, tal como estava
sendo implementada mediante as legislacGes expedidas no periodo de 1974 a 1976, e também
a forma que vinha sendo planejada pelos sindicatos agrarios e por membros do Partido
Comunista Portugués.

Portanto, concluo que a intervencdo estatal - que outrora agia baseada na priorizacao
da melhoria de vida das camadas baixas da sociedade e valorizando a classe trabalhadora
agraria - demostrava isso nos diversos slogans governamentais com as seguintes palavras: “4
terra a quem trabalha!”. Agora o projeto reformista agrario, realizado nos moldes da “Lei
Barreto” (POTUGAL,1977), se estabelece com um caréter liberal modificando o uso da terra
que, a partir desse momento sem financiamentos agricolas, se remetia com fins de mercado,

sinalizando diretamente ao capital.
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ANEXOS

SUMARIO

Junta de Salvacdo Nacional:
Lei n.° 4/74:

Destitui das suas fungoes o Presidente da Repihlica ¢ o
actual Governo e dissolve 2 Assembleia Nacional ¢ o
Consclho de Estado— Determina que todos os poderes
atribuidos aos referidos orgios passem a ser exercidos
pela Junta de Salvacdo Nacional.

Decreto-Lei n.° 169 74:

Exonera os Governadores-Gerais dos Estados de Angola
e Mogambique — Determina que as atribuigoes proprias
dos referidos Governadores-Gerais passemn a ser exerci-
das interinamente pelos secretdrios-gerais dos mesmos
Estados.

Decreto-Lei n.° 170 74:

Exoncra os governadores civis do continente e ilhas adja-
centes. bem como os seus substitutos — Determina que
as atribuigoes dos referidos governadores civis passem
a ser exercidas pelus secretarios dos governos ©
Suspende a competéncia constante do artigo 99.%. n." 4.
¢ 10.%, do Estatuto dos Distrites Autonomos dus Ithas
Adjacenics enquanto nio forem nomcados os governa-
dores dos dstritos.

Decreto-Lei n. 171 74:

Extingue a Direcgdo-Geral de Seguranga, a Legido Portu-
guesa, a Mocidade Portuguesa, 3 Mocidade Portugucsa
Feminina ¢ o Secretariado parz a Juventude — Insere
dispasigies relativas s atribuicdes da Policia Judiciaria
¢ da Guarda Fiscal.

Decreto-Lei n.* 172 74:

Dissolve a Acgdo Nacional Popular.

JUNTA DE SALVACAO NACIONAL

Lei ns 1/74
de 25 de Abril

O programa do Movimento das Forcas Armadas
Portuguesas prevé a destituigio imediata do Presidente
da Republica ¢ do actual Governo, a dissolucdo da
Assembleia Nacional ¢ do Conselho de Estado.

Nestes termos, a Junta de Salvacio Nacional de-
creta, para valer como lei constitucional, o seguinte:

Artigo L“— 1. E destituido das fungdes de Presi-
dente da Republica o almirante Américo Deus Rodri-
gues Tomas.

2. Sio exonerados das suas fungdes o Presidente
do Conselho, Prof. Doutor Marcelo José das Neves
Alves Caclano, ¢ os Ministros, Secretirios ¢ Subsecre-
tarios de Estado do seu Gabinete.

3. A Assembleia Nacional ¢ o Conselho de Estado
sa3o dissolvidos.

Art. 2. Os poderes atribuidos aos drgaos referidos
no artigo anterior passam a ser exercidos pela Junta
de Salvagdo Nacional.

Art. 3. Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto ¢ aprovado pela Junta de Salvagdo Nacional
em 25 de Abril de 1974.

Publique-se.

O Presidente da Junta de Salvagdo Nacional,
ANTONIO DE SPINOLA.

Para ser publicada em todos os Boletins Oficiais
dos Estados ¢ provincias ultramarinos.

Fonte: https://justica.gov.pt/Noticias/A-primeira-lei-depois-de-25-de-abril-de-1974
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Anexo 1 — Imagem da Lei n.° 1/74, de 25 de Abril de 1974, de forma integral.



Anexo 2 — Imagem da Lei n.° 653/74 de forma integral.

Fonte: Diario do Governo Portugués, 1974.
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Anexo 3 — Imagem da Lei n.° 660/74, de 25 de novembro de 1974, de forma integral.

Fonte: Diario do Governo Portugués, 1974.



Fonte: Diario do Governo Portugués, 1974.
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Anexo 4- Trechos transcritos retirados do Decreto-Lei n.°406-A/75.

Decreto-Lei n.° 406-A/75 (1975)

Os latifundiarios e, nas ultimas décadas, os grandes capitalistas agricolas constituiram o
estrato social dominante no campo durante o fascismo. Esse dominio, de que constituiu
veiculo e garante fundamental o aparelho de Estado fascista, assentou na exploracdo
desenfreada da massa dos operérios agricolas e na espoliacdo e submissdo dos pequenos
agricultores.

A liquidacdo do fascismo e das suas bases implica, no campo, a destruicdo do poder
econdmico e social daquelas camadas que, embora desapossadas do poder de Estado e do
controle de largas areas do seu aparelho pelo processo politico iniciado em 25 de Abril de
1974, continuam, sob vérias formas, a exercer 0 seu dominio sobre as camadas populares
rurais.

Com efeito, a detencdo da grande propriedade da terra e dos meios fundamentais de produgéo
agricola por parte daqueles estratos sociais, mesmo num contexto politico transformado, nao
SO representa o prolongamento da exploragéo e da espoliacdo, como acarreta a reproducédo das
proprias condigdes do seu dominio social e ideoldgico.

Se a reforma agréaria que se pretende desencadear responde a uni imperativo de libertacdo das
forcas produtivas relativamente aos estrangulamentos produzidos por formas de propriedade
da terra e dos meios de producdo que passaram a contrariar o desenvolvimento daquelas
forcas, importa ndo esquecer, por um momento, que hoje, em Portugal, essa reforma agréaria
comega por ser, concretamente, um processo politico fundamental de liquidacdo dos grandes
agrarios, de liquidacéo das camadas sociais que tém até agora dominado o campo.*

A liquidacdo do dominio dos grandes agrarios é parte integrante e essencial do processo de
destruicdo do fascismo e das suas bases sociais e surge, como condicdo fundamental, no
caminho da libertacdo e emancipacao dos operarios agricolas e dos pequenos agricultores no
caminho da construcdo de uma sociedade democratica.

Este processo nao constitui, no entanto, no que tem de profundo e essencial, um facto ou uma
iniciativa do poder de Estado: é de todo em todo irredutivel a um quadro de medidas
administrativas e legais por cujos carris se ambicionasse fazer seguir linearmente uma
reforma agraria comandada pela Administracdo Central. Tem de constituir - e em larga
medida constitui-o ja - obra do poder de iniciativa, de imaginacdo, de organizacao, de luta e
de trabalho dos operarios agricolas e dos pequenos agricultores. E € de justica elementar
reconhecer, no predmbulo de um diploma como o presente, a importante contribuicdo que
estas camadas tém dado para o avanco e aceleracdo do processo de reforma, ja depois de 25
de Abril de 1974, na linha das lutas histéricas travadas pelos assalariados rurais do Alentejo
contra os grandes agrarios e o fascismo, e que tiveram o seu ponto mais alto no inicio da
década de 60.

Os dispositivos legais contidos no presente diploma constituem apenas um quadro geral de
ataque a grande propriedade e a grande exploracdo capitalista da terra. Resultado politico da
tradicdo de luta, das iniciativas e das conquistas de operarios e pequenos agricultores,
pretendem colocar-se agora, como instrumento e como estimulo, ao servi¢o dessas camadas.
Momento estatal num processo social de que sdo protagonistas principais as classes
dominadas do campo e cuja dindmica é eminentemente local, importa saber ver, portanto,
neste diploma, por um lado, uma sintese parcelar de experiéncias e conquistas e, por outro,
um apelo e um quadro para que a iniciativa popular se desenrole e implante, na base de
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multiplas assembleias locais, a quem competira impulsionar a propria reforma - sem prejuizo,
alias, do imprescindivel concurso das associacfes de classe e de outros 6rgaos especificos.
Enquanto momento estatal, deve sublinhar-se ainda o caracter deliberadamente parcelar do
presente diploma, ja& que se limita, praticamente, a prever e regular o processo de
desapossamento da grande propriedade da terra e da grande exploracéo capitalista dos estratos
até agora dominantes e seus agentes mais poderosos.

Embora se aponte desde ja para a institucionalizacdo de formas embrionérias de iniciativa e
organizagéo social local, com papel a desempenhar na dindmica de liquidagdo dos grandes
agrarios e de construcdo de novas formas de producdo e de vida, relega-se para proximos
diplomas quer o regime das novas formas de organizacéo da producdo, quer a definicdo de um
novo estatuto juridico da terra, da, 4gua e da floresta em que se discipline a respectiva
atribuigéo, uso, posse e circulagéo.

E que esse regime e esse estatuto também ndo podem, nem devem, brotar unilateralmente do
Estado: tém de nascer, eles também, em larga medida, das iniciativas e das lutas locais, da
vontade das assembleias que, pelo campo fora, de aldeia em aldeia, forem assinalando o
controle do processo produtivo pelas classes trabalhadoras.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.°, n.° 1, alinea 3), da Lei Constitucional n.® 6/75,
de 26 de Marco, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

ARTIGO 1.°

Ficam sujeitos a expropriacdo, nos termos previstos no presente diploma, os prédios rusticos
que se encontrem nalguma das seguintes situagdes:

a) Pertencam a pessoas singulares, sociedades ou pessoas colectivas de direito privado, ainda
que de utilidade publica, que sejam proprietarias, no territorio nacional, de prédios rasticos
que, no seu conjunto, mediante aplicacdo da tabela anexa a este diploma, se verifique
corresponderem a mais de 50000 pontos ou, independentemente desse requisito, ultrapassem a
area de 700 ha;

b) Pertencam a pessoas singulares, sociedades ou pessoas colectivas de direito privado, ainda
que de utilidade puablica, que tenham incorrido em qualquer das situacdes previstas, como
fundamento de intervencdo, no Decreto-Lei n.° 660/74, de 25 de Novembro e legislacédo
complementar;

c) Estejam incultos ou ndo alcancem os niveis minimos de aproveitamento estabelecidos e a
estabelecer por portaria do Ministro da Agricultura e Pescas.

ARTIGO 2.°

1. Aos proprietarios atingidos pela expropriacdo que ndo se encontrem abrangidos pelas
alineas b) ou c) do artigo anterior é garantido o direito de reservar a propriedade de uma area
de terra, a demarcar em funcdo do ordenamento global das exploracdes a estabelecer, até ao
limite equivalente a 50000 pontos, de harmonia com a tabela anexa a este diploma, desde que
preencham, cumulativamente, 0s requisitos seguintes:

a) Explorem directamente a terra de que sdo proprietarios;

b) Retirem exclusiva ou predominantemente da exploracdo agricola directa os seus meios de
subsisténcia e de sua familia;

c) Néo tenham ja exercido o direito de reserva previsto em qualquer outro diploma legal.

2. O desaparecimento superveniente de algum dos requisitos exigidos nas alineas a) e b) do
namero anterior sujeitara a expropriagdo a area reservada.

3. Ndo gozam de direito de reserva as pessoas colectivas, quer se trate de sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, fundac6es ou outras associagdes.
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4. A propriedade resultante do exercicio do direito de reserva s6 pode ser transmitida, por
sucessdo, a favor de herdeiros legitimos ou, mediante negdcios entre vivos, a favor do Estado.

ARTIGO 3.°

1. O direito de reserva previsto no artigo anterior caduca se ndo for exercido, através de
declaracdo escrita enviada ao Instituto de Reorganizagdo Agraria, no prazo de quinze dias a
contar da notificacéo, para o efeito, do proprietario ou de quem o represente.

2. Independentemente da notificacdo referida no nimero anterior, o direito de reserva caduca
no prazo de vinte dias a contar da afixacdo de editais nas juntas de freguesia e camaras
municipais em cuja area se situem os prédios expropriados.

3. A declaracdo de exercicio do direito de reserva deverd ser acompanhada, sob pena de
ineficacia, de uma outra de que conste a relacdo dos prédios rusticos e urbanos de que o
reservante é proprietario, tendo em conta o disposto nos artigos 15.° e 16.° deste diploma.

4. Tanto a notificacdo referida no n.° | deste artigo como a declaracdo de exercicio de direito
de reserva serdo efectuadas através de carta registada com aviso de recepcao.

ARTIGO 4.°

Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, com a expropria¢do cessam todos os direitos e
Onus reais ou outros encargos que incidam sobre o0s respectivos prédios.

ARTIGO 5.°

As regras a utilizar na fixacdo das indemnizacGes a atribuir aos proprietarios ou outros
titulares de direitos ou dnus reais atingidos pelas medidas de expropriacdo ou de requisicdo
serdo definidas em decreto-lei a publicar no prazo de cento e oitenta dias a contar da entrada
em vigor deste diploma.

ARTIGO 6.°

1. S&o respeitados os direitos dos que, a qualquer titulo, que ndo o de propriedade perfeita,
explorem uma area dos prédios expropriados que, acrescida de todas as outras que a qualquer
titulo também explorem no momento da expropriacdo, ndo exceda a pontuacdo referida na
alinea a) do artigo 1.°

2. Aos que, a qualquer titulo que ndo o de propriedade perfeita, explorem uma area dos
prédios expropriados que, acrescida de todas as outras que a qualquer titulo também explorem
no momento da expropriacdo, exceda a pontuacdo referida na alinea a) do artigo 1.°, é
garantido, com referéncia a sua posicdo contratual, um direito de reserva analogo ao atribuido
aos proprietarios e a exercer nas mesmas condicoes de fundo e de processo.

ARTIGO 7.°

1. No conjunto do territério nacional ninguém, seja pessoa singular, pessoa colectiva,
sociedade ou agrupamento de facto, podera ser proprietario ou explorar, directa ou
indirectamente, a qualquer titulo, uma area de terra que exceda a pontuacéo referida na alinea
a) do artigo 1.°

2. Os negocios juridicos celebrados contra o disposto no nimero anterior sdo, na medida da
violacdo, total ou parcialmente ineficazes.
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3. Considera-se abrangida pela proibicdo estabelecida no n.° 1 a posicdo de socio de uma
sociedade, ainda que apenas de facto, ou pessoa colectiva.

4. S&o excluidos da proibicdo constante do n.° 1 o Estado, as pessoas colectivas de direito
publico e as cooperativas que venham a ser reguladas por legislagdo especial.

ARTIGO 8.°

A expropriagdo ou as medidas de reajustamento das exploracbes, nos termos dos artigos
anteriores, sdo decretadas por portaria do Ministro da Agricultura e Pescas, sob proposta do
Instituto de Reorganizacdo Agraria, dos Conselhos Regionais de Reforma Agréria ou de
assembleias locais cuja composicdo e funcionamento serdo regulados por diploma posterior.

ARTIGO 9.°

A publicacdo do acto de expropriacdo tem por efeito imediato a nacionalizacdo da area
abrangida e a investidura do Instituto de Reorganizacdo Agraria na posse administrativa da
mesma, independentemente de prévia fixacdo ou pagamento de indemnizacdes.

ARTIGO 10.°

As acgdes ou omissdes, intencionais ou negligentes, de proprietarios, arrendatarios, outros
empresarios agricolas e seus comissarios que afectem o bom aproveitamento da terra, infra-
estruturas e equipamentos ou conduzam a diminuigéo, destruicdo ou perda da producéo, para
alem da extingdo do direito de reserva e de quaisquer outros por via dele adquiridos, e de
outras sancGes que por lei sejam aplicaveis ao caso, importardo, segundo a gravidade, redugéo
ou eliminacdo da indemnizacdo a que houver lugar, em termos a definir no diploma referido
no artigo 5.° deste decreto-lei.

ARTIGO 11.°

O Instituto de Reorganizacdo Agraria podera requisitar aos proprietarios, arrendatarios e
demais afectados por medidas de expropriacdo o equipamento mecanico e industrial, gado e
outros componentes das respectivas exploracdes excedentarios em relacdo a area que figuem a
cultivar, gozando, em qualquer caso, de direito de preferéncia, com eficacia real, em todas as
alienac@es por aqueles efectuadas

ARTIGO 12.°

No ano agricola subsequente a expropriacdo, podera o Instituto de Reorganizacdo Agraria
tomar compulsivamente de arrendamento a area reservada, sem a consequéncia prevista no n.°
2 do artigo 2.°.

ARTIGO 13.°

Compete ao Instituto de Reorganizacdo Agraria, através dos Centros Regionais de Reforma
Agréria, onde existam:

a) Promover e apoiar a instalacdo de unidades de producao nas &reas expropriadas;

b) Coordenar, controlar e apoiar, técnica e financeiramente, a exploracdo das areas
expropriadas;

c) Proceder a demarcacdo das areas reservadas, nos termos dos artigos 2.°, 3.° e 6.°;



74

d) Inventariar as benfeitorias, equipamentos, gado e outros bens existentes nas exploracdes
situadas nas areas expropriadas e proceder as requisi¢cdes que julgar justificadas.

ARTIGO 14.°

Dos actos provenientes da aplicacdo deste diploma de que resulte ofensa ilegitima aos direitos
dos proprietarios, arrendatarios e demais interessados cabe recurso, com efeito meramente
devolutivo, para os Conselhos Regionais de Reforma Agraria, e da decisdo destes, ou quando
estes ainda ndo estiverem constituidos, para o Ministro da Agricultura e Pescas.

ARTIGO 15.°

1. Para efeitos de aplicagdo das medidas estabelecidas neste diploma s&o declarados ineficazes
0s actos praticados desde o 25 de Abril de 1974 que, por qualquer forma, impliquem
diminuicdo da éarea do conjunto de prédios rusticos de cada proprietario e de que sejam
beneficiarios ou tenham aproveitado parentes ou afins, podendo ser declarados ineficazes, na
portaria de expropriacao, todos os demais praticados desde aquela data.

2. S&o ineficazes os contratos de arrendamento ou quaisquer outros que envolvam cedéncia do
uso da terra celebrados em data posterior a 15 de Abril de 1975 por proprietarios ou outros
empresarios abrangidos pelas medidas de expropriacao previstas neste diploma.

ARTIGO 16.°

Para efeitos do presente diploma, os conjuges ndo separados judicialmente de bens ou de
pessoas e bens, os comproprietarios, a heranca indivisa e outros patriménios autbnomos ou
agrupamentos de facto semelhantes sdo tratados como um Gnico proprietario, arrendatario ou
empresario agricola.

ARTIGO 17.°

1. As duvidas surgidas na interpretacdo e execucao do presente diploma, e designadamente na
aplicacdo da tabela a ele anexa, serdo resolvidas por portaria do Ministro dia Agricultura e
Pescas.

2. A tabela a aplicar nos concelhos ndo compreendidos na tabela anexa serd aprovada e
publicada através de portaria do Ministério da Agricultura e Pescas.

ARTIGO 18.°

Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Vasco dos Santos Gongalves - Alvaro Cunhal -
Francisco José Cruz Pereira de Moura - Joaquim, Jorge Magalhdes Mota - Mario Luis da
Silva Murteira - José Joaquim Fragoso - Fernando Oliveira Baptista.

Promulgado em 29 de Julho de 1975.

Publique-se.
O Presidente da Republica, Francisco da Costa Gomes.
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Encontram-se presentemente em curso trabalhos
preparatérios visando a reorganizagfio de todo o apa-
stitucional de erédito agricola, em

o, em todos os seus aspectos, com
vos cconémicos, sociais e politicos da re-
a. Com efeito, o crédito € um dos instru-

dispoe para levar por diante uma politica sistematica
de apoio &s camadas rurais até agora dominadas, cs-
timular o desenvolvimento de novas formas coopera-
tivas de exploragde, erientar © reconverter a produgio
© o aparclho produtive agricolas.

Entretanto, ha medidas no deminio de crédito que
nio podem deixar de

langamento, a cficicia cconGmica e
forma. Nesta 6p
o Decretodoei me 251775, de 23 de Mato, ama e
lidade de crédito agricola de emergéncia de gue sdo
beneficiérios s agricultores que exploram dirccta-
mente a terra predeminantemente com trabalhe pré-
prio ou de familiares ndo remunerados.

Urge agora prosseguir na adaptagio das disposicSes
legais, especialmente no sentido de poder fazer bene-
fciar das varias modalidades de crédite em. vigor %
novas unidades de tipo cooperativo, ¢ ainda outras
cntidades de naturera associativa, de base social ex-
elusivamente constituida por assalariados rurais ¢ pe-
quenos agricultores, que vdo surgindo ir
dindmica social Propria da reforma agraria. Com
cfcito, seria altamente prejudicial fazer depender a
concessdo de crédito, em tais casos, da regularizagiio
estatutaria © reconhocimento legal dessas unidades.
que a varios titulos se podem considerar
quande & certo que o respective regime juridict 6
pode ser defl com base no proprio amadureci-
mento e desenvolvimento das experiéncias sociais em
curso.

©O Estado n@o pode, por razdes burocrdticas ou do
formalismo juridice, deixar de apoiar desde ja, técnica

vang
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e financeiramente, aquelas iniciativas sociais cujo flo-
rescimente é penhor do proprio éxito da reforma.

Assim, desde que as unidades intercssadas no re-
curso ao crédito fagam prova de certo nidmero de
requisitos que garantam respectiva viabilidade e
adequagio aos objectivos da politica agraria i

das cooperativas agricolas, e ainda do crédito agricola

de emergéncia, nos termos do Decreto-Lei n.® 255/75,
:t= 23 de Maio.

Os do Ministério da Aus
culiura e Pescar ficam s dispor dos poderss necessarios

passar@io, por via do presente diploma, a poder bene-
ficiar de apoio financeiro, ainda antes de s¢ encontra-
rem definitivamente estruturadas como sujeitos juri-
dic

Simultaneamente, em sentido oposto a toda a poli-
tica de crédito agricola do fascismo, ¢ na linha das
inovagoes nllrudumd.‘xs através do Decreto-Lei n.® 251/
do acesso ac crédito
relativamente a prupnedndn. da terra, deixando-se
abertas de de e ésti sem
prestagio de garantias, na basec de parecer favoravel
dos i i

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.%, n.o 1,
alinea 3), da Lei Constitucional n. 6/75, de 26 de
Margo, o Governo decreta e eu promulgo, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1. As exploragBes agricolas ou pecudérias
geridas por tr rurais © agricul-
tores sob forma cooperativa e bem assim quaisquer
outras entidades de natureza associativa de objecto e
compesi¢fio social equiparaveis poderdio beneficiar Jda
assisténcia técnica e financeira do Estado, mssmo an-
tes da sua defin va regularizagfo estatutdria ¢ legal,
desde que sido T i como i
colectivas de produgiio, nos tcrmos previstos neste
diploma.

Art. 2. O re i colectivas
de producio compete a0 Seeretario e Estade da Es-
truturagdo Agra: ob i

do Centro Regi
da Reforma Agrarm devidamente informada -
recer técnico dos servigos competentes do Ministério,
veri i requisi

1) Requerimento a pedir o reconhecimento diri-
gido ac Secretario de Estado da Estrutura-

dos interessados, de que

de produgdo, atraves da sua desizna-
gdo, sede social e situag@io dos pr
Sios ou baldies objecto da explo-
ragio;

b) Os fins da exploragiio;
¢) A identificagdo de todos os interessa-
os, com indicagio da profissao
exercida até a data da integracio na
unidade, e a constituigio da comis-
sio directiva, eleita de entre os
mesmos interessados.

3) Plano de produgdo.
Art. 35— 1. As unidades colectivas de produgdio

poderfic beneficiar de crédilo para melhoramentos
agricolas e fundo de maneio, nas mesmas condighes

para a gestdo do crédito concedido e
velar pela sua correcta aplicagfio.

Art. 4.° Para a utilizagio do crédito agricola de
emergéncia, as unidades peticionarias poderdio abri
nas entidades intermediarias referidas no Decreto-Le:
n.° 251/75 uma conta corrente, em montante justi-
ficado pelo plano de produgio e autorizado pelo Ser-
vigo de Crédito de Emergéncia.

Art. 5.2 O artigo 1., os §§ 1.°, 2.°, 3.° e 4. do ar-
tigo 10.7 e o artigo 20.° do Decreto-Lei n.v 43 355, de
24 de Novembro de 1960, passam a ter a seguinte re-
dacgio:

Artigo A ia técnica e ira
prestar pelo Estado, nos termos da Lei n.° 2017,
de 25 de Junho de 1946, visa a execugdo em
priedades rus
de reconhecido interesse econdmico e social que
tenham por fim mantér ou aumentar a Capaci-
dade produtiva da terra, facilitar a sua explora-
¢io ou valorizar os produtos agricolas e ainda
a obtengio de fundos de mancio necessérios &
gestio da empresa agricola.

Art.
§ 1.» Estes empréstimos podem ser comcedidos
com garantia hipotecéria ou flanga bancéria ou,

no caso de cooperativas ou empresas agricolas

submetidas ao regime de intervencio estatal, com
consignagio receitas e penhor, sendo neste

Brllgﬂ 1. e seus paragrafos do Decreto-Le
~ 29 833, de 17 de Agosto de 1939,

"§ 20 Quando o mutuario n&c possa prestar as
garantias previstas no paragrafo anterior ou essa
prestagiio sc;a manifestamente inadequada a sua

as dc , pudtran

ser
fiadores e principais bagadores ¢, quande para o
aquisigdo de gado, magquinas ou alfaias agricolas,
juntamente com o penhor dos animais ou mate-
rial adquiridos.

Neste Gltimo caso o devedor fica fiel depositario
dos bens dados em penhor, ndo podendo deles
dispor sem prévia autorizagao do Instituto de
Reorganizaclo Agraria.

da prestagdo das ga-

previstas nos paragrafos anteriores, pode-
rio ser concedidos empréstimos as unidades co-
lectivas de produgdo e as empresas agricolas
submetidas ao regime de intervengio estatal ou
ainda a quaisquer outras entidades, desde que as

informagdes do
Ministério da Agr)cuilura e Pescas sejam favo-
raveis.

4. O Instituto de Reorganizagio Agraria
colherd informagSes acerca da solvabilidade do

Fonte: Diario do Governo Portugués, 1975.
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peticiondrio, bem como dos fladores, quando
existam, ¢ verificard as condigbes de utilizagdo
das garantias nos casos dos §§ 20 e 30 deste
artigo.

Art. 20 As condighes gerais dos empréstimos,
incluindo taxas de juros e prazos, serdo fixadas de
harmonia com critérios a estabelecer pelo Banco
de Portugal, sob proposta do Ministério da Agri-
cultura ¢ Peseas.

Art, 6 Asdivides suscitadas na inlerpretagho ¢
execucho do presente diploma, nomeadamente nos
critérios a seguir na fixago da taxa de juros e prazos,

sero resolvidas por despacho do Ministro da Agricul-
fura ¢ Pescas,

(Art. 7 Este decrelo-lei entra imediatamerte em
vigor,

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministeos. —
Vasco dos Santos Gongalves— Alvaro Cunhal — Jog-
quim Jorge Magalhdes Mota— Francisco José Cruz
Pereira de Moura — Mdrio Luis da Silva Murteira—
José Joaguim Fragoso — Fernando Oliveira Baptista,

Promulgado em 30 de Julho de 1975,
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, Francisco pa Costa
(GoMEs.

Fonte: Diério do Governo Portugués, 1975.
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Are. 2.0 Sem prejuizo do disposto nos artigos se- Art. 6. As regras a utilizar na fixagao das indemni-

consideram-se extintos todos ¢ quaisquer di-
reitos, Gnus reais e outros encargos que incidam sobre
prédios nacionalizados.

Are. 30— 1. E garantido aos proprictirios atin-
gidos peolas medidas de nacionalizagio decretadas no
artigo 1.- o dircito de reservar, na zona nacionalizada,
@ i de um=a arca de terra. a demarcar em

cio do ordenamento global de exploracdes a esta-
cer. aid limite equivalente a 50000 pontos,

& ao

‘e harmonia com a tabela anexa a este diploma. desde

qu\. agueles preencham cumulativamenie os requisi-
s scguintes:

a) Explorem directamente a terra de que sao

%) Retirem ecxclusiva ou redominantemente da
exploragdo agricola directa oS seus meios
de subsisténcia e da sua familia:

Nao mantenham terras incultas ou subapro-
veitadas nem hajam incorrido em qualquer
das situagdes previstas, como Ffundamento

de intervengio, no Decreto-Lei &0/ TS,

de 25 de Novembro, ¢ legislagio comple-

mentar e tenham cumprido os deveres e

obrigagbes estabelecidos no artigo 8.7, n.o* 2

¢ 3. deste diploma.

13

2. O desaparecimento superveniente de qualquer
dos reqguisitos exigidos no namero anterior sujeitara
a expropriagio a area reservada.

3. MNao gozam do direito de reserva as pessoas
coleciivas, quer se trate de sociedades comerciais ou
civis sob farma comercial. fundagSes ou outras asso-
ciagdes.

4. A propriedade resultante do exercicio do direito

© reserva sO pode ser transmitida, por sucessdo, a
favor dos !lcrde:ros legitimos ou, mediante negoc

r vivos, a favor do Estzdo

E. contudo, proibida, sob pena de n
divisao do prédio rastico reservado.

Art. 40— 1. O dircito de reserva previsto no ar-
tigo anterior caduca se nio for exercido no prazo de
vinte dias a contar da notificagio, para o efeito, do
proprictario ou de guem o represente, através de de-
claragio escrita, dirigida ao Instituto de Reorganizaciao
Agraria.

2. Independentemente da notificagdo referida no
numero anterior, o direito de reserva caduca no prazo
de trinta dias a contar da afixagio de editais na sede
da associagio de regantes e beneficiarios do apro-
veitamento hidroagricola de que beneficiem os prédios
nacionalizados.

3. A declaragao de exercicio do direito de reserva
devera ser acompanhada. sob pena de incficacia, de
uma outra em que o reservante declare guais os pré-
dics, risticos e urbanos, de que ¢ proprietario, tomando
em consideragio o disposto nos artigos 13.7 e 140
deste diploma

4. Tanio a notificagio referida nmo n.” 1 deste ar-
como a declaragdo de exercicio do dircito de
va serfio efectuadas mediante carta registada com
aviso de recepgio.

Art. 57 No ano agricola subsequente @ entrada

vigor do presente diploma podera o Instituto
Ronronnizagdo Agriria tomar compulsivamente de
arrendamento as areas reservadas sem a consegquéncia
prevista no 0o 2 do artige 3.° deste diploma.

ade, a

zagdes a atribuir aos proprietarios e outros titulares
de direitos ou énus reais atingidos pela nacionalizacio
serdio definidas em decreto-lei a promulgar no prazo
de cento e oitenta dias a contar da entrada em vigor
deste diploma.

Art. 7.0 — 1. Sdo respeitados os dircitos dos que.
a qualquer titulo que ndo o de propriedade perfeita,
explorem uma area dos prédios nacional
acrescida de todas as outras gue a qualguer
também explorem, ndo exceda a pontuagio referida
no artigo

2. Aos gue, a gualguer titulo gue nic o de pro-
dade perfeita, explorem uma area dos prédios
nacionalizados que, acrescida de todas as outras que
a qualquer titulo também explorem, exceda a pon-
tuagio referida no artigo 1.7, ¢ garantido, com refe-
réncia 4 sua posigao contratual, um dircito de reserva

antlogo ao atribuido aos proprictarios e a exercer
em idénticas condigdes de fundo e de processo.

Art. 8+ — 1. O Instituro de Reorganizagio Agraria
entra imediatamente na posse das areas nacionalizadas,
independentemente de prévia fixagio e pagamento
das indemnizagdes devidas, com as limitagdes decor-
rentes dos numeros seguintes

3. Os proprietarios, arrendatarios ou quaisquer ou-
tros empresarios agricolas afectados pelas medidas
de nacionalizagio conservarfio todos os poderes neces-
sérios & realizag@o das operacoes agricolas, de colheita.
conservagao, mancio de gado ¢ outras necessarias aoc
bom aproveitamento da terra até ao termo da presente
época agricola, devendo assegurar os nive
de produtividade, de harmonia com as técnicas ¢ usos
socialmente aceites
3. As prdaticas, por acgio ou omissio, dolosas ou
implesmente negligentes, de proprietarios, arrenda-

utros empresarios agricolas que afectem o
bom aproveitamento da terra, infra-estruturas € equi-
pamentos, ou conduram & perda, diminuigdo ou des-
truicdo da produgido, para além de outras sanc¢oes
que por lei sejam aplicaveis, e da consequéncia pre-
wvista através da alinea <) do n. 1 do artigo 3.0 do
presente diploma, importario, segunde a gravidade,
redugao ou elimina¢ao da indemnizagao a gque houver
lugar, em termos a definir no diploma que regular
a fixagio e modo de pagamento das indemnizacSes.

Art. 9. — 1. O Instituto de Reorganizagiio Agraria
poderad requisitar aos proprictarios, arrendatarios e
demais atingidos pelas medidas estabelecidas neste
diploma © equipamento mecinico ¢ industrial. gado
e outros componentes das respectivas cxploracaes
excodentarios em relagio a4 arca que fiquem a cultivar,
gozando, em qualquer caso, Jde direito de preferéncia,
com eficdicia real, em todas as alienagbes por aqueles
efectuadas.

2. As indemnizagdes a que houver lugar por virtude
de requisigio serfo reguladas no diploma erido no
artigo 6.°

ATt 107 — 1. O Secretario de
ragio Agriria nomeard,
Comissiao de Gestdo
designadamente,

a) A

Estado da Estrutu:
para cada perimetro. uma
Transitéria. 4 qual competira.
asscgurar:

actualize
rimetro:
demarcagao das dreas rE\er\-adﬂs_ nos termos
dos uartigos 3 7

¢ao do cadastro do respectivo pe-

&y oA

Fonte: Diario do Governo Portugués, 1975.



30 DE JULHO DE 1975

&) O inventario de  benfeitorias, eqguipamento,
gado ¢ outros bens existentes nas explora-
coes situadas nas ércas nacionalizadas:

o) A fiscalizagdo da actividade d= proprictarios,
arrcndatarios, outros cmpresarios agricolas
e seus comissarios, em ordem a prevenir ou
noticiar os comportamentos ilicitos referi-
dos no artigo 8.03

) A suscultagio dos trabulhadores rurais ¢ pe-
guenos ¢ médios agricultor a regiao, a

fim de. mas solucoes & definir, serem tidos
em conta os seus justos interesses, devendo,
para o efeito, convocar assembleias de al-
dei reguesia ¢ outras;

) A realizaciio de esiudos ¢ inquéritos com vista
ao reordenamento global do perimetro:

£) A coordenagao da exploragio das areas nacio-
nalizadas enquanto nelas nio forem insta-
ladas novas unidades de produgao;

k) A pratica, em delegagdo do Institute de Reor-
manizagio Agraria. de todos os actos, negé-
cios juridicos e operagbes relacionadas com
a entrada na posse do Estado dos prédios
nacionalizados, requisigio de bens prevista
neste diploma, reordenamento Fundiario dos
perimetros, arrendamento  compulsive  de
areas reservadas e instalagdo de novas un
dades de produgao

/) Quaisquer outras fungoes que lhes sejam come-
tidas por despacho ininisterial

2. As associacdes de regantes e beneficiarios dos
aproveitamentos hidroagricolas abrangidos pelas pre-
sentes medidas passardo a ser dirigidas transitoria-
mente por comissdes administrativas, a nomear por
dCSDdLhO do Secretario de Estado de Estruturagi@o
Agraria. ¢ cujo presidente serd um dos membros da
respectiva Comissao de Gestdo Transitéria, ficando
&3 membros dos actuais corpos gerentes obrigados a
prestar-lhes todas as informagdes e elementos solici-
ena de incorrerem no crime de desobe-
diéncia qualificada.

Art. 11.» Dos actos das Comissdes de Gestao Tran-
sitoria relativos a execugdo deste diploma de que
resulte ofensa ilegitima aos direitos de proprietarios,
arrendatarios e demais interessados caberfi recurso.
com efeito meramente devolutive, para os Conselhos
Regionais da Reforma Agraria ¢ da decisdao destes
para o Ministro da Agricultura ¢ Pescas.

Art. 12.° A organizacio e funcionamento das Co-
missSes de Gestdo Transitoria serdo regulados atraves
de ponan'a,

13.° 1. Para efeitos de aplicagao das medidas
eslabc.lec]das neste diploma séo declarados ineficazes
todos os actos praticados desde 25 de Abril de 1974
que, por qualquer forma, impliguem diminuicio da
area do conjunto dos prédios rusticos de cada pro-
prictario.

2. Sdo declarados ineficazes os contratos de arren-
damcento ou guaisguer outros envolvendo cedéncia
do uso da terra celebrados, em data posterior a 7
de Fevereiro de 1975, por proprictarios ou outros
‘empresarios  afectados pelas presentes medidas de
nacionalizag@ao.

Art. 14.> Para os os do presente diploma, os
cOnjuges nio scpsra(loi judicialmente de bens ou
psssoas ¢ bens, os comproprietarios, a heranca indi-
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visa e oulros patriménios aulGnOMos ou agi’ up.:m-.ntsw.
de facto semelhantes sdo tratados como um o
i o ou arrendatario.

15.» Nas areas nacionalizadas, as Comissdes
de Gestdo Transitoria promoverdo a instalagio pro-
gressiva de novas des de produgdo,. lendo em
conta a necessidade de preservar a capacidade e o
nivel produtivo dos metros ¢ corresponder aos
justos interesses dos trabalhadores rurais e pequenos
e médios agriculteres da regido, m

Art. 16,7 As duvidas surgidas na interpretacio e

execugao do presente e i na
plicagao da tabela a cle anexa, serfo resolvidas por
poriaria do Ministro da Agricultura e Pescas.

Art. 17.° As disposigdes do presente diploma pode-
rAo ser tornadas extensivas aos aproveitamentos hi-
droasricolas do Alvor, Silves, Lagoa e Portimao, Paul
de Magos e Salvaterra de Magos, através de simples
portaria do Ministro da Agricultura e Pescas, a gual
deverd conter, ¢m anexo, a tabela de equivaléncias
a aplicar.

Art. 18 Este diploma entra imediatamente em vi-
gor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. —
Vazco dos  Santos  Gongalves — Alvaro Cunhal —
Jorge M. Mota — Francisco José
Cruz Pereira de Moura — Mdrio Luis da Silva Mur-
reira — José  Joaquim Fragoso — Fernando Oliveira
Baprista.
Promulgado em 29 de Julho de 19750
Publique-se.

O Presidente da Roepiblica, Francisco oa Costa
Gomes.

Decreto-Lei n.® 407—B/75
de 30 de Julho

Considerando que a cortiga tem sido ao longo dos
anos uma das principais fontes de rendimento dos
grandes agrarios;

Considerando gque muitos dos prcdlos em que se
situam os grandes montados de ro VvAOc ser em
breve expropriados, ou ficam su]eltos a expropriagio,
nos termes previstos no Decreto-Lei nv 406-A/75,
havendo o risco de os seus proprietarios desencami-
nharem e ilicitamente fazerem sair do Pais o produto
da venda da cortiga:

Considerando a de evitar que se pro-
duzam situagdes irremediaveis, enguanto se prepara
um nove estatuto juridico da fHoresta — que
grara a nacionalizag¢ido do patriménio florestal gue tem
estado nas maos
medidas de apoio aos pequenos ¢ médios produtores,
especialmente de cortiga, a publicar em breve;

MNestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.2, n.v 1,
alinea 3). da Lei Constitucional n.» 6/75. de 26 de
Margo, o Governo decreta e eu promulgo. para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1.” E declarada indisponivel = submetida a

toda a pr de_ cortica amadia
exlra]da ou a extrair, nos termos usuais, na campanha
de 1975, de que sejam proprictirias as pessoas sin-

Fonte: Diério do Governo Portugués, 1975.
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Anexo 7 — Imagem do Decreto-Lei n.° 407-B/75 de forma integral.

Fo

benfeitorias, equipamento,

bens cxistentes nas cxplora-
goes situadas nuas Greoas nacionalizadas:

&) A fiscalizag@o da actividade ds proprictarios,
arrendatarios, outros ios agricolas
& seus comissarios, a prevenir ou
noticiar ©s comportamentos ilicitos referi-

o dos trabalhadores rurais o pe-

quenos ¢ médios agricultores da regiao, a

fim de, nas solugdes a definir, serem tidos

em conta os seus justos interesses, devendo,
para o cicito, convocar assembleias de al-
deia, freguesia ¢ outras;

1 A realizagio de estudos ¢ inguéritos com wvista
a0 reordenamento global do perimetro;

£) A coordenagio da exploragio das areas nacio-
nalizadas enquanto nelas nao forem insta-
ladas novas umidades de produgdo:

#) A pratica, em delegagio do In o de Reor-
Eanizacio Agraria. de todos 08 actos. mege.
cios juridicos e operagoes relacionadas com
a entrada na posie do Estado dos prédios
nacionalizados, requisicio de bens prevista
neste diploma, reordenamento fundiario dos
perimetros, arrendamento  compulsive  de
Areas reservadas e instalagio de mowvas uni
dades de produgio:

i1 Quaisquer outras funcgoes que lhes sejam come-
tidas por despacho ministerial.

2. As ussociacdes de regantes e beneficiarios dos
aproveitamentos hidroagricolas abrang pelas pre-
sentes medidas passario a ser dirigidas fransitoria-
mente por comissdes administra s, a nomear por
despacho do Secretario de Estado de Estruturagio
Agraria, e cujo presidente serd um dos membros da
respectiva Comisso de Gestio Iransitéoria, ficando
©s membros dos actuais corpos gerentes obrigados a
prestar-lhes todas as_informagdes e clementos solici
tados, sob na de incorrerem no crime de desobe-
digéncia qualificada.

Art. 11.» Dos actos das ComissGes de Gestdao Tran-
sitoria relativos & execugiio deste diploma de que
resulte ofensa ilegitima aos dircitos de proprietérios,
arrendatarios ¢ demais interessados caberd recurso.
com efcito meramente devolutive, para os Conselhos
da Relorma Agraria ¢ da decisio destes
anro da Agr:cu](um e Pescas.

A I3

_das Co-

Art. 13.° — 1. Para efeitos de aplicagiio das
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visa e oulros patriménios auton s ou agiu t
ae fagtc\- cmelhantes s@o tratados como um  Gnico
etario ou arrendatario.

ATt 15 Mas reas i i as Comissd
de Gestao Transitéria promoverao a instalagio pro-
gressiva de nowvas unidades de produgdo, tendo em
conta a necessidade de preservar a capacidade e o
nivel produtive dos perimetros e corresponder aos
justos interesses dos trabalhadores rurais ¢ pequenos
e médios agricultores da regido, de harmonia com
programa a aprovar pelo Ministro da Agricultura e
Pescas, depois de ouvidas as assembleias locais.

Art. 16" As duvidas surgidas na interpretagio e
exccugio do presente di e desig na
aplicagao da tabela a cle anexa, serfo resolvidas por
portaria do Ministiro da Agricultura e Pescas.

Art. 17.° As disposicoes do presente diploma pode-
réo ser tornadas extensivas aos aproveitamentos hi
droanricolas do Alvor, Silves, Lagoa e Portiméo, Paul
de Magos ¢ Salvaterra de Magos, através de simples
portaria do M tro da Agricultura e Pescas, a gual
deveri conter, cm anexo, o tabela de ecquivaléncias
a aplicar.

Are. 187 Este diploma entra imediatamente em v

e aprovado em Conselho de Ministros ——

tor  Sancos  Gongalves — Alvaro  Cunhal —
Sorge Magalhies Mota — Francisco José
Cruz Percira de Moura i Freis da Sifva Afur-
reira — Josd¢  Joagquim  Fragoso — Fermando Oliveira
Baprista.
Promulgado em 29 de Julho de 1975
Publique-se.
O Presidente da Republica, Framcisoo s CosTs

Gom

Decreto-iei n.° A07—-B/75
de 30 de Julho

Considerando que a cortiga tem side ao longo dos
anos uma ipais fontes de rendimento dos
grandes agrarios:

Considerando que muitos dos prédios em que se
situam os grandes montados de sobro vAo ser em
breve expropriados, ou ficam sujeitos a expropriagio,
nos termos previstos no Decreto-Lei n.v 406—A /75,
havendo o risco de Os seus propr rios desencami-
nharem e ilicitamente fazerem sair do Pais © produto
da wvenda da cortiga;

Considerando a necessidade de ev

tar que se pro-

estabelecidas neste oma s#do declarados
todos os actos praticados desde 25 de Ab
que, por qualquer forma, impliqguem dim
area do conjunto dos prédios rusticos de cada pro-
prietario.

Sao declarados incficazes os contratos de arren-
damento ou quaisquer outros envolvendo cedéncia
do uso da terra celebrados, em data posterior a 7
de Feverciro de 1975, por proprictarios ou outros
‘empresiarios afectados pelas presentes medidas de
nacionalizagio.

Art. 14.° Para os efeitos do presente diploma, os
conjuges nao separados judicialmente de bens ou
pessoas e bens, os comproprictarios. a heranca i

sit irremediaveis, enquanto se prepara
um nove estatuto juridico da floresta — que consa-
eErara a do patri que tem
estado nas maos de grandes agrarios — e se estudam

medidas de apoio aos peguenos ¢ médios produtores,
especialmente de cortiga, a publicar em breve
Nestes termos
Usando da fac

dade conferida pelo artigo 3.°, n.~ 1
alinea 3), Constitucional n.” 6/75, de 26 de
Marco, o Governo decreta ¢ eu promulgo, para v
como lei, o seguinte:

Artigo 1.~ B declarada indisponivel e subme
contrdle cstadual toda a producso de cortica amadia
extraida ou a exirair, NOs ErMos usuais, na campanha
de 1975, de que sejam proprietarias as pessoas sin-
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sulares, siedades e i ainda gque
de utilidade publica, su]:l(as 2 aplicacio ou abrangidas
e

I SERIE — NUOMERO 174

tituiu do que uma fonte de privilégios a que urge por
termo, langando-se, entretanto, as bases de um ver-

P las no dadeiro ordenamento cinegético do territério.
eriman da artive 1o o’ DecrctoLel s 406-A /TS . Nestes termos:
do artigo 1. do Decreto-Lei n.” 407_A /75, ou que, in- Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.0
desse isi no ciclo n.v 1, alinea 3), da Lei Constitucional n.~ 6/75, ae

usual de nove ou dez anos mais de 25 000 arrobas de 26 de Margo, o Governe decreta € eu promulgo, para
vortica. valer como Iei, o seguinter

Ari. 20— 1. As entidades referidas no artigo 1.° 1. sa todas as 1adas, com
ficumn obrigadas a proceder, nas do das r no Decreto-Lei n.” 733/74.
e oborncasy de catraceBo, cmpilhamente © guarda 2 Os i ios de deverao proce-

<a cortiga. sob pena de ficarem inabilitadas para
receber quaisquer indemnizagdes em razdo da apli
cagio de medidas integradas no ambito da reforma
upriria ¢ para exercer o direito de reserva previsto
nu legislagdo
2 o caso de ndo cumprimento da obrigag@o esta-
anterior, d o C Re
mional da Rerorma Agriria decidir as prov.dcncas
u adoptar com vista a assegurar a realizagdo das
ur)eracne) ai referidas.
A 1 declarados nulos e de nmenhum
eféito, quaisquer que sejam os m:enemenms. todos

©s negocios ou actos que po
Parceis dn produgan de cortica abrangida pelo disposts
no artige 1.7, ficando os seus autores sujeitos a inabili-

tagho cominada no artigo anterior sempre que se

e de negdcios ou actos praticados apés a entrada
igor deste diploma.

2. Exceptuam-se aoc disposte no numero anterior

©s negocios ou actos gque tenham sido objecto de

requerer pelos interessados,

ja praticados a data da
vigor do presente diploma sé poderdo
calidos c© eficazes se vlcr:m a ser
ada no nu

a. o prazo de sessenta dias a contar da data
i Pul)hs,ayslﬂ deste diploma sera definido o regime
juridic al da cortica declarada indisponivel, de-
vendo entretanto os Ministros da Agricultura e Pescas
< do Comércio Externo adoptar, atraves de despacho,
a diclas adequadas a efectivagao do conrrdle esta-
belecido no_ presente diploma.

-~ O regime estabelecido no presente diploma
imediato, aplicavel apenas aos d
o Branco, Evora, Faro, Lisboa, Portalegre, San-
tarém e Setiba

Art. 6.7 Este entra i em wvi-
gor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. —
Fasco dos Sanros Gongalves — Adlvaro Cunha
quim Jorge Magalhdes Mota — Francisco José Cruz
Pereira de Moura-—— o —

Jowé da Sitva Lopes.
Promulgado em 30 de Julho de 1975
Publigue-se.
© Presidente da Republica, FrRancisco pa CosTa
Gonus.

Deocreto-Lei n.® 407-C /75

30 de Julho
A concessdo de coutadas, sob a capa de medida
de protcccio e de fomento da caga, mais ndo con

IMPRE~NSA NACION

der ao arrancamcnto dos sinais convencionais o @
adequada alieracdo das tabuletas até 1 de Agosto
de 1975,

3. Sc a sinalizagio nd@o for retirada ou modificada
nos termos do numero anterior, procedera a Direc-
¢do-Geral dos Recursos Florestais ao seu arranca-
mento ou alteragio, sendo ©S CONCESSIONATios respon-
saveis pela despesa, sem prejuizo da sangSo prevista
Ho ns B do artipo T51- do Decreto Lot no 354 A7 74

Art. 2.0 Com wvista ac ordenamento cinegético do
territorio nacional, scrdo delimitadas zonas onde o
exercicio da caga sera ved: ou condicionado, tem-
pordaria ou pcrmanenlemem.

Art 1. A Dirccgfio-Geral dos Recursos Flo-
restais, Suvidas as organizagbes representativas dos
cagadores. submetera @ aprovacdo do Ministro da
Agr.cuuum e Pescas a definigao das zonas de orde-

o artigo e o i re-
gime de ;.dmmmm.;.m c de exploragio.

2

novas organi-
zagbes repr ivas dos res, as atribuigdes
que lhes sfioc conferidas nNo nOmMero Anterior serdo
excreidas pelas comissSes venatGrias.

A definicao das zonas de ordenamento
cincestics serd tornada publica através de edital & &
sua demarcacio no terreno serda efectuada por meio
de sinais convencionais por portaria do Ministro da
Agricullura e

Arl, 5.0 As |nfraCC()|:= comclldas denlru das ronas
terdigio do

F
d reito de caga por cinco anos. nos casos de reinci
dénzia

definitiva e sempre o agrava-
ra o dobro das sangdes previstas na lei.

As infracgoes previstas nos artigos 215,
218." do Decreto-Lei n.m 47 847, de 14 _de
Agosto de 1967. ¢ nos artigos 149 ¢ 150.” do De-
creto-Lei n.® 354-A/74 cometidas dentro das zonas
de ordenamento. além das sangdes aplicaveis. dao
sempre lugar a perda dos instrumentos e produtos
de infraceao,

Art. 7% Ficam expressamente revogadas todas as
disposighes legais gue prevéem a constituigio de
coutadas, com ecxcepglo das de fins turisticos, nos
termos do Decreto-Lei n.> 733/74.
rt. 8" Este decreto-lei entra imediatamente em

Visto ¢ aprovado em Conselhe de Ministros. —
Vasco dos Santos Gorngcalves — Alvaro Cunhal —
Sorge M Mora — Francisco José

Cruz Pereira de Moura — Fernando Oliveira Baprista.

Promulgado em 30 de Julho de 1975,

Publique-se.

© Presidente da Republica, Francisco pa COSTA
GOMES,

AL CASA DA MOEDA

Fonte: Diario do Governo Portugués, 1975.
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I n.°407-C/75 de forma integral.
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mular sociedades e pessoas i.ﬂl ctivas, ainda gue
© utilidade piblica. sujcitas & aplicagio ol abrangidas
as moedidas oxp P o oS
1.0 do D:crc[o Lei n.™ 4()6—A{75 =
SOT-_ASTS, ou que, in

no ciclo
s 35 000 arrobas de

termos do e

do artizo 1. do Decreto-Lei n
pe desse

usual de nove ou dez anos ma

1. As entidades referidas no artigo 1.
nas & ituai

I

ERIE — NUMERO 74

tituiu do que uma fonte de privilégios a que urge por
termo. langando-se. entretanto, as bases de um ver-
dadciro ordenamento cinegético do territério
estes termos:
Usando da faculdade conferida pelo artigo
n.e 1, alinea 3J. Lei Constitucional n.® 6/75. ac
26 de Mar¢o. o Governo decreta e cu promulgo, para

1. Sfoc extintas todas as coutadas, com

ficarn obrigadax a .

Ses de exiracgAoc, empilhamento e guarda
da cortiga. sob pena de ficarem i ra
receber quaisquer indemniragdes em da_ apli-
ran A mediine intepradas mo ambito da reforma
Aria e para excrcer o direito de reserva previsto
L legislagio.

No caso de nio cumprimento da obrigagio esta-
beiccida no. mamere anterior, devera o Conselho Re-
mional da Reforma Agraria decidir as providéncias
@ adoptar com  vista a assegurar a realizagio das

ai referidas
declarados nulos ¢ de nenhum
QuaisGuer gue sejam os intervenicntes, todos

das reguladas no Decreto-Lei n.” 733/74.

2. Os oc rios de deverao proce-
der ao arrancamento dos sinais convencionais e

It Ao das b ate 1 Agosto

sinalizag@o ndo for retirada ou modificada
nos termos d cro anterior, procedera
gAo-Geral dos Recursos Florestais ao scu arranca-

cios ou actos que por obj q
de cortiga ida pelo d
ficando os scus autores sujcitos a inabili

cominada no artige anterior sempre gue se
cios ou actos praticados ap6s a entrada
deste diploma
Exceptuam-se ao disposto no namero anterior
G

sido_objecto de
nteressados,

do  presente

ser considerados vialidos e eficazes se vierem a ser

objecio da auloriracio cspecial mencionada no na-

moro anterior.

4 Mo prazo Jde sessenta dias a contar da data

s acio deste diploma sera

juridico zlobal da cortica declarada indisponivel, deo-

tretanto os Ministros da A ultura e Pescas

e do Coméreio Externo adoptar, atraves de despacho,

g medidas adequadas & efectivagio do cenrrdle esta-
belecido no nie diplo

i, 5. e cathbelecido no presente diploma

&, de imediuto, aplicavel apenas aos distritos de Beja,

Branco, Evora, Faro, Lisboa, Portalegre, San-

criabal.
& diploma entra imediatamente em vi-
5 aprovade em Conselho de Ministros. —
taseo dos Santos Gongalves — dlvaro Cunhal — Joa-
guim Jorge Afagathdes Mora - Francisce Josd Crus
Percira —

Jors da Sitva Lopes.
Promulgado em 30 de Julho de 1975
Publique-se.
O Fresidente da Kepublica, FRaNcisco pa Costa
s,

Decreto-Lei n.° 407—C/75
30 de Jutho

concessio de coutadas, sob a capa de medida
mais NAO cons-

de prote © e de fomento da caga.

mento ou alicragio,
séveis pela despe
n.o o2
At
territorio
exercicio da caga serd ou tem-
=l ou T nte.
Art. 30— 1. A Direcgao-Geral dclﬁ Rccur:l_b) Flo-
resta as o izags pr ivas dos
s, & do Ministro da

‘Agricultura e Fescas a definicio das zonas de orde-
namento previstas no artigo anterior € o respectivo re-
gime de administragiio ¢ de exploragio.

2. Enquanto nao cstiverem o as nowvas organ
representativas dos cagadores, as atribuicoes

Ihes sao conferidas nmo numero anterior Serdo

excrcidas pelas comissoes venatérias
definicdo das ronas de ordenamento
tico sera tormada publica através de cdital e a
sua demarcagio no terreno serd efectuada por meio
de sinais convencionais portaria inistro da
Agricultura e Pescas

At As infraceges cometidas dentro das zonas
de’ ordenamcnto implicarfo erdigio do
direito de eaga por eineo amos. nos Zasos de reinci.

dénia interdigio  de c sempre o
mepte para o dobro das Sancots prev ’

At AL infraceses previstas nos artigos
217" ¢ ’_’IS" do Decreto-Lei o a7 RaT de
Agosto de 1967, ¢ nos artigos 149.° c 150.¢
creto- n.v 354 A /74 cometidas en

além das sangdes aplicdveis, dao
ntos e produtos

A todas as
disposig Ses <o tuigao de
couta TGEisticon. nos

vigor.

Visto ¢ aprovade em Conselho de Ministros. —
Vasco dos Santos Gongalves — Alvaro  Crrnbhal —
Toagquint Jorge Magath@es Mota — Francisco José
Cruz Pereira de — f=d Baprisca.

Promulgado em 30 de Julho de 1975

Fubligue-se
O Presidente da Republica, FRANCISCO Da COSTA

Fonte: Diério do Governo Portugués,

1975.
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Anexo 9— Imagem do Decreto-Lei n.° 541-B/75 de forma integral.

1498-(4)

I SERIE — NUMERO 224

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS -

Decreto-Lei n.* 541-B/75
de 27 de Setembro

Tendo surgido dificuldades no financiamento das
unidades colectivas de produgdo criadas ne fdmbito
da Reforma Agriria, entende-se necessirio remover
esses obstaculos, a fim de garantir as condigbes neces-
sérias para que se nfio verifiquem quebras de produgio
¢, pelo contririo, se torne possivel o seu incremento.

Mestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3.2, n.° 1,
alinea 3), da Lei Constitucional n.® 6/75, de 26 de
Margo, o Governo decreta e eu promulgo, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1.= O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 406-B/
75, de 26 de Julho, passa a ter a seguinte redaccfo:

Art. 3.°— 1. As unidades colectivas de produ-
¢io poderfio beneficiar de crédito para melhora-
mentos agricolas e fundo de maneio, nas mesmas

condigdes das cooperativas agricolas, e ainda do
crédito agricola de emergéncia, nos termos do
Decreto-Lei n.* 25175, de 23 de Maio.

2. O crédito agricola de emergéncia referido
no mimero anterior podera também, no caso de
unidades colectivas de produgio, abranger o paga-
mento de saldrios.

3. O Ministro da Agricultura e Pescas fica a
dispor dos poderes necessirios para acompanhar
a gestdo do crédito concedido e velar pela sua
correcta aplicagiio, podendo exercer esses pode-
res por delegagio.

Art. 2.7 O presente decreto-lei entra imediatamente
em vigor.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros, —
José Baptista Pinheiro de Azevedo — Francisco Sal-
gado Zenha — Antdnio Poppe Lopes Cardoso.

Promulgado em 27 de Setembro de 1975.
Publigue-se.

O Presidente da Repiblica, Francisco pa Costa
GOMES.

Fonte: Diério do Governo Portugués, 1975.




Anexo 10- Constituicao da Republica Portuguesa (1976), pagina 91.

Fonte: Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976.
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Anexo 11- Constituicao da Republica Portuguesa (1976), pagina 92.

Fonte: Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976.
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Anexo 12- Constituicao da Republica Portuguesa (1976), pagina 93.

Fonte: Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.
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