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[...] e 0 cone de metal reluzente, do didmetro de um dado. Em vdo um garoto tentou
recolher esse cone. Um homem mal conseguiu levanta-lo. Eu o tive na palma da méao
alguns minutos: recordo que o peso era intoleravel e que, depois de retirado o cone, a
opressdo perdurou. Também recordo o circulo preciso que ficou gravado na carne. Essa
evidéncia de um objeto tdo pequeno e a uma sO vez pesadissimo deixava uma
imprecisdo desagradavel de asco e medo.

Jorge Luis Borges. “Tl6n, Ugbar, Orbis Tertius”.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar os fundamentos das politicas publicas
maranhenses entre 1968 e 1970 voltadas para a agricultura. Tendo como foco os
encaminhamentos para a Questdo Agraria procuramos identificaras especificidades da
questdo agraria maranhense na relacdo Estado, terra e poder. Para tanto, 0 processo de
racionalidade autoritaria a partir de politicas repressivas e a redefinicdo da relacdo
Sociedade Politica e Sociedade Civil durante a Ditadura Civil Militar devem ser
encaradas como aspectos nodais para a compreensdo desse periodo. O papel do Estado
na elaboracdo e execucdo da politica agraria desenvolvimentista de concentracdo
fundiaria e ampliacdo do agronegdcio faz parte do processo de redefinicdo do executivo
e no desenvolvimento da politica de surto progressista. As modificacbes do campo no
Maranh&do (Lei de terras), nas agéncias e agentes da ossatura material do Estado séo
elementos que nos interessam para compreender o dinamismo de classe em torno da
politica agraria do estado. Assim, como as estratégias de nacionaliza¢do do projeto de
modernizacdo conservadora da agricultura na atuacdo dos aparelhos privados de
hegemonia, sendo privilegiada a atuacéo do Jornal do Dia.

Palavras - chave: Ditadura Civil Militar - Questdo Agraria — Estado- Imprensa



ABSTRACT

This paper aims to introduce the fundamentals of maranhenseentre1968 e 1970 public
policies for agriculture. Focusing on referrals for Agrarian Question seek identificare as
specifics of the agrarian question in Maranhdo State relationship, land and power. To
this end, the process of authoritarian rationality from repressive policies and the
redefinition of the relationship Policy and Civil Society Society for Civil Military
Dictatorship should be seen as nodal points for understanding this period. The state's
role in the development and implementation of developmental agrarian policy of land
concentration and expansion of agribusiness is part of the process of redefining the
executive and the development of the outbreak of policy changes progressista. As field
in Maranh&o (Land Law), agencies and agents of the State Material bones are elements
that concern us to understand the class dynamics around the state agrarian policy. As
well as the nationalization strategies of conservative modernization project of
agriculture in the performance of private apparatus of hegemony, being privileged the
role of the Journal of the Day.

Key - word : Civil Military Dictatorship - Agrarian Question - State - Press
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INTRODUCAO

O provérbio arabe proferido por Marc Bloch de que um homem parece mais com
0 seu tempo do que com seus pais parece-nos um tanto quanto repetitivo. Mas, acredito
que até Mendel' concordaria com isso. Deixando as suposicdes de lado, esse provérbio
muito se associa com as possibilidades, e por que ndo problematicas, de se pensar e
fazer a histéria de "nosso tempo”.

Certamente estar imerso na mesma temporalidade do nosso objeto tras algumas
questdes sensiveis a reconstrucdo histdrica, porém ndo insuperaveis. Embora estejamos

inseridos cada um em seu "puleiro particular'?

, @S Nossas experiéncias coletivas também
forjam a nossa visdo de mundo. Portanto, parece mais uma questdo sobre a escrita da
Historia em geral, do que propriamente sobre a escrita da Histéria do Tempo
Presente,(HOBSBAWM, 2012, p, 246).

Colocar a disputa pela a construcdo da memaoria como um privilégio da Historia
do Tempo Presente € no minimo uma grande pretensédo, tanto daqueles que afirmam sua
validade quanto daqueles que questionam sua apropriacdo enquanto referéncia tedrica.
Também nos parece um equivoco estabelecer as dificuldades de se fazer a Histéria do
Tempo Presente somente a partir dos choques entre escrita e a propria experiéncia.
Todavia, outras problematicas se impdem e estdo localizadas mais nos processos
metodolégicas do que propriamente no mérito de cada categoria temporal.

O renascimento da escrita politica, a critica sobre a hierarquizacdo das fontes
historicas e a "desmonumentacdo™ destas, a ampliacdo do debate sobre memoria e o
guestionamento e a critica a separacao entre passado e presente sdo elementos de grande
relevancia para o estabelecimento tedrico da Historia em Geral e da Histéria do Tempo
Presente em particular, (FERREIRA, 2000, p. 119).

Assim, ao falarmos da Ditadura Civil Militar® estamos diante de um dos

caminhos de reconstrucdo histérica e de disputas em torno da escrita, das possibilidades

'Gregor Johann Mendel(1822-1884), pelo desenvolvimento de vérios estudos sobre hereditariedade, é
considerado por muitos pesquisadores como o pai da genética.

2 Expressdo utilizada por Eric Hobsbawm no ensaio "O presente como Histéria" em HOBSBAWM. Eric.
Sobre Historia. Sdo Paulo. Companhia de Bolso, 2012.

¥ A denominacdo Civil Militar esta localizada em um debate amplo da historiografia brasileira recente. A
utilizacdo do termo no presente trabalho advém da filiagdo tedrica gramsciana e da elaboragdo
metodoldgica do historiador René Dreifuss que ao analisar o golpe de 1964 conclui que setores
organizados em classe disputam o poder tanto na sociedade civil através dos intelectuais organicos que
agem nos IPES-IBAD como na sociedade politica traduzindo assim, a acdo politica que desembocou no
golpe de 1964. DREIFUSS, René. 1964: a conquista do Estado. Acédo politica, poder e golpe de classe.
Rio de Janeiro, Vozes, 1987.
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de escrita que caracterizam a percep¢do sobre o passado dos grupos envolvidos na
construcdo (e embates) da memoria do periodo em voga. Aqui, essas disputas estdo em
perspectiva de reconstrucdo da historia politica do Brasil e do Maranhdéo.

Infelizmente (ou felizmente) ndo carregamos os atributos de Funnes’e
guardamos a intemporal maldicao de fazer escolhas, portanto apresento-lhes as minhas:

Enquanto perspectiva de uma Histdria Politica (o que ndo é menos importante) o
presente trabalho privilegia a interpretacdo politica pautada na luta de classe sobre a
atuacdo do Estado e das relacdes deste com a sociedade civil nas pautas sobre Questdo
Agréria. ESTADO, TERRA e PODER sdo os pontos centrais das inquietacbes que
pontuaram o desenvolvimento desta pesquisa a partir das problematicas: Qual relagdo
entre a classe ruralista e 0 Estado e deste para com a Questdo Agréaria no Maranhao? E
quais 0s mecanismos sdo utilizados como estratégias de classe no processo de
concentracdo fundiaria no Maranhao?

Em tempos em que o deslocamento do Estado é uma via de consenso para a
escrita dos homens e mulheres no tempo e no espago, reafirmamos a critica a
abordagem da historia politica construida a partir de leitura personificada e isolada do
Estado. No entanto, esse é um elemento valido para se repensar sua abordagem, nao
para exclui-lo ou ignorar sua atuacdo nas relacBes sociais e sua dimensdo nas lutas de
classe.

A atuacdo estatal e suas estruturacdes na configuracdo do Estado Brasileiro a
partir da Ditadura Civil Militar, na sua abordagem para com a Questdo Agraria, nos
embates em torno das modificagcbes do campo, nas agéncias e agentes da ossatura
material do Estado sdo elementos que nos interessam para compreender o dinamismo de
classe em torno da politica agraria. Assim como as estratégias de nacionalizacdo do
projeto de modernizacdo conservadora da agricultura via coercao e consenso.

As modificagdes do Estado Brasileiro na Ditadura Civil Militar serdo
apresentadas no capitulo I: ESTADO E REPRESSAO em tempos de "MILAGRE ”. A
primeira parte do capitulo discorre sobre as apropriacbes em torno da construgdo
historiogréfica da Ditadura Civil Militar apresentando a filiacdo conceitual do trabalho
para com 0 movimento autoritario iniciado com o Golpe de Estado de 1964 advindo da
proposicdo de organicidade de Estado e Sociedade Civil do historiador gramsciano

René Dreifuss.

* Personagem central do conto Funnes, o memorioso do escritor argentino Jorge Luis Borges. Ireneo
Funnes tinha uma estranha capacidade de armazenar lembrangas .
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No segundo topico é apresentada a escolha tedrico-metodoldgica de abordagem
ao Estado. Corresponde a apresentacdo dos conceitos desenvolvidos pelo tedrico
marxista Gramsci de sociedade politica, sociedade civil e estado ampliado assim como
a validade destes nos estudo sobre Estado Brasileiro e sua forma de organicidade. A
ultima parte do capitulo é destinada para a analise do "Milagre Brasileiro™ a partir da
férmula repressdo e progresso.

Em TERRA EM TRANSE: Estado e Questdo Agraria no Brasil 1968-1970 séo
apresentados as contradi¢des acerca da legislacdo agraria de 1964 e suas alteracdes em
beneficio ao programa econdmico proposto por Delfim Neto. A partir do mapeamento
das linhas de conducdo do desenvolvimento agréario sdo analisados os encontros, a
correlacdo e as particularidades do Maranhao no periodo de 1968 a 1970 e entender o
dinamismo de classe presente no modelo da modernizacéo agricola.

A atuacdo das agéncias a partir da Lei de Terras -1969 sdo indispensaveis para
compreender a relado Estado e Terra no Maranh&o, assim como as brechas de
articulacdo dos setores privados beneficiados e representado no programa de estado do
Governo Sarney possibilitado também pela atuacéo de alguns intelectuais organicos, em
particular o Secretario de Agricultura Lourenco José Tavares, outra vez a leitura de
Gramsci sobre essa forma especifica de atuacdo politica, que é a dos intelectuais
organicos, contribui pra compreensdo da organicidade politica do Maranhdo. A
contribuicdo de Sonia Regina Mendonca sobre os aparelhos privados de hegemonia da
classe ruralista no Brasil ajuda-nos a contextualizar a refundacdo da Escola Superior de
Agronomia e sua relacdo com as estruturas hegemonicas agrarias.

Como perspectiva de analise historica a imprensa é o foco do terceiro capitulo,
aqui, ela ¢é encarada a partir da sua funcao partidaria. Verifica-se a atuacdo da imprensa
local (no impresso Jornal do Dia) como sujeitos politicos e sua relagdo com as pautas da
politica agraria no estado do Maranhao nos anos de 1968-1970.

Acreditamos que esse trabalho possa contribuir para compreensédo da atuagédo do

Estado nas transformacdes da Questdo Agraria no Maranh@o.
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Capitulo 1. ESTADO E REPRESSAO em tempos de "MILAGRE"

“F assim, num momento dificil do mundo, nos devemos, como brasileiros, louvar a
indole democrética das Forcas Armadas do Brasil, e compreender que no momento em
que elas tém que tomar medidas de excec¢do, tem como objetivo maior, 0s objetivos da
ordem, da tranquilidade do futuro e da liberdade do povo brasileiro.”

José Sarney

Vocé que é muito vivo me diga qual é novo?
Mote Glosa-Belchior

As mudanc¢as na conjuntura agraria brasileira pds-golpe de 1964 no tocante a
atuacdo do Estado no desenvolvimento de sua politica agraria® sdo inegaveis para o
fortalecimento do latifundio no Brasil. Também nos parece inegavelmente contraditério
para o estudo do campo brasileiro o fato da primeira grande legislagéo agraria do Brasil
Republica ter sido decretada nos bercos de uma ditadura.

No entanto, tudo parece fazer sentido quando acompanhamos as modificacdes
juridicas no Estatuto da Terra em relacdo a crédito, terra e ocupacao entre 0s anos de
1968-1970. Nao nos foge a interpretacdo de que essas transformacdes séo resultados do
modelo autoritario da politica econémica de privilégios a grandes projetos em nome da
modernizacéo e do progresso brasileiro (IANNI, 1977. p.228)

Para a compreensdo dos processos elencados acima o desenvolvimento desse
capitulo seré a partir de trés eixos. Primeiro apresentaremos a discussao historiografica
e tedrica sobre a Ditadura Civil Militar, assim como a escolha conceitual do termo que
pautara o presente trabalho. Em seguida sera feita a exposicdo do referencial tedrico
metodoldgico segundo qual lemos o Estado e suas formas de relacdo e organizacdo para
entdo compreendermos a equacdo Estado e Repressdo na formula desenvolvimentista

nos anos de 1968-1970, periodo também conhecido como “milagre econdmico™®.

® Conjunto de mecanismos e instrumentos de politica governamental direcionado a regulacéo de fluxos
econdmicos e sociais junto a agricultura em geral ou em algum de seus setores. in MOTA, Marcia. 2010,
p 359.

® O termo "Milagre Econémico” é designado para as politicas econémicas desenvolvidas por Delfim Neto
nos anos de 1968-1973.
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1.1 Ditadura Civil Militar e Discussao Historiografica

A importancia de um debate reside na possibilidade de verificar as variantes
explicativas de um "fato", de um "problema” e localizar as motivagdes interpretativas de
um dado contexto. Ao denominar o regime de 1964-19897 (essa temporalizacio também
é passivel de debate. Ao localizar a génese e o desgaste de um fendmeno politico
partimos do principio de escolhas relevantes que determinam a sua periodizacdo. Obvio
dizer que o conceito de relevancia -aqui partindo de pardmetros politicos - ndo é
imparcial e tampouco, compartilhado de maneira integral por uma comunidade
académica. Assim, ao optarmos por conceitos como ditadura civil-militar, ou regime
militar ou propriamente de empresarial-militar® estamos demarcando em um campo
tedrico, formas peculiares de perceber os atores envolvidos na atuacdo politica iniciada
em 1964. Nossa discussdo ndo distendera a partir de todas producdes a respeito por ndo
ser objetivo central deste trabalho, nos prenderemos sobre os debates que remetem a
conducao politica da Ditadura, agentes envolvidos e conceituacdo do periodo ditatorial.

As primeiras publicagdes sobre o periodo estudado advém do jornalismo e
posteriormente ao Golpe Civil Militar nas décadas de 1960 e 1970 e da Ciéncia

" A periodizacéo da Ditadura Civil Militar no é consenso pela comunidade académica. A demarcago
aqui utilizada esta inserida na metodologia explicativa proposta pelo historiador Renato Lemos segundo a
qual o processo de compreensdo do autoritarismo no Brasil esta localizado em longa duracéo. Colocando
a disposi¢cdo o arcabouco tedrico-metodolégico de Fernand Braudel de longa, média e curta duragéo,
Renato Lemos recua no que é padronizadamente utilizado (colapso do populismo) para compreender a
génese da via autoritéria de 1964. Para o autor as transformagdes nas relagBes capitalistas internacionais e
na relacdo trabalho-luta de classe. Tais modificacdes tracam um paralelo para via conservadora de
desenvolvimento do liberalismo no Brasil assim como a tendéncia politica anticomunista antes mesmo de
conhecer a classe operaria. “Neste plano, a trajetoria ulterior das disputas politicas no pais tendeu a seguir
0 processo de urbanizacdo da economia e das populac¢Bes: assim como a agricultura e a populagdo rural
ndo desapareceram, o poder das classes dominantes vinculadas ao campo também sobreviveu, em alianca
com setores urbanos progressivamente fortalecidos. Tal alianga constitui, de resto, um dos elementos
centrais da crise geral da sociedade brasileira na primeira metade da década de 1960. A integracao
econdmica mundial e o aprofundamento da dependéncia durante o regime ditatorial p6s-1964 ndo a
tornaram insignificante.” (LEMOS. 2011 p.5). As reformas nas décadas de 1970-1980 sdo enxergadas a
luz do desenvolvimento da politica conservadora brasileira, ao contrério do que se afirma sobre o retorno
a democracia na década de 1970, com a extincdo do Al5 e com A Lei de Anistia, as direcdes dessas
politicas pelo seu caréter conservador, sdo marcos institucionais e reducionistas para a compreensdo de
um processo mais amplo como o fim da Ditadura Civil-Militar, assim a elei¢cdes de Collor em 1989 no
contexto em que foram disputadas e o fim da URSS desempenham papeis mais amplo para compreensdo
da redemocratizagdo brasileira. LEMOS.Renato. Contrarrevolucdo e ditadura no Brasil: elementos
para uma periodizagdo do processo politico brasileiro pds-1964. 2011, p. 1-21. Disponivel
emhttp://www.lemp.historia.ufrj.br/imagens/textos/Contrarrevolucao_e_ditadura_no_Brasil.pdf lemp.com
Acesso em 12.03.2015.

®Essas denominacdes serdo discutidas ao longo do capitulo.
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Politicas. A utilizagdo do termo Revolug&o®foi uma das primeiras aces politicas na
imprensa conservadora de positivacdo do Golpe de 1964.

Embora se esclarega na mensagem que o “movimento de 31 de
margo” éuma “pagina virada” de nossa historia — a ponto de néo ter
sido oficialmente comemorado —, seria uma conclusdo apressada,
temeraria e desmesurada acreditar que o conjunto da Corporacdo
militar hoje renegue a “Revolucdo de 1964”. Esta eventual autocritica
apenas aconteceria como resultado de uma eventual radicalizacdo da
democracia politica no pais.Por outro lado, na literatura politica e
historiografica sobre 1964, destacam-se, como obras relevantes do
ponto de vista cientifico e intelectual, apenas aquelas que tém um
claro e iniludivel sentido critico. Ao contrario dos textos apologéticos
ou comemorativos, somente os trabalhos (livros e revistas) que
questionam abertamente o golpe politico-militar e a ditadura militar
tém sido bem-sucedidos editorialmente. No ainda restrito mercado
editorial brasileiro, sdo as obras de orientagéo critica ou progressista
que tém alcancado um publico leitor mais significativo. (TOLEDO,
2006, p. 31)

Os artigos em jornais "amigos do golpe” (Folha de Séo Paulo, O Globo, Editora
Abril e etc.)* que apoiaram 0 movimento que destituiu Jodo Goulart contribuiram para
circulacdo positiva do movimento autoritario de 1964. Os seus principais defensores
estavam ligados a propria estrutura militar ndo ganhando respeito ou mesmo
credibilidade nos meios académicos. Construiram, todavia, uma historia legalizadora
gue ganhou grande circulacdo na impressa citada.

O contrario também aconteceu, ou seja, 0 movimento de uma produc¢do engajada
na tentativa de contestacdo do contexto politico da época, Caio Navarro afirma a
presenca da via contestadora do golpe civil militar, que mesmo ndo tendo crédito
editorial, conseguiu a publicacdo, sobretudo na década de 1980, de obras que
combatiam a tomada de poder de 1964

Assim, logo ap6s o golpe, foram os livros e revistas da editora
Civilizagdo Brasileira — gragas ao arrojo e a coragem intelectuais de
Enio Silveira — que alcancavam reedicdes e sucesso de venda, néo os
panfletos e livros largamente financiados por empresarios e pela
Embaixada norte-americana. Lembremo-nos, por exemplo, da
experiéncia vitoriosa da Revista Civilizacdo Brasileira e da enorme

° A denominacéo A Revolucdo de 1964 era recorrente na impressa de apoio ao Golpe.

19 A ligagdo de grande parte das redes de comunicagéo no Brasil com o capital externo é um aspecto de
explicacdo das grandes empresas de comunicacdo (Folha de Sdo Paulo, Revista Veja, Rede Globo de
Televisao) que estiveram ligadas na construgdo da legitimidade e apoio ao golpe de 1964. Essa tendéncia
editorial conservadora esta relacionada com reformas editoriais e administrativas ocorridas no Brasil a
partir das décadas de 1950-1960, que inserem uma padronizagdo da noticia vinculada ao grupo Time Life
e seus interesses econdmicos e politicos. Tal padronizagdo estabelece uma proxima e amistosa relagdo
entre ditadura e grande imprensa nas grandes redes jornalisticas do Brasil. SILVA. Luciana Carla.
Imprensa e Ditadura Militar - padroes de qualidade e construcdo da memoria. Revista Historia e
Luta de Classe. Ano 1. Edi¢do N° 1, abril de 2005. p. 43-54.
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repercussao editorial de O Ato e o Fato, de C. Heitor Cony
(recentemente reeditado). (TOLEDO, 2006, p. 31)

Nas décadas de 1960 e 1970, alguns autores como Florestan Fernandes,
Francisco Oliveira e Fernando Henrique Cardoso, procuram explicar o golpe de 1964
através de andlises voltadas para grandes estruturas econdémicas e desenvolvimento do
capitalismo. Esses autores, parte deles ligados a tradicdo do pensamento marxista,
tracam um olhar sobre o Estado e as disputas econdmicas para o controle do mesmo
diante da crise e colapso do populismo, assim como derrota do projeto agroexportador
no financiamento do nacional-desenvolvimentismo.

Dentre os autores apresentados, podemos destacar Octavio lanni nas obras O
colapso do Populismo no Brasil (1967) e Estado e Planejamento (1977). Nessa Ultima o
autor expde as modificacGes do Estado Brasileiro desde a década de 1930 a 1970. Sua
andlise ressalta o carater autoritario do planejamento econémico no Brasil intensificado
com o Golpe de 1964, este seria resultado de a) colapso do populismo b) crise politica e
econbmica; c¢) divergéncias entre modelos e estratégias de desenvolvimento; d)
antagonismos dos poderes Executivo e Legislativo; e) politizacdo das classes
trabalhadoras urbanas e rurais (IANNI, 1977, p 216).

Na década de 1980, duas obras ganharam espaco no meio académico brasileiro.
Ambos trabalhos foram resultados de teses de doutoramento na Ciéncias Social: Estado
e Oposicdo no Brasil (1964-1984), de Maria Helena Moreira Alves, e 1964: a
conquista do Estado. Acdo Politica e Golpe de Classe, de Rene Armand Dreifuss.
Embora os autores partam de referencias teoricos distintos, chamemos a aten¢éo para o
fato de que a discussdo sobre o Estado também € central no desenvolvimento de suas
analises sobre o golpe de 1964.

A compreensdo de Dreifuss advém da interpretacdo do Estado a partir da matriz
gramsciana. O autor é o primeiro a traduzir o golpe de 1964 e sua natureza a partir da
organicidade da sociedade civil, ndo apenas a mera e tradicional leitura de luta de
classe, mas os niveis de organizacao de fracOes da classe dominante a partir da atuacédo
de associagOes, institutos, escolas (aparelhos privados de hegemonia). Essa
interpretacdo € apresentada pelo autor por meio de vasta pesquisa documental
(correspondéncias trocadas entre agéncias Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais- IPES
e Instituto Brasileiro de Acdo Democratica- IBAD e agentes - David Rockefeller, atas
de reunides promovidas pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais - IPES).
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Desta forma, compreende-se como foi possivel organizar a vontade coletiva via
convencimento e coer¢do social na construcdo do Golpe de 1964. Em termos tedricos, 0
autor inaugura uma brecha interpretativa nos fendbmenos politicos brasileiros de que a
nacionalizacdo de um projeto ndo depende somente da coercdo de classe, mas tambem
por meio da construcdo do consenso. (FONTES, 2010 p. 225)

Partindo da concepcdo de Estado Ampliado, Dreifuss concebe que parcela da
sociedade civil, que teve seus interesses representados durante a Ditadura civil-militar,
fracbes desta sociedade (tecnocratas, empresarios e intelectuais) aliadas ao capital
multinacional e associado, e financiados muitas vezes por agencias financeiras
internacionais, elaboram o projeto de golpe e conducédo juntamente com Escola Superior
de Guerra (ESG)

Levando em consideracdo o pessoal civil-militar recrutado para os
pontos chave civis do governo, torna-se claro que, enquanto a
formulacdo de diretrizes politica e tomadas de decisfes estavam nas
maos dos civis do complexo IPES/IBAD - a maioria grandes
empresarios - a conducdo das diretrizes politicas nacionais estavam
parcialmente nas méos dos militares politizados formados pela ESG.
Esses oficiais, juntamente com politicos pertencentes a ADP, eram
apoiados por um segundo escaldo administrativo cada vez mais
influenciado pelas Associacfes de ex-alunos do IPES e ESGI...]
(DREIFUSS, 1987 p 418.)

Podemos afirmar que a leitura de Dreifuss sobre o processo politico brasileiro de
1964 tem grande influencia no desenvolvimento da presente pesquisa. Tal como o autor,
acreditamos que tanto o Golpe de 1964 quanto a conducdo da Ditadura Civil Militar
foram fenbmenos politicos de participacdo dos militares e de setores organizados em
classe que disputaram o poder tanto na sociedade civil (nos institutos de pesquisas, nas

agéncias de representacdo profissional, na imprensa) como na sociedade politica.

O IPES também atuou como uma ponte entre civis e 0s militares da
ESG continuando assim a cooperagdo bem-sucedida que se
desenvolvera com esses oficiais para conseguir a mudancga do regime
em 1° de abril de 1964. Manteve sua funcdo como elo entre os civis e
as Forcas Armadas, a fim de engajar circulos mais amplos de oficiais
fora da esfera de influencia direta da ESG e com os quais o IPES néo
tinha ligagdes firmes ou estaveis. Convidava oficiais selecionados, no
comando de tropas e em postos administrativos, para seus cursos,
seminarios e conferéncias; manteve também sua politica de cooptacdo
de militares[...] Nessas conferéncias e debates, os militares eram
colocados em contatos com uma audiéncias de empresarios e tecno-
empresarios. Dessa forma, industriais e banqueiros reforcavam sua
posicdo privilegiada transmitindo seus pontos de vista sobre
desenvolvimento e apresentando suas solucBes para problemas
socioeconémicos e politicos. (DREIFUSS, 1982 p. 453)



23

Maria Helena Moreira Alves (1984) em Estado e Oposicao no Brasil (1964-
1984) expbe as modificacbes do Estado brasileiro a partir do golpe de 1964, o definindo
como Estado de Seguranca Nacional (ESN). Segundo a autora, o ESN aliava um
programa de desenvolvimento e controle social com a Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), ou seja, o progresso, informacdo e repressdo seriam imprescindiveis na
estruturacdo do novo Estado.

Os trés principais fatores de estruturacdo do Estado de Seguranca
Nacional no primeiro ano foram a criacdo do Servico Nacional de
Informacdes (SNI), as reformas administrativas do primeiro programa
de Acdo Econbmica do Governo (PAEG) e as diretrizes de controle
salarial. A constituicdo do novo Estado implicava a institucionalizagdo
da rede de informacdo necessaria ao controle do "inimigo interno" e o
assentamento das bases do modelo econémico. (ALVES, 1984, p. 71)

Sobre a atuacdo da oposicdo, a autora apresenta um mapeamento das
organizacOes de oposicdo em diferentes segmentos da "sociedade civil" que abrange
desde as Associacgdes de Bairros, Comunidades Eclesiais de Base (CEB’S), Federacgdes
de Agricultores aos Sindicatos presente nas cidades e no campo. Esse mapeamento
torna-se fundamental para compreendermos as variadas formas de organizacgéo politica
de esquerda dos setores urbanos e rurais que se desprendiam da concepcdo de
organizacao de classe a partir, e exclusivamente do partido politico. Diferentemente de
Dreifuss, a interpretacdo da autora sobre sociedade civil estd associada a sua distin¢ao
classica entre ESTADO e SOCIEDADE, ou seja, tudo o que ndo pertencer ao aparato
administrativo estatal corresponde a sociedade.

A autora também salienta a interpretacdo de que ndo havia uma alianca
unilateral entre os militares identificando os conflitos internos na Ditadura (ALVES,
1984, p. 145). Sua obra é organizada em trés fases de institucionalizacdo: no primeiro
momento estruturam-se 0s aparatos de seguranca interna da Ditadura como projeto de
Estado. Na segunda fase, é identificado como foi feita a reestruturacdo politica do
Estado de Seguranca Nacional através do "Milagre econémico”, e a terceira fase
considerada como "Distensdo e dialética entre Estado e Oposi¢do"”, como se deu 0
processo de abertura politica (ALVES, 1984, p 185).

Ainda sobre a atuacdo da esquerda brasileira a obra Combate nas Trevas - A
Esquerda Brasileira: Das llusdes Perdidas a Luta Armada de Jacob Gorender
publicada pela primeira vez em 1987, e adaptada em documentéario em 2009, é um

retrato e uma sintese da esquerda brasileira no pré golpe de 1964, nas campanhas pelas
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Reformas de Base e durante a Ditadura. Além de demonstrar as formas de organizacao
de luta contra regime civil militar, o autor reconstituiu a historia dos grupos de
esquerda™ e como suas estratégias de atuacdo sio modificadas a partir do ano 1968 com
0 Al5.

Para o autor a esquerda brasileira, embora perseguida e atuante, ndo teve
maturidade para estruturar um projeto politico suficientemente a altura das forgas
imperialistas

As diversas correntes da esquerda, marxista e ndo-marxista, souberam
tomar a frente do movimento de massas, formular suas reivindicacfes
e fazé-lo crescer. Cometeram erros variados no processo, mas o erro
fundamental consistiu em ndo se prepararem a Si mesmas, nem aos
movimentos de massa organizados, para o combate armado contra o
bloco de forcas conservadoras e pro-imperialistas” (GORENDER,
1999, p. 286).

Nas décadas de 1990 e 2000 historiadores como Daniel Aardo, Jorge Ferreira e
Carlos Fico ganharam espago nas academias apresentando em seus trabalhos alguns
elementos em comum: deslocamento das discussdes sobre o Estado; leitura da
sociedade civil como esfera homogénea e indistinta; critica a atuacdo dos grupos de
esquerda dos anos 1960-1970.

Em Ditadura Militar Esquerdas e Sociedade publicada em 2000, Daniel Aaréo
apresenta brevemente algumas das interpretacdes que tera um relativo sucesso na sua
reproducdo académica. O autor expbe suas "chaves de compreensdo do golpe"
discorrendo sobre o cenario da América Latina na busca de autonomia e crise do pacto
populista, crise do nacional desenvolvimentismo no mundo p6s Il Guerra Mundial e as
ameagas da Revolucdo Cubana (AARAO, 2000 p. 16).

As motivacdes golpistas sdo explicadas em uma sequéncia de episodios que vao
desde a renuncia de Janio, passando pela campanha da legalidade até a deposicdo de
Goulart. Diante da participacdo de civis (o autor faz referéncia aos politicos que
apoiaram 0 Golpe e a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade) na deposicao de
Goulart, Daniel Aaréo afirma que o Golpe fora civil militar. A Ditadura, todavia, teria
sido Militar, assim como sugere o titulo do livro.

O historiador Jorge Ferreira no artigo O Governo Goulart e o Golpe Civil-

Militar (2003) sem muitas discordancias segue uma analise semelhante. O autor, assim

“Dentro dos grupos de esquerdas, na obra Combate nas Trevas, sdo privilegiadas as anélises das camadas
urbanas de nucleo operario e estudantil como também as dissidéncias-fac¢des do Partido Comunista
Brasileiro nas organizacfes de lutas armada, ndo havendo, portanto, uma reflexdo analitica sobre as
organizacdo no campo ou de origem rural.
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como Daniel Aardo, admite que a participacdo no golpe teria sido civil-militar enquanto
0 regime, como ele mesmo afirma no trabalho citado seria militar'. O golpe é
compreendido a partir da radicalizacdo das esquerdas que ndo tinham um projeto
comprometido com a democracia em vigéncia "querendo reformas a qualquer custo”
(FERREIRA, 2003, p. 332), isolamento de Goulart, o conservadorismo da direita e
participacdo do capital estrangeiro na atuacdo dos Estados Unidos.

Na introdugdo do trabalho, Jorge Ferreira apresenta uma critica ao que ele
nomeia de "andlises voltadas para grandes estruturas” e "analises individuais". No
entanto, o autor sustenta um clima de dificuldades do governo Goulart a partir de uma
leitura personificada do presidente deposto e uma supervalorizagdo da conspiracao
imediatista contra Jango.

Embora mencionada a atuacdo dos IPES e IBAD contra Goulart, Jorge Ferreira
ndo integra essa participacdo como uma variante fundamental na atuacdo de classe no
movimento de 1964. Tal movimento tinha apenas Goulart como alvo, e o golpe nédo se
apresentou como resultado de uma racionalidade de projeto golpista

A derrubada de Goulart da presidéncia e o colapso da democracia no
Brasil repercutiram entre os grupos nacionalistas e reformistas com
grande surpresa. No entanto, para todos os protagonistas dos conflitos
daquela época, como as esquerdas, a direita civil e os préprios
militares, o golpe surgiu como uma incognita. Como alguns
depoimentos confirmam, ndo havia um projeto a favor de algo, mas
contra. A questdo imediata era depor Goulart e, depois, fazer uma
"limpeza" politica. Somente mais adiante e com dificeis
entendimentos entre fac¢des das Forcas Armadas, surgiria um ideario
do regime dos militares. (FERREIRA, 2003 p.345)

Em sintese, a sua narrativa gira em torno da deficiéncia e imaturidade da
esquerda (sendo um ponto interessante de critica aos movimentos de esquerda na década
de 1960, tal como apresenta Gorender quase duas décadas antes) e da espontaneidade do
movimento golpista.

Carlos Fico, VersGes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar (2004)
compartilha da ideia de que o golpe conteve participacédo tanto civil quanto militar. Sua
explanacdo salienta a atuagdo dos IPES e IBAD, que ele designa como "associacgdes",
mas nao atribui a essas "associa¢fes™ a conducdo de um projeto de ditadura, alias, assim
como Jorge Ferreira, Fico nega o carater organizativo da a¢do dos militares

Portanto, é preciso bem distinguir a atuacdo desestabilizadora
(propagada pelo IPES e outras agéncias) da conspiracao golpista civil-
militar, que em muitos momentos ndo passou de retorica radical e

'2 Concepgéo também compartilhada por Daniel Aar&o (2000) e Carlos Fico (2003)
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somente se consolidou as vésperas do 31 de marco. Assim creio ndo
ser abusivo afirmar o acerto historico da leitura segundo a qual a
desestabilizag8o civil foi bastante articulada, mas a acdo militar ndo
foi inteiramente planejada com seguranca e sistematicidade ficando a
mercé de iniciativas de algum modo imprevistas (FICO, 2003 p.42).

O autor afirma que o golpe teria sido civil-militar, mas a condugdo politica da
ditadura propriamente militar, sendo o regime entdo instaurado meramente militar
(FICO, 2003, p 33-42), quanto a isso precisamos esclarecer que o conceito de sociedade
civil de Fico, Ferreira e Aardo (historiadores que apresentam um bloco de interpretacdes
semelhantes sobre a Ditadura civil-militar) ndo é o mesmo utilizado por Rene Dreifuss.
T&o pouco suas analises tem proximidades com as do cientista politico uruguaio. Trata-
se de duas abordagens sobre 0 mesmo tema, com referenciais teoricos diferentes.

A leitura de Fico (2003) Ferreira (2003), Aardo (2000) sobre a conducdo da
Ditadura e natureza do Golpe apresentam trés principais distincbes em relacdo as
andlises de René Drefuss: a) o deslocamento do Estado dos estudos sobre processos
politicos no Brasil; b) sociedade civil entendida na perspectiva voluntarialista e
homogénea; c) negacdo da atuacdo de classes sociais (organizadas em bloco) na
conducdo da Ditadura Civil Militar; d) a separacdo entre do processo politico e a
dindmica do capitalismo no Brasil.

A partir da segunda metade dos anos 2000, alguns intelectuais, rejeitando a
tentativa de padronizacdo da sociedade civil como assinalada pelos trés historiadores
acima citados, recuperam o debate historiogréafico sobre a conducdo da Ditadura no
Brasil.

Segundo Damian Melo no artigo Ditadura ‘civil-militar ” ?: Controvérsias
historiograficas sobre o processo politico brasileiro no p6s-1964 e os desafios do
tempo presente (2012), a denominacgédo civil -militar foi desvirtuada do seu principal
elemento de compreenséo.

“Golpe civil-militar”; “ditadura civil militar”. O termo “civil-militar”
foi apresentado pela historiografia como forma mais precisa para
adjetivar o golpe de 1964 e do regime que Ihe seguiu. Ao contrario de
uma mera acdo das Forcas Armadas, tal adjetivo visa lembrar que
também parte dos civis apoiou o golpe e participou da conducdo do
processo politico entre abril de 1964 até 1985, quando a maior parte
da historiografia localiza o fim daquela ditadura. Por outro lado, a
recente tem feito confusdo com o termo (MELO, 2012, 45).

Assim, esse termo (como é apresentado por Carlos Fico e Daniel Aardo) procura

integrar de forma equivalente todos os segmentos civis partindo da “pueril”
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diferenciacdo e concepcdo de sociedade onde esta se resume na divisdo entre civis e
militares traduzindo uma leitura reducionista da obra de Dreifuss que tratou a sociedade
civil em organizacOes de classes

Dreifuss estudou a acdo de uma importante organizacdo da sociedade
civil o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES),constituida, ja
no final de 1961, por setores empresarias, executivos de empresas e
oficiais das Forcas Armadas (alguns na reserva, como o general
Golbery do Couto e Silva). Essa entidade, que desenvolveu uma
intensa campanha de desestabilizacdo do governo Jodo Goulart e de
construcdo de um programa de poder, passaria a atuar ao lado de
outras ja existentes como: o Instituto Brasileiro de A¢do Democrética
(IBAD) que tinha significativa participagdo no processo politico
brasileiro desde sua fundacdo em 1959; a Escola Superior de Guerra
(ESG), que formularia a doutrina de “Seguranga e
Desenvolvimento”,0 cientista politico uruguaio buscou entender a
acdo desta entidade como a de um verdadeiro “partido politico” (no
sentido gramsciano) do capital multinacional e associado, que havia
deitado raizes na estrutura econémica do Brasil desde a década de
cinquenta, tornando-se o0 eixo do processo de acumulacdo capitalista
no pais. (MELO, 2012, p. 47)

O autor sugere a conceituacdo de empresarial-militar. Ou seja, a fragédo
organizadora e condutora da Ditadura que realmente teve espaco na elaboracdo do
projeto autoritario foram os empresarios. Sua hipétese parte do principio de que no
periodo em questdo, a alteracdo na estrutura do capitalismo brasileiro foi "por demais
importantes para que se negligencie o projeto de classe que tomou o aparelho de Estado
em 1964". O projeto de classes diz respeito aos empresarios, sobretudo os ligados a
construcdo civil.

Recolocar o capitalismo no centro da reflexdo sobre a ditadura parece
ser a tarefa premente do pensamento critico nos embates que temos
pela frente. Dito isto, melhor seria que em vez de “civil militar" nos
habituassemos a utilizar uma outra caracterizagdo também feita por
Dreifuss, e que talvez capture com mais precisdo a natureza daquele
regime: uma ditadura empresarial-militar implantada a partir de uma
insurreigdo contra-revolucionarias das classes dominantes. (MELO,
2012, p. 53)

O papel do empresariado na constru¢do do projeto da Ditadura é indubitavel,
autores como Francisco de Oliveira (1977), Otavio lanni (1977) e o préprio Rene
Dreifuss (1987) o admitiram. Acreditamos também nos limites na utilizagdo do termo
golpe civil militar quando o objetivo é o de homogeneizar a sociedade civil em um
bloco integrado ou de compreendé-la como tudo aquilo que ndo pertence ao Estado

apelando para uma separagdo cartesiana e dolorosa. Por esse motivo vemos validade na
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tentativa de Demian Melo ao confrontar essa leitura de Estado e Sociedade e apresentar
a fragilidade da utilizacdo do termo por um determinado grupo de historiadores.

Acreditamos na validade da atualizacdo na obra de René Dreifuss, assim sua
leitura de sociedade civil de matriz gramsciana que para nos ainda pode ser atil nos
estudos que buscam averiguar quais mecanismos de consenso sdo utilizados na
coletivizagdo de um projeto econdmico e social, considerando anlises interessantes da
atuacdo, por exemplo, de alguns intelectuais organicos, ou mesmo nos aparelhos
privados de hegemonia como a atuacdo da linha editorial de determinado “jornal™ b)
metodologicamente existe possibilidade de evitar a padronizacdo da sociedade com a
utilizacdo da categoria de sociedade civil ¢) o conceito de sociedade civil de matriz
gramsciana além de ndo ignorar a participacdo dos empresarios no golpe e na conducao
da ditadura abre perspectivas interessantes para a analise da atuacdo dos intelectuais na
elaboracdo e divulgacdo de projetos de dominacdo burguesa indo além da afirmacéo
categorica de participacao empresarial.

Assim como Demian Melo, concordamos que a homogeneizacdo da sociedade
civil e apropriacdo desse conceito de forma indistinta como utilizadas nas producdes de
Fico(2003) Aardo (2000) e Ferreira (2003) causaram desencontro tedrico na
denominagdo civil militar. Primeiro por n&o localizar quais agentes estiveram
envolvidos na conducdo do projeto de Ditadura, segundo por nivelar a atuacdo da
sociedade civil como se fosse possivel indistinguir e ignorar a participacdo de fracdes
interessadas em determinado projeto de sociedade.

Essas indefinicBes tedricas ndo sao aleatdrias, pois fazem parte de uma tradicdo
do pensamento ocidental segundo o qual o Estado € um agente autbnomo e isolado e a
Sociedade ¢ um campo de exercicio da liberdade formal onde o termo "sociedade civil é
geralmente usado para identificar uma arena de liberdade (ou pelo menos potencial) fora
do Estado "(WOOD, 2011, p. 208).

Como ja afirmamos, o presente trabalho se filia na categorizacdo Ditadura Civil
Militar partindo do conceito de sociedade civil da filiacdo tedrica de René Dreifuss, cuja
matriz gramsciana pensa nas articulaces dos espagos privados em determinado bloco

histérico'®, exigindo a localizagdo de participacdo dos seus atores fugindo do risco de

“Sobre bloco histérico Dreifuss afirma "o conceito de bloco histérico pode ser definido como a unidade
de estrutura e superestrutura, de elementos opostos e distintos, ou seja, 0 conjunto complexo,
contraditorio e discordante das superestruturas € a relacdo do conjunto das relag@es sociais de produgdo
[...] O conceito de bloco histérico é empregado como a "articulagdo interna de uma dada situagdo
histérica” DREIFUSS, René A. 1964: A Conquista do Estado. 22, ed. Petropolis (RJ) Vozes. 1981, p.40
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homogeneiza-la. Sociedade civil, aqui compreendida como conjuntos de interesses

privados em processo de naturalizagdo, ou ndo, de um determinado projeto.

1.2 O Estado a partir da leitura de Gramsci

Nos dias de hoje a discussdo entre rupturas e continuidades se faz presente (ou
pelo menos se torna cada vez mais imperativa) na constru¢cdo do conhecimento
histérico. Em Ciéncia Politica também podemos pensar sob a mesma tonica: as
transformacdes da relacdo entre Estado e Sociedade s6 podem ser compreendidas a
partir da perspectiva de mudancas e permanéncias no ambito do aparelho estatal, entre
sociedade politica e sua relacdo a sociedade civil. Essas mudancas serdo avaliadas sob a
luz de duas principais concep¢Oes tedricas sobre o Estado do século XX de filiagdo
marxista.

Alguns esclarecimentos tedricos a partir da definicdo dos espacos na luta de
classe sdo necessarios. Ao falarmos de sociedade politica e sociedade civil estamos
traduzindo o Estado Ampliado, conceituagcdo gramsciana que confere uma das maiores
contribuicdes para se repensar as formas de dominacdo do Estado burgués.

A partir da presente predisposicdo tedrica compreendemos que no ambito
publico da maquina administrativa estatal reside a sociedade politica, espaco de
conflitos entre fracdes de classe e ndo simplesmente o Estado na sua vocagéo condutora
ou o elo isento entre as classes. Pois, segundo Gramsci, a sociedade civil é composta
por conjunto de interesses privados, que elaboram projetos em disputa de hegemonia
(imprensa, sindicatos, associacdes, partidos). O Estado Ampliado trata-se, portanto, da
relagdo entre sociedade politica e sociedade civil. Essa distensdo sobre o conceito de
Estado estabelece ambitos diferenciados na luta de classe, assim como particularidades
na disputa de hegemonia.

A sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercivo que
assegurava a conformidade das massas populares ao tipo de producéo
ou de economia em uma momento determinado) é contraposta a
sociedade civil ( onde a hegemonia do grupo social sobre o conjunto
da sociedade nacional é exercida através das organizagdes ditas
privadas, tais como a Igreja , os sindicatos as escolas etc). (GRAMSCI
Apud ANDERSON, 2002 p.35).
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Ainda sobre Gramsci, a definicdo expandida acima esta centrada no eixo de
renovacdo do préprio marxismo no que se refere a teoria sobre o Estado Moderno.
Gramsci d& um salto qualitativo ao compreender que as relagdes econémicas e politicas
estdo imbricadas no processo de dominacdo de classe, ou seja, ndo havendo fronteiras
para esses conflitos, embora as mediacGes sejam diferenciadas a cada nivel de atuacéo.
(GRAMSCI, 2012). Nao é obsoleto lembrar que ndo se tratam de forcas equilibradas,
sociedade politica ndo equivale em forca de atuagdo, sobretudo como 0s meios juridicos
burocraticos a disposicéo, da sociedade civil.

O conceito de sociedade politica estd claro em Gramsci. Trata-se do
Estado no sentido restrito, ou seja o governamental encarregado na
administracdo direta e do exercicio legal da coer¢édo sobre aqueles que
ndo consentem nem ativa nem passivamente. Gramsci ndo perde, esta
dimensdo, ou seja, ndo perde de vista esta dimensao coercitiva, muito
embora ndo reduza o Estado a essa dimensé&o. (BIANCCHI, 2007, p.
39)

A sociedade politica é o @mbito onde se organizam os elementos praticos de
conducéo de Estado: ministérios, agéncias estatais, exército. Sendo a forma pela qual se
exerce a coercao - e ndo sé a coercao! Isso € esclarecedor nas reformas de centralizacdo
politica da Ditadura Civil Militar apontadas por Octavio lanni nas agéncias de
planejamento de estado. Também é a partir dessa definicdo que podemos medir as
atuacdes dos agentes privados (sociedade civil) na conducdo do projeto ditatorial
iniciado em 1964, como aponta René Dreifus também tendo como estratégia o
CONSenso.

Neste cenario o conceito de aparelhos privados de hegemonia, situados na
sociedade civil na mediacdo de um projeto ou contra projeto hegemdnico é uma das
chaves de compreensdo de como sdo feitas as estratégias de naturalizacdo do projeto de
modernizacdo do campo via fortalecimento do latifindio como sinénimo de progresso.
Assim, torna-se fundamental a dindmica de atuacéo de classe e 0 seu peso na conducéo
de uma politica econbmica, permitindo-nos pensar também sobre a capacidade de
rearticulacdo de fragbes das classes dominante na conducdo de um projeto politico-
econdmico,

[...] o limite das desavengas entre os setores dominantes no Brasil é
sua capacidade proteiforme de incorporar seletivamente, inclusive
através do Estado, segmento dessa extensa base social difusa, de
contar com seu apoio (ou sua omissdo) para o exercicio de formas
naturalizadas de violéncia (aberta/simbolica) contra os recalcitrantes e,
portanto, de conter as diferentes formas de lutas elaboradas pelo
subalternos. E somente na articulagdo entre o chdo social da
exploracdo e as formas de organizacdo dos aparelhos privados de
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hegemonia, de suas formas proprias de convencimento que
transbordam para o Estado como "convencimento" de todos (e do uso
do aparato coercitivo), que encontramos uma base solida para pensar
o0 Estado. (FONTES, 2006, p. 278)

Nos aparelhos privados de hegemonia o Estado é compreendido sob a luz da
luta de classe. Sabemos que a presenca da luta de classe nas interpretacdes sobre o
Estado ndo é mérito de Gramsci. No entanto, sua energia intelectual para a localizacao
dessas lutas e atuacOes dessas fracdes nas relacdes sociais torna-se um campo de anélise
mais "solido" na literatura politica. Gramsci quis evitar uma leitura reducionista e
incélume sobre o Estado, evitando a sua paralisacdo como senhor supremo de todo bem
e todo mal.

No caderno 13: Breves notas sobre a politica de Maquiavel, Gramsci recupera
esse cientista politico para repensar a nocdo de politica e, por conseguinte, de Estado.
Percebe, portanto, que a naturalizacdo da necessidade organizacdo do Estado em
Maquiavel ndo perpassa pelos conceitos de “estado de natureza” ou “contrato social” O
trabalho intelectual de Maquiavel é verificar as coisas como elas sdo, é uma analise de
conjuntura. No entanto, é questdo tanto para Maquiavel quanto para os contratualistas™
a necessidade de um Estado organizador da vontade coletiva. E exatamente esse carater
que interessa a Gramsci que também estad presente em Maquiavel: a capacidade de
organizacdo da vontade coletiva em torno de projeto de Estado (GRAMSCI,2000,
p.17-19).

As contribuicbes de Poulantzas também sdo fundamentais para o
desenvolvimento do presente trabalho. A enfatica afirmacdo do filosofo marxista grego
segundo a qual o Estado € uma relacdo de forca (POULANTZAS, 2000 p.13), ressalta o
carater de disputa de classe dentro do que Gramsci caracteriza como Estado Restrito. A
possibilidade de encontro desses dois tedricos marxistas dilata as possibilidades de
averiguacao das relacdes entre Estado e poder no desenvolvimento do capitalismo.

Na obra Estado, Poder e Socialismo (2000) Poulantzas expbe as formas pelas
quais o Estado e as fracbes da classe dominante ressignificam suas relacdes de
dominacdo e conciliagdo dentro do préprio aparelho estatal, ndo bastando saber qual a
classe é dominante, mas quais as disputas entre as fragdo de classe ganham espaco em

determinado projeto de dominacdo. Metodologicamente isso se torna possivel devido a

4 Corrente tedrica que se contrapde ao tradicionalismo politico aristotélico ao contrario deste, o
Contratualismo pressup8e que o surgimento das instituicdes sociais, sobretudo o Estado tem origem em
um contrato social para a fundamentagao do poder politico.
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conducéo de suas reflexdes voltadas para uma analise de conjunturas diferenciadas em
diferentes estagios do capitalismo e, sobretudo a relacdo e filiagdo tedrica com o
pensamento marxista na tradicdo de conceber o Estado enquanto

[...] relagdo de forgas ou, mais precisamente, a condensagio
material de tal relacionamento entre as classes e as fracdes de
classe, da forma como ela é expressdo no Estado em uma forma
necessariamente especifica (POULANTZAS, 2000 p. 23).

Para compreensao dos agentes e das disputas das agéncias em torno da politica
agréria e a conducdo desta para o fortalecimento de um modelo autoritario de
desenvolvimento ambos os tedricos acima demonstram as contribui¢@es da tradi¢do do
pensamento marxista e sua atualidade para a compreensdo das relagdes de poder na

materialidade institucional do Estado.

1.3 Estado e Repressdo na Formula Desenvolvimentista

A Ditadura Civil Militar instaurada com o golpe de Estado e as transformacdes
do aparato estatal a partir de 1964 estdo no bojo de uma proposta de Estado
desenvolvimentista’® que ndo se inicia com a tomada de poder pelos militares. No
entanto o processo de racionalidade autoritaria a partir de politicas repressivas e a
redefinicdo da relacdo e Sociedade Politica e Sociedade Civil devem ser encaradas
como aspectos nodais para a compreensdo desse periodo.

O papel do Estado na elaboracdo e execucdo da politica agréaria
desenvolvimentista de concentracdo fundiaria e ampliacdo do agronegécio faz parte do

processo de redefinicdo do executivo e desenvolvimento de uma tecnoestrutura® estatal.

%0 termo desenvolvimentismo (Estado desenvolvimentista) é amplamente usado na literatura brasileira
para designar um conjunto de politicas econdmicas voltadas para a superagdo do subdesenvolvimento.
Para, além disso, o desenvolvimentismo (Estado desenvolvimentista) aqui mencionado confere como
ideologia presente no pensamento politico econdmico brasileiro segundo a qual a transformacdo da
realidade nacional tem como estratégia as técnicas de planejamento e racionalizacdo dos investimentos
publicos. A principio podemos destacar a CEPAL e o ISEB como dois instrumentos de reproducéo do
pensamento desenvolvimentista. O Estado desenvolvimentista na tradicdo politica no Brasil ndo se
manifesta de forma homogénea, mas distinto e condicionado ao seu contexto politico, podendo portanto
ser identificado diferentes formas de atuacdo do Estado desenvolvimentista, como nacional
desenvolvimentista (1950-1960) ou a partir do autoritarismo dos anos 1960-1980. Independente de suas
formas, a questdo imperativa para o Estado desenvolvimentista diz respeito as estratégias de
industrializacdo e modernizagdo do pais tendo como principal condutor e financiador o Estado a partir do
planejamento e de reformas administrativas. FERNADES, Danilo Aradjo. 2011, p. 55-86.

16 A tecnoestrutura ndo é um elemento do Regime Civil Militar de 1964, segundo o préprio autor (lanni)
essas modificagdes acontecem a partir de 1930 com a reestruturacdo das agencias estatais por Getllio
Vargas, todavia deixa-se claro a racionalizacdo potencializada na Ditadura de 1964. Octavio lanni tenta
reconstruir a formacdo do Estado Centralizador Brasileiro.
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O Estado Brasileiro durante o regime civil militar chega ao apice de
centralizacdo e planejamento que sé foi possivel na mudanga da relacdo no interior do
proprio Estado Restrito com a Sociedade Civil

Durante os anos 1964-1970 as politicas econdmicas governamentais
beneficiaram-se de uma estrutura politica excepcional. Devido a
vigéncias dos atos institucionais (nos anos 1964-1966) implantadas
pela hegemonia absoluta do Poder Executivo sobre o Poder
Legislativo [...] Nos anos 1967-1969 adotou-se uma constituicdo que
manteve os poderes excepcionais do executivo. (IANNI, 1977, p.227)

No tocante a politica econdmica pos 64, podemos afirmar que o combate a
inflacdo e modelo de desenvolvimento exerceram grandes influencias nos diagnosticos e
nos planejamento econdmico do pais. O primeiro dele diz respeito ao PAEG que tinha
objetivo central um tripé de reformas: fiscal, monetéria salarial.

Diante de um quadro de elevados niveis inflacionarios e de redugéo do
PIB, a politica econdmica do PAEG primou por inovagfes bastante
distintas daquelas que até entdo vinham estruturando a politica
econbmica brasileira. Tendo como objetivo central conciliar o
binémio crescimento e reducdo da inflagdo, o PAEG estruturava-se no
tripe reforma fiscal, reforma monetaria e reforma salarial [...]
(ALMEIDA, 2012, p. 131.).

As reformas econémicas durante a Ditadura Civil Militar e a redefinicdo do
Estado nas relagdes econdmicas iniciadas com o PAEG e potencializadas com modelo
de Delfim Neto dependeram da atracdo de segmentos sociais diferenciados na conducéo
da politica econémica.(OLIVEIRA, 1977, p. 82). Para tanto, o ano de 1967, torna-se
central para a reorientacdo econémica do pais.

A transferéncia presidencial com a posse de Arthur da Costa Silva representou
mais que uma alternancia politica, pois 0s ministérios e atores passam também por
mudanca. Neste cenario, Delfim Neto assume o Ministério da Fazenda e lanca o Plano
Estratégico de Desenvolvimento que, como o PAEG, também objetivava controle de
inflacdo e desenvolvimento econémico. No entanto, os diagnosticos e estratégias eram
diferentes do Plano de 1964. Pautado na diversificacdo econémica e forte critica a
unilateralidade do PAEG, foram ampliados 0 acesso e expansdo do crédito e facilitagdo
das exportacoes.

Delfim Neto pode ser compreendido como um agente indispensavel na conducéo
desse projeto, sua atuacdo nos ministérios de grande importancia para politica
econbmica (Planejamento; Fazendo; Agricultura) compete as décadas de 1960-1980,

essa durabilidade na condugdo econémica do pais ndo € por caso. Podemos sugerir que
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sua oni- presenca na Ditadura Civil Militar ultrapassa suas competéncias individuais e
recai para a sua atuacdo enquanto intelectual organico'’ desenvolvendo e direcionando
os interesses da classe ruralista-empresarial para o0 modelo de desenvolvimento no
campo e no padréo de crescimento econémico.

E sob a orientacdo econdmica de Delfim Neto que havera nio s6 a manutencéo
do congelamento salarial ou aumento da politica de crédito, mas também mudancas
estruturais no campo brasileiro.

Assim, o discurso (e a praxis) delfiniana de 1967-1968 ndo se
projetam facilmente sobre todo o periodo até 1973; é possivel
argumentar que uma nova inflexdo da politica econémica ocorreu em
1969 (sob o efeito da mudanca de conjuntura politica decretada pelo
Al-5); o “milagre” desponta apenas na virada de 1969 para 1970; a
“visdo de mundo” delfiniana (o “modelo agricola-exportador’)
somente adquire o estatuto de nlcleo estratégico da politica
econdmica no governo Médici — e discrepa da visdo elaborada pelo
Planejamento; e impressionante expansionismo da politica econdmica
em curto prazo em 1972 a 1973 se fez em um cenario totalmente
distinto do observado em 1967 a 1968.(MACARINI, 2005, p 54-55)

Outro fator condicionante favorecedor da execucdo da politica econdmica do
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) reside no fato de que o ano de 1967 e
1968 foram anos cruciais para as mudancas administrativas do Executivo. Em 1967, é
colocada em vigor uma nova constituicdo que legitima o Golpe de 1964. Em dezembro
de 1968, é promulgado o Ato Institucional n. 5 que garantiu amplos poderes (agora
constitucionais) ao Executivo, favorecendo o autoritarismo das politicas econdmicas.

Sobre isso, chama-nos atencdo para a capacidade de organizacdo dos setores
dominantes ao redor de um aparato estatal centralizador e ditatorial. A férmula
apresentada por lanni (redefinicdo do Estado com concentracdo de poder no executivo =
economia planejada) ddo o sabor "a grosso custo" a politica desenvolvimentista no
Brasil.

Maria Helena Moreira Alves (1984), chama atencdo para alguns aspectos
significativos: a elaboracdo e compreensdo do Estado de Seguranca Nacional e sua

relacdo com a oposi¢do no periodo ditatorial, mostrando-se interessante para mensurar a

“Os intelectuais sdo os prepostos do grupo dominante para o exercicio das funcdes subalternas da
hegemonia social e do governo politico (GRAMSCI, 2001, p. 21)”. Trata-se dos sujeitos organizadores da
vontade coletiva. Esse conceito serd melhor desenvolvido no capitulo 11,
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relacdo entre coercdo e crescimento econdmico potencializado durante o "Milagre"
(bater para crescer).

O Ato Institucional N° 5 marca o fim da primeira fase de
institucionalizacdo do Estado de Seguranca Nacional, do estagio de
lancamento de suas bases. O carater permanente dos controles a ele
incorporados deu origem a um novo periodo em que o modelo de
desenvolvimento econémico podia ser plenamente aplicado, enquanto
0 Aparato Repressivo buscava a Seguranca Interna absoluta,
impedindo a dissensdo organizada contra as politicas econémicas e
sociais do governo [..] As contradi¢cbes dentro do Estado de
Seguranca Nacional da coalizdo no poder tornaram-se claras em 1967-
1968. A politica de liberalizacdo limitada, procurando promover
relagbes corporativas de controle, precisava ser suficiente flexivel para
permitir a cooptacéo de lideres e dotar o Estado de uma duradora base
de estabilidade. A necessidade de coercédo esteve por sua vez ligada as
medidas econdmicas e sociais de carater explorador de modelo de
desenvolvimento econdmico (ALVES, 1984, p. 135-136).

Sua analise sobre a implantacdo do Al 5 clareia a excepcionalidade do periodo e
das politicas econdmicas impostas pelo Executivo. No segundo aspecto, mostra como
dessas politicas foi anulada qualquer tentativa de contestacdo, seja pelo Legislativo, que
teve seu papel significamente reduzido no pds 1967, ou pelas oposi¢Ges organizadas,
que tiveram suas liberdades anuladas no pds 1968.

Tratava-se de aplicar o liberalismo econémico, a custa da liberdade
politica. A eficiéncia e a racionalidade seriam os critérios de
seletividade, pela livre atuacdo da forga do mercado. Seu resultado, a
concentracdo de capitais potencializados pelo Estado através da
reestruturacdo crediticia, aprofundou-se a recessdo, levando-a a suas
ultimas consequéncias. (MENDONCA, 2004.p 29).

Dessa forma, o periodo do "Milagre Econémico” contemplado pelo presente
trabalho na temporalidade de 1968-1970, torna-se possivel devido ao autoritarismo do
Executivo através dos Atos Institucionais, ao planejamento racionalizado, as reformas
administrativas e a equipe tecnicista com atuacdo de classe frente ao aparelho
estatal,politica econdmica beneficiada pela excepcionalidade de uma estrutura politica

(autoritarismo exacerbado) e no desespero progressista.
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Capitulo 2. TERRA EM TRANSE: Estado e Questdo Agraria (1968-1970)

Hoje poderiamos dizer: o0 gado expulsa o0 posseiro; a soja, o sitiante; a cana, 0
morador. O projeto expansionista dos anos 70 e 80 foi e continua sendo uma
reatualizacdo em nada menos cruenta do que foram as incursées militares e
econdmica dos tempo coloniais.

Alfredo Bosi

O desenvolvimento desse capitulo interessa-nos para compreender as
transformacfes do campo brasileiro, tendo como partida alguns apontamentos na
relacdo entre Estado e Terra anterior ao Estatuto da Terra. Posteriormente sao
apresentadas as contradi¢cfes da legislacdo agraria de 1964 e suas alteragdes em sintonia
com as politicas econémicas do Governo Costa e Silva e parte do Governo Médici. A
partir do mapeamento das linhas de condugdo do desenvolvimento agrario podemos
analisar os encontros, a correlacdo e as idiossincrasias no caso agrario do Maranhdo no
periodo de 1968 a 1970 e entender o dinamismo de classe presente no modelo da
modernizacéo agricola™. Procuramos ainda abordar o movimento de reestruturacio
fundiéria no Maranh&o via politica de Estado e sua radicalizacdo com a lei de Terras de
1969.

Como avaliamos no capitulo anterior, tais modificagdes se tornaram possiveis
devido a um modelo de conducéo de projeto econémico revestido pela falacia milagrosa
de desenvolvimento e modernizacdo do pais durante parte da Ditadura Civil Militar e da
participacdo de sujeitos coletivos organizados atuando no controle e disputa do e pelo
Estado Restrito.

"TERRA EM TRANSE" parece-nos uma boa metafora sobre as transicGes
(também marcada por permanéncia) do campo maranhense marcadas pela triade terra,
crédito, e educacdo na construcdo e nacionalizacdo dos projetos modernizantes do

campo em "vias de milagre".

2.1 Terra e Poder :apontamentos sobre a politica agraria no Brasil

®Modernizacdo Agricola ou Modernizacdo da Agricultura diz respeito as transformagfes ou
desenvolvimento do capitalismo e suas relagdes com o universo agrario. No Brasil, a modernizacdo da
agricultura se potencializou no regime civil militar "embora algumas entidades das classes dominante
agroindustria, sobretudo a Sociedade Rural Brasileira (SRB), ja acenasse com a necessidade de
valorizagdo da agricultura” LIRA, Ricardo Pereira in MOTA, Marcia. Dicionario da Terra. Rio de
Janeiro. Civilizacdo Brasileira, 2010. p 305.
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A posse da terra, enquanto politica de Estado, e suas consequéncias sociais,
desempenham um dos maiores desencontros da histéria do Brasil e das constitui¢des
que regulamentam a vida politica do pais. Sobre esse aspecto é cabivel a defini¢do
conceitual correspondente a Questdo Agraria, conjunto de inter-relagdes e contradi¢des
derivado de uma estrutura fundiaria. J& a reforma agraria consiste no movimento
regulamentacdo e reorganizacdo de acesso da terra, fruto de uma decisdo politica de
Estado para solucionar uma questao agréria, ou de movimentos contra-hegemonicos que
buscam alternativas de acesso a terra através de organizacéo politica e nacionalizacao de
um determinado projeto de Reforma Agraria (MENDONCA, 2010). Dentro desta
questdo de maior amplitude que é a Questdo Agréria, aborda-se a Reforma Agraria, aqui
entendida como uma politica territorial resultante de embates politicos objetivando uma
reordenacéo fundiaria para se resolver ou amenizar uma Questdo Agraria™

Sobre as experiéncias brasileiras de Reforma Agraria podemos afirmar que a
continuidade do modelo de alta concentracdo fundiaria, apresenta-nos no minimo de
forma curiosa: a exploracdo moderna do capital e o apelo legal de legitimagdo do
latifundio.

O modelo de desenvolvimento econdmico, pautado na agricultura de exportacao
em detrimento da pequena propriedade, foi a via historica de utilizacdo da terra no
Brasil. N&o se pode deixar de admitir que a Lei de Terras de 1850 seja resultante deste
processo, uma vez que a esfera estatal garantiu a sobrevivéncia do latifundio e boicotou
migrantes, negros e pobres do acesso a terra, criando assim o trocadilho contraditério do
desenvolvimento brasileiro do seculo XIX demonstrado pelo socidlogo José de Souza
Martins: mao de obra cativa- terra livre, méo de obra livre, terra cativa!®

Além disso, a Lei de Terras de 1850, programou um carater renovador: é efetivada
sua privatizacdo garantindo o processo de concentracdo da riqueza por meio da
capitalizacdo fundiaria, ja que a partir deste marco a aquisicao fundiaria sera possivel
apenas por meio da compra. Esta medida representa a0 mesmo tempo continuidade e

inovacdo no que reside a restricdo ao acesso a terra significando ainda mais a

¥Segundo Bernardo Mancano Fernandes, a Reforma Agréria pode ser compreendida como uma politica
territorial para se resolver uma Questdo Agraria, que, por sua vez, é entendida como um problema
estrutural do capitalismo. Também a respeito dessa diferenciacdo conceitual a historiadora Sonia Regina
Mendonga afirma que a Questdo Agraria € resultante de uma relagdo contraditoria presente na
concentragdo fundiaria. Reforma Agraria refere-se a uma politica de resolugdo fundiaria. (MANCANO
2002 p. 54)

20 José de Souza Martins chega afirmar que a Lei de Terras de 1850 foi a férmula encontrada pelas elites
agrérias para fundir sobre a terra a posse e dominio. (MARTINS, 1997, p 63).
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segregacdo social e limitando a garantia da pequena propriedade agrande parte da
populagéo residente do campo.

A legislagdo agréria de 1850 é reflexo do pensamento sobre progresso da época.
Como qualquer outra medida "radicalmente” transformadora de controle da propriedade
rural, a Lei de Terras de 1850 ndo acontece de forma isolada, mas é "apenas™ um braco
da conducdo politica nacional que se coaduna com a refundacdo do Banco do Brasil e
criacdo do Cddigo Comercial, ambos de 1851. Terra, crédito e trabalho sdo as
prioridades da politica econdbmica em 1850. A lei de 1850 abre caminho para a
aquisicdo descomunal de terras para a formacéao de grandes latifandios.

A Primeira Republica, como aponta os historiadores Maria Yeda Linhares e
Francisco Teixeira (1999, p. 74-75), ndo modifica esse quadro, mas o reforga ao
transferir as terras da unido para o patrimonio dos estados, estes marcadamente
controlados por poderes autoritarios e oligarquicos que ganham a prerrogativa de
legislar sobre as terras que outrora pertenciam a Uniao®’.

Devemos destacar a forma absolutamente estranha do governo
republicano legislar sobre as terras do pais: em vez de propor um
debate parlamentar em torno de um projeto de lei referente ao tema,
embute no orgamento da Republica medidas referentes ao pagamento
da venda ou arrendamento de terras, impossibilitando um debate
nacional sobre a questdo agraria. Incorporar as medidas desejadas
pelos fazendeiros na lei do Orcamento da Unido era um expediente
tipico de ocultacdo e da opacidade politica republicana em relacdo ao
povo. Mal estava enterrado o projeto radical dos primeiros momentos
da Republica, era importante ndo promover qualquer debate politico
sobre o tema e sua regulamentacdo. (LINHARES e SILVA. 1999, p
77)

E importante salientar que os instrumentos legais, mesmo nas primeiras reformas
republicanas, ndo dispuseram em objetivar uma exploracdo fundiaria pautada na
pequena propriedade, nos direitos dos trabalhadores rurais e freio do latifundio.

A partir de 1930, com o processo de industrializagdo, o campo passou a ser
interesse de dois modelos de politica agricola: colonizagdo e expansdo da fronteira
agricola. Tais movimentos tornaram-se a constancia do pensamento econémico em
relagdo agricultura brasileira e se cristalizaram com o golpe de estado de 1937. O
campo, visto como um espaco vazio e subdesenvolvido, se tornara um dos objetivos

para um programa de desenvolvimento nacional e a enérgica campanha de colonizacao

21 A descentralizacdo da terra ndo é em si fator negativo no que confere a dar aos estados autonomia para
a distribuicéo e regulamentacdo de terras, no entanto, pensar esse movimento de desfederalizagdo da terra
em uma estrutura politica enrijecida e marcadamente oligarquica tem-se um fortalecimento na politica
latifundiéria.
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uma das principais atuacfes do Estado Novo na questdo agraria brasileira.
(CAMARGO, 1986, p.143.)

A "marcha para o oeste", o disciplinamento do trabalho do camponés e a atuacdo
do Ministério da Agricultura, sob a coordenacdo do Ministro Fernando Costa, na
criacdo de departamentos de controle de producéo agricola, que em muito desagrava as
classes ruralistas dao a tonica das politicas publicas para agricultura brasileira e uma das
formas encontradas pelo Estado para evitar uma reforma agréria no minimo
"reformista.” (LINHARES e SILVA da. 1999, p 129).

As Ligas Camponesas certamente serd 0 movimento sintese da contradi¢do agraria
das décadas 1950-1960 que, além contestar a grande concentracdo fundiaria,
configurou-se em movimento de extensa formacdo politica em defesa do trabalhador
rural, espalhando-se por vérios estados do Nordeste e ganhando repercussao
internacional e sofrendo os limites de participacdo democratica dos governos que
antecederam o Golpe de 1964.

As Reformas de Base de Goulart ndo alcangaram sua finalidade, embora os anos
de 1962 a 1964 haja um intenso debate sobre a conducdo da Reforma Agraria. O Golpe
de Estado de abril de 1964 sentencia as articulagGes politicas da classe operaria, mas,
também dilacera as organizacdes de base camponesa. Por meio de seus "AI’s"%
degolam-se as formacBes estruturais contestadoras do latifindio®®, esse ainda
assombrado pelas Reformas de Base. Militares, classe empresarial, grandes fazendeiros
representantes das oligarquias regionais no poder forjam a continuidade das linhas
desenvolvimentistas de exploracdo da terra, latifundio e grande capital sustentam o véu
da modernizacéo agricola no Brasil.

Ironicamente, em novembro de 1964, o ditador Castelo Branco assina um dos
principais marcos legais de reordenamento fundiario do Brasil: o Estatuto da Terra,
dispondo sobre a propriedade rural. As experiéncias de contestacdo que reivindicavam
as Reformas de Base de certa forma impulsionaram a elaboracdo do Estatuto que, de
acordo com Regina Bruno, representou muito mais uma postura conciliativa entre
Estado e sociedade civil do que uma pretensa mobilizacdo pela democratizacdo ao

acesso a terra.

2AI’s faz-se referencia aos Atos Institucionais sentenciados a partir do Golpe de Estado de 1964 visando
o fim da participacdo democratica e legitimacdo a violéncia estatal com a ideologia de Seguranca de
Nacional.

% Referéncia ao modelo de mobilizacéo das Ligas Camponesas, ndo é obsoleto lembrar que tais lutas sio
reesignificadas e constitui um panorama amplo de embates e estratégias dos camponeses p6s Golpe Civil
Militar de 1964.
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Se, de um lado, ndo ignoraram o pré-64 - pelo contrario, supunham o
movimento social, a luta pelas reformas de base e a proposta de
reforma do governo Jodo Goulart -, de outro subestimaram a oposicéo
da grande propriedade e do empresariado a reforma agraria. Ou
superestimaram a for¢a da “revolucdo” ao acreditar que os militares
poderiam facilmente desvencilhar-se da grande propriedade fundiéria,
bastando-lhes a iniciativa politica. Este tipo de pensamento e de
crenca € proprio das conjunturas de transicdo e de mudancas
autoritarias: acreditarem-se absolutos e n&o reconheceram sua
relatividade histérica. (BRUNO, 1995, p.30)

O Estatuto aponta para algumas contradigdes. Pela primeira vez o Estado
Brasileiro delimita e organiza a estrutura agraria e os conceitos latifundio, minifindio,
modulo rural, propriedade familiar séo definidos (ESTATUTO DA TERRA, Art4.
1964.) No entanto, 0 mesmo precisa ser compreendido a luz dos movimentos das classe
dominantes agrarias que em articulacdo com IPES tecniciza e posteriormente militariza
as discussdes sobre o campo brasileiro como aponta a historiadora Sdnia Mendonca,

Pode-se perceber que a politica fundiaria da gestdo Castelo Branco
encontrava-se, desde seu nascedouro, defasada, posto existirem novos
interesses por parte das inumeras fragdes das classes dominantes, em
especial as internacionalizadas. Se, no pré 1964, setores da burguesia
industrial produtora de bens de consumo béasico sensiveis aos apelos
de reforma agréria recusaram-na por motivos politicos, no pds 1964,
depois de neutralizado o perigo comunista, essa mesma burguesia
outra vez omitir-se-ia, levando ao recuo nos intentos reformistas do
Governo. O Estatuto da Terra deve ser apreendido como um campo de
forcas no qual, desde a elaboragdo do projeto até sua aprovacao final,
verificou-se a disputa entre representante do Governo e técnicos
oriundos do Ipes e porta-vozes das fragdes dominantes agrarias,
contrérias a implantagdo de sua versdo original. (MENDONGCA, 2010,
p 430)

No mesmo Estatuto € apresentada, singularmente, a pretensdo da Reforma
Agraria. Sobre este aspecto aponta-se inovacdo e no que diz respeito a desapropriacao
por interesse social em titulos de divida publica abandonando o pagamento prévio e em
dinheiro, ou seja, traz-se o elemento da “desapropriagdo” embora se admita a
recolocacgéo investida.

Em linhas gerais a presenca de uma lei que regulamente a estrutura agréria do
pais parece-nos um salto dentro das concepg¢des de luta no campo. As contradi¢des
presentes no Estatuto, porém, desqualificam sua prépria pretenséo reformista, como a de
associacao entre produtividade e latifundio, além de ndo considerar a relagdo entre o

pequeno camponés e a terra ndo agregados no conceito de propriedade burguesa.
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O Estatuto da Terra reflete a tendéncia intelectual sobre o campo brasileiro, lido
como um espaco pra solucionar o atraso econémico do pais, um debate um tanto caro
sobre as estruturas socioeconémicas do Brasil nas décadas de 1950-1970.

Problemas de abastecimento dos centros urbanos e descapitalizacdo do campo?
sdo os diagnosticos da explicacdo do atraso do Brasil. Portanto, é perceptivel o quanto
essa visdo determina alguns aspectos do Estatuto®.

A reforma agréria na presente Lei é pensada como um viés de modernizacdo do
pais em sintonia com o Plano de A¢do Econdmica do Governo- PAEG langado também
em 1964.

[...] Para além de seus aspectos antipopulares e autoritarios, o estatuto
guardava evidente cunho reformista, como pode ser exemplificado
pela propria definicdo de reforma agraria nele contida, inserindo-se
num conjunto mais amplo de medidas vinculadas ao Plano de Agéo
Econdmica do Governo (PAEG), mormente no tocante ao papel a ser
desempenhado pela agricultura no desenvolvimento capitalista. Desse
ponto de vista, o estatuto vinha fazer frente a crise econémica
brasileira, buscando, por meio da reforma fundiaria, ampliar o
mercado interno e configurar uma classe média consumidora de
produtos industriais. Mas buscava, igualmente neutralizar conflitos e
tensdes no campo. (MENDONCGCA, 2010, p.41)

Nas politicas de desenvolvimento agrarias introduzidas durante o regime civil-
militar a partir do Estatuto da Terra, segundo Mancano, em Agronegocio e Reforma
Agraéria, a introducdo do agronegdcio como modelo estratégico de modernizacao do
campo é favorecido pela repressdao militar ao movimento camponés. Acompanha-se o
desenvolvimento de monoculturas voltadas para agroindustria e agropecuéria como
impulsionadora da produtividade e geracéo de riqgueza (MANCANO, 2002, p.67).

O Estatuto da Terra, para Moacir Palmeira, configura o interesse da modernizacéao
do latifundio, embora o antropélogo reconheca que a lei agraria de 1964 traga novas

"identidades" para reconfiguracao dos atores envolvidos.

O Estatuto da Terra, na sua ambiglidade,abre a possibilidade de
diferentes vias de desenvolvimento da agricultura e oferece multiplos
instrumentos de intervencdo ao Estado. Nos governos que se
sucederam ap6s 1964, uma via foi priorizada: a da modernizacédo do
latifundio, em prejuizo daquela que era, aparentemente, privilegiada
pela letrado Estatuto, a da formacdo de propriedades familiares.
(PALMEIRA, 1989, p. 94)

%0 termo descapitalizagdo diz respeito a auséncia de formas de desenvolvimento do capitalismo no
campo.

% Um dos aspectos diz respeito a criacio da empresa agricola financiada pelo Estado com a
proletarizacdo da méo de obra camponesa.
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Assim, o que realmente é colocado em pratica diante de uma nova estrutura estatal
€ 0 processo de modernizacdo agricola dos latifandios, politica priorizada no final da
década de 1960 em consonancias as politica econémicas de Delfim Neto que
priorizavam a colonizacdo da fronteira agricola “concessdo de crédito e subsidios
estatais, seletivamente direcionados para a agricultura patrona” (MENDONCA, 2010, p.
49).

2.2 ""Modernizacdo da Agricultura' no Brasil : agentes e agéncias

Dessa forma, é importante observar que o Estatuto ndo encerra as disputas em
torno de um projeto agrério, pois a legislagdo ndo foi integralmente refletida enquanto
politica, mas sofre alteracGes ao longo projeto ditatorial. Essas alteracfes sao lidas como
reflexo das relacGes entre representantes diretos do Governo Federal em seus
ministérios e agéncias, fracGes da classe ruralista e movimento camponés na luta pela
terra. As mudancas sofridas na legislagdo agraria nos periodos de 1964-1973, estiveram
em sintonia com as orienta¢fes econdémicas de cada periodo e demonstra qual segmento

de classe é beneficiado nas politicas de modernizacdo da agricultura.

Tabela I Decretos e Planos Econémicos (1964-1971)

LEISE DISPOSICAO POLITICA
DECRETOS* ECONOMICA
552286/64 | -InstrucBes e determinacbes dos Ministérios, Agéncias e
Institutos responsaveis pela Reforma Agraria e Politica
Agricola.
-Desvinculagcdo entre Reforma Agréaria e Politica
Agricola.

55.891/65 -Dispbe sobre a metodologia da Reforma Agréria e
Politica Agricola

-Atuacdo das Agéncias de crédito no desenvolvimento
agropecuario.

-Subordinacéo do Ministério da Agricultura ao Ministério
do Planejamento.

-Caracterizacdo da Empresa Rural e sua linha de atuacao
-Zoneamento econémico das Regibes

-Submissdo das Diretrizes de -Desenvolvimento Agrario
de cada Regido ao Plano de Agdo do Governo (PAEG)

®Tabela de confecgdo prépria construida de acordo com a obra Série Legislagdo Brasileira. Estatuto da
Terra (1992, p. 72 a 235) e a partir dos dados coletados no Diario Oficial da Unido disponivel em
www.4planalto.gov.br no periodo de 1970-1972 Acesso em 10/05/2015.
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56792/65

-Apresentagdo dos critérios basicos para a tributacao.
-Dispde sobre o ITR (Imposto Territorial Rural).

56798/65

-Regulamentacdo do Fundo Agroindustrial, esse passa
atuar no amparo aos proprietarios rurais nos projeto de
fomento agropecuédrio e industrial, tais projetos
financiados pelo BNDE e Empréstimos.

56799/65

-Dispde sobre o Cadastro Rural organizado a partir de
um Junta Interministerial.

4947166

- Prioridades dos 0rgdos responsaveis pela Reforma
Agraria e liberalizacdo para o0s estados atuarem
juntamente ao IBRA na expedicdo de titulos.

59428/66

-Estabelece os critérios de Acesso a Terra com prioridade
as politicas de colonizagéo, assim como a implantacdo de
nucleos de colonizacdo agricola ou agro industrial e
cooperativas em programas de colonizacdo oficial e
particular.

51173/66

-Conversdo do Banco de Crédito da Amazdnia em Banco
da Amazdnia e Criacdo do Banco de Investimentos
Privados da Amazonia e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia.

PAEG

61867/67

-Estabelece o Seguro Rural Obrigatorio.

582/69

-Criacdo do GERA (Grupo Executivo de Reforma
Agraria); Identificacdo das éareas de prioritarias para
execucdo de novas unidades de exploragdo agricola.

2979/69

-Lei de Terras no Maranhéo dispde sobre a reorganizacao
do espaco fundidrio maranhense e criacdo da
Departamento de Desenvolvimento Agréria subordinado a
Secretaria de Agricultura do Estado e organizador das
funcgdes delegadas as Delegacias de Terras.

494/69

-Autoriza brasileiros e estrangeiros a aquisicdo de areas
para o desenvolvimento de projetos industriais e
agropecuario de interesse para economia nacional

1.110/70

-Extingdo do IBRA e INDA e criagdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
Inicia-se o processo de perda de autonomia do estados
sobre as terras estaduais

5709/71

-Regula o decreto -lei 494/69 dispondo sobre a aquisicao
de terras por estrangeiros residentes no pais ou pessoa
juridica autorizada a promover o desenvolvimento do
pais. Fica a cargo do Poder Executivo e o Conselho de
Seguranca Nacional definir a quantidade de terras a serem
adquiridas por pessoas e grupos estrangeiros.

1.106/70

Criacdo do Plano de Integracdo Nacional. Plano
orientador do modelo de integracdo das areas do Norte e
Nordeste de interesse social para o desenvolvimento do
pais.

1164/71

Declarou indispensaveis a seguranca e o0 desenvolvimento
nacionais as terras devolutas situadas na faixa de 100km
de largura em cada eixo das rodovias da Amazonia
Legal®’.

PED,;

Plano de Metas e
Base para Agdo do
Governo;

7O decreto 1.164 representou um passo decisivo na federalizagdo e controle militar sobre a Questio
Agréria. A medida utilizada para a aquisicdo forcada de terras retirou dos estados pertencentes da
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1179/71 Criacdo do Programa de Redistribuicdo de Terra
(Proterra)de fomento da agroindustria das regides da IPND
SUDAM E SUDENE.

5.868/72 Criacdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural. Retira
das areas de desenvolvimento do programas de
colonizacdo particular e de exploracdo mineral a
progressividade de imposto rural.

As principais alteracbes do Estatuto da Terra dizem respeito a: Imposto
Territorial Rural (ITR), politica de colonizacdo, separacdo entre reforma agraria e
politica agricola, financiamento de programas de desenvolvimento agricola,
burocratizacdo de acesso a terra, subordinacdo da reforma agraria as diretrizes
econdmicas. A reducdo das liberdades de organizacdo politica radicalizada pelo Al5, em
1968 golpeia 0 movimento camponés contra-hegemonico® que buscara estratégias de
acesso a terras ja que dentro do Estado Restrito seu papel sera reduzido diante das as
politicas hegemonicas em beneficio da modernizacdo do latifundio refletidas nas
modifica¢Oes da materialidade institucional do Estado.

Para desvincular um modelo desenvolvimentista de uma discussao de politica
social (acesso a terra) sdo criados dois orgaos distintos o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Agrario (INDA) ambos
com orcamentos diferenciados e diretamente ligados ao Ministério da Agricultura. O
IBRA, segundo o Estatuto da Terra, estaria subordinado ao presidente da republica e
este teria a inteira responsabilidade sobre a modernizacdo da agricultura®®. A criacdo de
tais 6rgdos desembocou na extin¢cdo da SUPRA (Superintendéncia da Politica Agraria)
6rgdo criado em 1962, para executar medidas de Reforma Agréaria detendo grande

Amazénia Legal o controle de 3.960.000Km de suas terras. Percebe-se que o decreto se aplica as terras
devolutas a partir dos conceitos mal digeridos de Fronteira Aberta, Terras Livres e Espago Vazio, ndo
colocando como alvo grandes propriedades situadas as margens das Rodovias e nem considerando o
processo de ocupagdo espontanea das areas mencionadas. No caso do Maranhdo os conflitos agrarios
gerados ao longo da BR-222 (sobretudo, no trecho Santa Luzia - Agailandia) que corta o estado ligando
Fortaleza - Marabéa deixam claro o grau de violéncia, abuso e autoridade do processo de controle de terras
e a sua ocupacdo por interesse de Seguranca Nacional.

%8 A despeito de uma historiografia que afirma categoricamente que no periodo pés Golpe de 1964 houve
recuo do movimento camponés levando a auséncia total de mobilizagdo politica no campo , acreditamos
que o contexto politico do p6s 1964 fara com que o movimento contra-hegeménico do campo busque
alternativas de lutas de acesso a terra, assim como estratégias de reorganizacdo politica, que
ultrapassaram as disputas no Estado Restrito. Podemos citar 0 movimento camponés maranhense nas
disputas da Sete Barraca, ou nas organizacGes politicas da regido de Pindaré a partir de uma vivéncia
critica da religido pela atuagdo das CEB's ou em casos mais recentes, o conflito na década de 1980 de
Terra Bela regido de Santa Luzia, hoje Buriticupu. Para maior conhecimento ver FERRAZ, Siney. O
movimento camponés no Bico do Papagaio. Sete barracas em busca de um elo. Imperatriz. Etica,
2008. FRANKLIN, Adalberto. Manoel da Conceicéo sobrevivente do Brasil. Imperatriz. Etica, 2014.
Carneiro, Ana. Retrato da repressdo politica no campo. Brasil 1962-1985. Camponeses mortos e
desaparecidos. Brasilia. MDA, 2011.

% Lei n° 4.504, 1964.
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autonomia na elaboracdo e fiscalizacdo dos agentes envolvidos, cabendo a SUPRA
"realizar o cadastro das propriedades rurais, a comecar pelas terras publicas. A
autoridade maxima da instituicdo, o superintendente nomeado pelo Presidente da
Republica, teria status equiparado ao ministro de Estado” (CAMARGO, 1986, p. 196).

Sobre a relacdo entre reforma agraria e planos econdmicos, se torna mais
evidenciado o deslocamento da discussdao em torno da questdo agraria de uma politica
disbruitiva de terras com carater de justica social para o controle da propriedade e a
funcdo da agricultura para o desenvolvimento e progresso do pais. O decreto 55.891 de
1965 estabelece que o Ministério da Agricultura estaria subordinado ao Ministério do
Planejamento e por consequéncias todos os 6rgaos e agencias ligados ao Ministério da
Agricultura (INDA e IBRA) estariam sujeitos as decisfes da politica econdmica e suas
diretrizes.

A politica econdmica do "milagre” partir do periodo 1969, como apresentamos
no capitulo anterior, é reorientada para a valorizacdo do modelo agroexportador (0 que
explicaria as politicas de expansdo da fronteira na regido Norte-Nordeste). A agricultura
€ o canal a ser privilegiado para o desenvolvimento econdmico via ampliacdo da
fronteira agricola, modernizacdo da agricultura e liberacdo de crédito e subsidios estatal.
A leitura de Delfim Neto reside na interpretacdo de que o desenvolvimento do campo é
sindbnimo de abastecimento dos centros urbanos e o fornecimento de divisas e recursos
via confisco cambial serd a tonica da politica delfiniana.

A estratégia de Delfim Netto é mais simples: 0 motor do processo
provém da agricultura e das exportagdes; mais radical,ao sugerir uma
rejeicdo integral das politicas do passado, oferecendo ao regime um

modelo econdmico “novo” que confirma a ruptura com a velha ordem
pré-64; e, ndo menos importante, é dotada de forte apelo ao colocar a
agricultura numa posigdo central(e ainda fazé-lo, afastando a
incomoda proposta de reforma agraria).No “novo” modelo, a dinamica
do desenvolvimento ativada valendo-se de “um elemento exdgeno”
envolve tanto a agricultura quanto a industria. Ocorre, porém, que as
possibilidades de incremento das exportacbes industriais sdo
reconhecidamente mais limitadas — e mesmo que isso ndo se
verificasse, 0 seu efeito dindmico seria reduzido, dada a participagdo
“minima” das exportagdes no total da demanda industrial. Dai a
centralidade atribuida a agricultura. ( MACARINI, 2005, p. 62-63)

A partir dos anos de 1967, como afirma Marcos Kowarick (1995, p.31), séo

estabelecidos, de acordo com o Plano Quinquenal da SUDENE, os critérios colonizagéo
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e seguranca nacional ficando evidente®® a participacdo cada vez mais atuante do
Ministério do Planejamento, Ministério da Fazendo e do Conselho de Seguranca
Nacional nas politicas decisivas sobre estrutura agraria brasileira: latifundiarios,
empresas agropecudrias e militares tecem o grande pacto de controle do campo
garantido pelo Al'5 de dezembro de 1968, que corou 0 autoritarismo e a perseguicao de
camponeses nas regides marcadas por tensdes sociais ligadas aos conflitos agrarios.

Os 6rgdos responsaveis pela Reforma Agréaria como o IBRA e posteriormente
em 1970 o INCRA, trabalhavam a partir das orientacbes do Ministério da Agricultura e
este por sua vez executava as orientacGes econdmicas dos Ministérios do Planejamento
e da Fazendo. O Grupo Executivo da Reforma Agréria (GERA), criado em 1969,
contava apenas com um integrante do IBRA. O GERA tinha a responsabilidade de
identificar as areas prioritarias da Reforma Agréaria e execucdo das politicas agricolas
como previa o decreto-lei 583/69 e no seu quadro de atuacdo havia integrantes do
Ministério do Planejamento e do Conselho de Seguranca Nacional como determinava o
proprio decreto-lei, demonstrando o grau de relevancia que essas agéncias teriam na
conducéo da politica de reforma agraria.

Em 1970 o IBRA e 0 INDA, diante da denuncia de um amplo quadro de praticas
de grilagem exercido por seus agentes, sdo extintos e partir de entdo € criado um novo
6rgdo, o Instituto de Colonizacdo de Reforma Agréria (INCRA), um fator positivo se
deu pela energia de técnicos do recém-instituto em criar o Cadastro de Imdveis Rurais
inexistente no Brasil. Todavia, 0 grau de autonomia é reduzido e outro fator que chama
atencdo, embora ndo seja um fato inédito, é a equiparagdo de colonizagcdo com reforma
agréria.

Portanto, as redefinices das agéncias direcionadas a agricultura elucidadas
acima, a subordinacdo dos oOrgdos de reforma agraria aos setores ligados ao
planejamento macro-econémico demonstram qual malha estatal em sua agremiacéo de
classe sera hegeménica na atuacdo entre Estado e Agricultura.

O controle de acesso a terra, a integracdo da politica de colonizacdo com a
politica de reforma agraria, federalizacdo das terras 313 partir do conceito de seguranca

nacional contemplam as prioridades da politica fundiaria desenvolvidas em 1968-1970.

%0 Os decretos-leis aprovados a partir de 1969 sdo cada vez mais rigorosos em relacéo ao controle efetivo
da propriedade rural e burocratizagdo de acesso a terra desembocando na federalizacdo das terras
estaduais e da atuagdo do Conselho de Seguranca Nacional nas decisGes sobre a estrutura fundiaria
brasileira.

31 Terras situadas a 100km de cada lado das rodovias federais.
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Em junho de 1970 é lancado o Programa de Integracdo Nacional (PIN) que em nome da
integracdo das regides Norte-Nordeste objetivava, além da construcdo de rodovias, a
colonizagdo para fins de reforma agraria de areas “adequadas” a exploracdo econdmica.
Chamemos a atencdo para a auséncia de 6rgaos e agéncias diretamente ligadas a
reforma agraria nas discussdes e execucdo do PIN, pois as normas de aplicacdo dos
recursos do Programa de Integracdo Nacional "serdo elaboradas, em conjunto, pelos
Ministros da Fazenda, do Planejamento e Coordenacdo Geral e do Interior e aprovadas

pelo Presidente da Republica."

que favorecia claramente o Programa de Metas e Base
para Acao do Governo do ministro Delfim Neto

Integrar a estratégia de ocupacéo da Amazonia de desenvolvimento do
Nordeste[...] reorientar as emigracGes de mao de obra do Nordeste em
direcdo aos vales Umidos da prépria regido e a nova fronteira agricola,
evitando-se o deslocamento para as areas metropolitanas do Governo-
Sul" (Programa de Metas para Acdo do Governo apud
KOWARICK, 1995, p.38.)

Sobre a conducdo da Reforma Agréria e com elementos apontados acima,
podemos afirmar - a partir das colaboracfes tedricas de Poulantzas sobre Estado e
Poder- qual a fracdo dominante localizada nas agéncia estatais estiveram presentes na
conducdo do projeto fundiario, desenvolvido a partir de 1964. Sobre esse aspecto
ressalvamos que compreendemos o Estado Restrito, 0 ambiente da materializagéo das
disposicdes de classe, ndo correspondendo, portanto, a uma so classe, mas, mesmo em
tempo de Ditadura, diz respeito aos embates de fracbes de classe nas relacbes de poder
(POULANTZAS, 2000 p.32). Ou seja, o recuo do programa de reforma agraria
distributiva significa menos a auséncia de setores de classes ligados ao movimento de
democratizacdo da terra® e mais sobre as estratégias de controle das politicas voltadas &
agricultura por setores ligados ao processo de "modernizacdo"-implantacdo empresa
agricola e militarizacdo da questdo agraria.

[...] o encaminhamento da questdo fundiaria, pela ditadura militar, ndo
podia fazer-se separadamente da questdo do desenvolvimento
econdmico, inclusive do desenvolvimento da agropecuaria, entendidos

%2 Artigo Terceiro do DECRETO-LEI N° 1.106, de 16 de junho de 1970.

»As discussdes sobre a reforma agraria é ampla dentro das agéncias estatais, ndo podendo afirmar a
auséncia de uma perspectiva reformista. O prdprio Estado da Terra, ndo se mostrou como uma legislacdo
acabada, as alteracBes nas disposi¢Oes juridicas demonstram uma atuacdo politica em construcdo sobre a
agricultura, o que segundo a percepcdo deste trabalho, traduz a luta de classe e mais, as disputas entre as
fracbes da classe dominante refletidas nos embates entre ministérios e agéncias: a sobreposicdo de
ministérios sobre outro, perda gradual de autonomia de determinadas agéncias, diferenciacéo
programatica de orcamento entre 0s ministérios e a ampliacdo da atuacdo do Conselho Nacional de
Seguranca sdo elementos que favorecem a leitura segundo a qual o Estado e sua ossatura material devem
ser lidos a partir de perspectiva relacional de poder. (POULANTZAS, 2000, p. 55)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.106-1970?OpenDocument
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como fortalecimento da empresa capitalista e sua expansdo. o governo
procurou ajustar o problema da terra aos objetivos da seguranca
nacional, o que significa impedir ou dificultar o desdobramento
politico da luta pela terra. (MARTINS,1984, p.32)

Os anos de 1968-1970 mostram a potencializacdo de elementos como
colonizacdo, fronteira agricola, seguranca nacional, integracdo nacional, na pauta das
politicas de reforma agraria. A autonomia de setores do planejamento econdmico nas
discussdes sobre a reforma agraria ressalta o viés racionalista da "modernizacao” do
campo que beneficiard o desenvolvimento da agroindlstria e agropecuéria e a
reconfiguracdo da classe ruralista brasileira, que sob o véu do progresso e da
modernizacdo da agricultura latifundiarista, constituird uma nova identidade de classe

agora voltada para "grandes produtores” e "empresa rural”.

2.3 Agricultura e Questdo Agraria no Maranhao

No Maranhdo, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranh&o
(SUDEMA) a Lei de Terras de 1969 e a refundagédo da Escola de Agronomia em 1970,
fazem parte de um leque de politicas publicas para a modernizacdo agricola voltadas
para o fortalecimento da empresa agropecuaria em detrimento da agricultura familiar
que, em sintonia com Governo Federal, modificaram a estrutura agréria do campo
maranhense.

Na primeira metade do século XX, os setores de organizacdo da economia e da
agricultura do estado do Maranhdo circulavam entre grandes fazendeiros e
representantes da Associacdo Comercial de So Luis. A Associacdo Comercial exercia
fortes influéncias nas politicas puablicas, tanto nas atividades comerciais como nas
discussGes de incentivo a agricultura, a ponto de em 1946 criar a Campanha de
Producédo Agropecuaria, custeada com recursos publicos. As elaboracbes e execucao
das plataformas de politicas voltadas para a agricultura giravam em torno de grandes
proprietarios de terra e comerciantes ligados a industria. (BELLO, 1998, p.39).

Associacdo Comercial ndo s discutia as questbes econémicas no Maranhao,
mas elaborava programas de atuagdo e materiais de diagndsticos sobre temas
relacionados & economia, historia e ciéncia politica, funcionando portanto, como um

aparelho privado de hegemonia no estado do Maranh&o™”.

% podemos citar "Histéria do Comércio do Maranhdo" do historiador Jerénimo de Viveiro. A obra foi
encomendada pela Associacdo Comercial na década de 1950, tendo a partir de sua publicagcdo grande
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A Campanha de Producgdo Agropecuaria desemboca em 1948, na construcdo do
Plano SETA (Saude; Educacgdo; Transporte; Agricultura) elaborado pelo empresério
Eduardo Aboud *. Com vigéncia de 1948-1951, o plano previa reformas nas estruturas
agrarias do Maranh@o com objetivo de fomentar a pequena producdo o que certamente
contribuiu para aprovacdo da lei 270 de 31/12/1948 que previa distribuicdo gratuita de
glebas de terras devolutas com critérios poucos burocraticos em relacao a lei estadual de
1969, prevendo também a aplicacao de politicas de colonizag&o.

Em consonéncia com a préatica de planejamento nacional cria-se a Comissao de
Planejamento Econémico do Maranhdo (COPEMA), agéncia responsavel pela
elaboragdo de planos de desenvolvimento do Maranhdo, fundada em 1958, e
subordinada apenas ao governador do estado. Segundo Wilson de Barros Bello (1998),
a COPEMA foi uma das principais agéncias fomentadora da discussdo sobre o
progresso e desenvolvimento do estado, seus técnicos participaram de cursos e
treinamentos desenvolvidos pela Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)
e no ISEB. Se antes a representacdo de classe hegemonica sobre as politicas agrarias do
estado circulava em torno da Associacdo Comercial e grandes fazendeiros, com o novo
Orgdo sdo incorporados a essa alianca de classe os técnicos e economistas. Pela primeira
vez organiza-se dentro da esfera publica a racionalidade de medidas voltadas para o
"crescimento” do estado (BELLO, 1998, p.60).

No final da década de 1950 e 1960 havia uma discussdo emergente na Ciéncia
Politica-econdmica sobre as condi¢Bes econdémicas do Maranhdo. Os embates giravam
em torno das formas de como o Maranh&o alcancaria o crescimento e enfrentaria o seu
atraso econémico. Alfredo Wagner e Lais Mourdo afirmam que uma das interpretacdes
de grande autoridade na sociedade politica até os anos de 1970 corresponde a faléncia e
a decadéncia da agricultura maranhense e as condi¢fes subdesenvolvidas do camponés.
Esse paradigma, que levava em consideracdo as formas de produgdo em grande escala e
desconsiderava a producdo de modo camponés, em muito influenciou os agentes
estatais na organizacdo fundiaria maranhense, tanto na elaboracdo dos planos de
desenvolvimento da agricultura, como na atuacdo das prioridades das politicas publicas
para 0 campo maranhense (ALMEIDA, MOURAO, 1976, p.11).

relevancia se tornando referéncia nos estudos regionais sobre a economia do estado do Maranhdo. Sobre o
tema ver MOTA e GERMANO, 2014, p.169-185.
% Filho do deputado, empresério, industrial e um dos fundadores do "Moto Club" César Aboud.
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Nas décadas de 1960 e 1970 a tonica desenvolvimentista passa ser o centro da
politica de planejamento da economia voltada para o setor priméario. De acordo com 0s
planos estaduais de desenvolvimento, as estratégias de progresso deveriam levar em
consideracdo as formas de exploracdo intensiva da agricultura, as empresas
agropecudrias € a mdo de obra assalariada. O "setor primario”, tanto em relagcdo as
iniciativas, quanto aos pronunciamentos, passa a ser entendido como alvo de projetos
agropecudrios. E o0s projetos passam a constituir principalidade. (ALMEIDA,
MOURAO, 1976, p.10).

2.4 LEI, CREDITO E SABER: hegemonia da agropecudria na politica agraria e
transformacdes do campo no Maranhao (1968-1970)

A modificacdo da estrutura agraria do estado, a partir da lei 2979 de 17 de julho
de 1969, € uma interpretacdo unissona na literatura sociolégica sobre o campo
maranhense. No entanto, ha uma parcela da producdo cientifica sobre o tema que insiste
em ressaltar a autonomia da lei em descolamento com as politicas federais sobre a
questdo agraria no pafs. Entendemos, portanto, que a lei de terras do Governo Sarney*®
ndo é uma politica solitaria, mas um braco da atuacdo do Governo estadual em relacdo a
politica agraria do estado que envolve também um politica de colonizagdo, crédito e
educacdo voltadas para modificacdo da estrutura fundiaria do estado em alianga com
Governo Federal .

Os ecos desenvolvimentistas ganham novos ares com a 0 governo Sarney que

com a ideologia do "Maranhdo Novo” *’

traca um projeto voltado para a modernidade,
explorando o “novo” e reforcando o atraso do periodo anterior, embora os conceitos de
progresso, moderno e desenvolvimento ja existisse nas politicas publicas do periodo
vitorinista, assim como o modelo de planejamento da economia como vimos no tépico
anterior sobre a atuacdo da COPEMA. No entanto, Sarney reforca o discurso
progressista através da materialidade da meta desenvolvimentista dos programas

econdmicos da Ditadura Civil Militar no quadro da politica regional.

% José Sarney ganha as eleicdes para governador do estado do Maranhdo em 1965, com vigéncia de 1966
a 1970. A vitoria de Sarney é marcada uma série de medidas de intervencdo federal na condugdo do
processo eleitoral.

*’0 "Maranhdo Novo corresponde a construcéo ideoldgica-discursiva de que o Maranh&o depois da
vitorias de José Sarney para o governo do Estado, abandonaria o atraso da era vitorinista e iniciaria um
processo ininterrupto de modernizagdo. COSTA, 2000, p.15
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O discurso modernizante, desse modo, se, por um lado, ndo pode ser
apontado como uma inovacdo do grupo Sarney, dado que o
vitorinismo também ja o adotara; por outro lado, possui profundas
raizes na integracdo da economia maranhense ao processo de
expansdo do capitalismo monopolista em escala nacional (e seu
correlato ideoldgico, o nacional desenvolvimentismo), integracdo
iniciada na década de 1950 e intensificada pelas politicas na érea
econdmica postas em pratica pela ditadura militar a partir de 1964. O
discurso da modernidade, entdo, foi imposto a partir de fora, mas
adaptado e ressignificado para o contexto maranhense. Por
conseguinte, o discurso do “Maranhdo Novo” tem cumprido um
papel,entre outros, de obscurecer dimensdes fundamentais desse
processo. Em primeiro lugar,ao construir 0 mito de que era uma
novidade, um marco zero na politica regional; em segundo lugar, ao
procurar apresentar como resultado de sua acdo (como obra de sua
“vontade criadora”) os chamados “beneficios” de um processo de
modernizagdo na verdade bem mais amplo e complexo (em escala
nacional e internacional) e que escapou,em boa parte, sendo na
maioria das vezes, de sua Orbita de acdo e decisdo. (COSTA, 2000 p.
8)

Com a proximidade politica entre 0 José Sarney e a Ditadura Civil Militar desde
0 Golpe de 1964 e evidenciada nas eleices de 1965%, o Maranh&o " é colocado” na
rota do progresso e das transformacdo iniciadas com o Golpe Civil Militar 1964.

As politicas de agressividade e racionalizacdo da agricultura maranhense sao
potencializadas através da atuacdo da SUDENE®®, criacdo da SUDAM e SUDEMA, Lei
de Terras de 1969 com a fundacdo do Departamento de Desenvolvimento Agrério e
refundacdo da Escola Superior de Agronomia. Essas agéncias tinham como objetivo
construir o consenso em torno do desenvolvimento do setor primario (agropecuaria),
canalizar recursos para o financiamento de programas de desenvolvimento agrério,
privatizar o direito de acesso a terra, deliberando a partir de interesses econdmicos o
processo de ocupacdo de terras devolutas entendidas pelo sistema autoritario da
administracdo publica como terras livres, desocupadas, ndo considerando o0s
movimentos de ocupac¢do espontanea presentes no Maranhdo.

Partindo de um conceito mal digerido de terras devolutas, essas politicas ndo

estavam voltadas para terras livres de ocupacdo, mas para as areas onde a presenca da

% A chegada de Sarney pode ser compreendida a partir do Golpe de 1964 pelo apoio do Ditador Castelo
Branco a candidatura a José Sarney no contexto das disputas estaduais do PSD e afastamento de setores
da esquerda nacionalistas devido as politicas repressivas pds Golpe de 1964 esvaziando discussfes mais
radicais das Oposicoes Coligadas COSTA, Wagner Cabral. Sob o signo da morte: o poder oligarquico
de Vitorino a Sarney. Séo Luis. EDUFMA, 2006, p.80-82.

% Orgao atuante desde a década de 1950.
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producdo camponesa (familiar) ndo era reconhecida como util ou integrante para

economia nacional.

A expressdo terras disponiveis, como terras devolutas, tem sido
interpretadas usualmente de maneira dibia. Ainda que o fato de serem
estas terras pertencentes 8 UNIAO ndo signifique necessariamente que
sejam &reas desabitadas, isentas de aproveitamento econémico ou
recursos naturais ndo incorporados ao processo produtivo, € desta
forma que a expressdo tem sido empregada. Apesar de se constatar a
existéncia de fronteira agricola, considera-se que as terras disponiveis
do Maranhdo s8o terras livres, desabitadas, ndo ocupadas
economicamente, como se fossem "espacos vazios". (ALMEIDA e
MOURAO, 1976. p.14)

Em 1966 a COPEMA ¢ extinta e sem muitas modificacdes é criada a SUDEMA,

6rgdo que atuara na captacdo de recursos, em alianca com SUDAM e SUDENE, para

incrementacdo de politicas de modernizacdo do Maranhdo tendo a agropecuéria e

infraestrutura como as principais linhas de atuacéo.

Gréfico | Distribuicdo de Recursos da SUDENE no Maranhdo 1968-1970.

Sudene (1968-1970)

Bancos -USAID

Infraestrutura

Agropecudria e Agricultura

Inddustria

Ne de Projetos Aprovados 0

|t

1 2 3 4 6
Inddastria AgArgo g:iilta::: € Infraestrutura Bancos -USAID
m1970 2 6 2 0
m 1969 0 2 3 2
m 1968 1 1 4

FONTE:www.procondel.sudene.gov.br Acesso em 27/06/2015

Nos anos de 1968-1969, claramente a prioridade serd para projetos ligados a

infraestrutura, que em sua maioria diz respeito a distribuicdo de energia elétrica,
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abastecimento de &gua e construcdo de estradas. essas medidas foram executadas em
alianca com créditos e subsidios concedidos pelo USAID®.

O quadro acima se modifica em 1970. A partir desse ano, os recursos de
incentivos, de acordo com o Gréafico I, sdo distribuidos em beneficio da empresa
agropecudaria sendo esta a principal atuacdo do Estado-SUDENE voltada para o
"primeiro setor". S&o aprovadas as colaboragdes financeiras para as seguinte empresas e
localizagOes: Projeto Cia Agro Pastoril do Vale do Mearim - CAMPIMA em Sdao
Mateus do Maranhdo; Sdo Bento Agro Pecuaria SABESA em Lago da Pedra; Empresa
Venesa - Verde Negro Agropecuaria em Codd; Empresa Agropecuaria Esperanca em
Olho D'Agua da Cunhas; Empresa Companhia Madereira- COMASA em Santa Inés;
Empresa Timbira Agropecuéria em Timbiras.*' Todos esses empreendimentos s&o

colocados na faixa "A" de prioridade.

Grafico Il Crescimento do rebanho bovino 1969-1972.

Crescimento do N° Cabegas de Gado (MA)

8000
7000 —7079
6000
5000
4000
3000
2000 78
1000

651
26

1969 1970 1971 1972

FONTE: IBGE. Apud. ALMEIDA e MOURAO, 1976, p. 27.

O arranjo politico de financiamento da pecuaria € refletido no aumento no
crescimento do rebanho bovino do estado do Maranhdo (GRAFICO 11) que cresce
aproximadamente em trés anos 159,2%, uma média de crescimento de 53,03% ao ano.

O periodo de 1970/80 foi 0 momento de maior expansdo da grande
propriedade no Maranhdo, impulsionada pela politica de incentivos
fiscais e de modernizacdo conservadora da agricultura brasileira. Esse
financiamento puablico da grande propriedade desencadeou dois
processos sociais diferentes; nas regides de fronteira favoreceu o
desenvolvimento da inddstria da grilagem; enquanto nas regides de
"colonizagdo antiga" provocou a expulsdo dos chamados agregados,

“Organismo financeiro americano criado para fomentar o desenvolvimento da América Latina e
""gerenciar 0s programas norte-americanos de assisténcia social e econdbmica implementado nos paises
considerados subdesenvolvidos."BELLO, 1998, p.55.

' Todos o0s projetos citados acima estdo disponiveis no Banco de Dado da SUDENE
procondel.sudene.gov.br RESOLUCOES. Acesso em 27.06.2015
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camponeses que trabalhavam de forma subordinada no interior da
propriedade latifundiaria. (CARNEIRO, 2013, p. 28)

A década de 1970 é caracteriza pela importancia de incentivos fiscais na
execucao da politica agricola do estado do Maranh@o, em harmonia com o movimento
da politica federal de avanco da fronteira agricola a partir da valorizacdo da grande
propriedade fundidria e na execucdo de projetos "de interesse do desenvolvimento
nacional” por grupos econdmicos nacionais e estrangeiros a partir da liberagdo e
regularizacdo deste Gltimo em adquirir terras nacionais.*

A agropecuéria ¢ o modelo que orientara as alteracdes do campo maranhense,
que ndo se transformard em potencial econémico, mas no decorrer da década de 1980,
em grande processo de especulagdo de terras no Maranh&o com a venda de fazendas a
precos exorbitantes para projetos de Reforma Agréria, (CARNEIRO, 2013, p.123).

Ao sinalizar para o setor primario e a sua exploracdo agropecudria, 0 Governo
Estadual trata de conferir uma reorientacdo juridica da terra para a sua ocupacao
planejada. A Lei de Terras de 1969, com as alteracdes de posse e propriedade no
Maranhdo, ndo é uma politica isolada, mas um projeto de reestruturacao fundiaria e em
sintonia com a politica desenvolvimentista a nivel nacional, o que compromete e
potencializa, por meio da utilizacdo do recurso juridico do Estado (Lei de Terras), a
restricdo do acesso livre a terra.

A terra, que até entdo era usufruida livremente pelos lavradores pelos
lavradores, assume um valor no mercado. A reordenacdo do espago
territorial, baseada no principio juridico da propriedade privada da
terra, gera novas relagGes de principio juridico da propriedade privada
da terra, gera novas relagfes de produgdes: separa 0s produtos diretos
em duas categorias: proprietarios e ndo proprietarios dos meios de
producdo e favorece a concentracdo da terra nas méos de grileiros e de
grandes grupos empresarias, pelo poder politico do Estado. (LUNA,
1984, p. 35-36)

Observamos que o ano de 1969 é decisivo ndo sO para estrutura fundiaria

I** como Acre, Para e

maranhense, mas também para alguns estados da Amazonia Lega
Roraima que lancam decretos-lei de reorientacdo fundiaria para o direcionamento

racional da politica agricola no mesmo ano que a Lei de Terras no Maranhao.

2 Em 1969 o decreto -lei 494 dispde sobre a aquisicdo de terras por estrangeiros residentes no pais ou
pessoa juridica autorizada a promover o desenvolvimento do pais, o decreto é regularizado em 1970. Ou
seja, qualquer grupo estrangeiro com interesse de adquirir terras no Brasil teria permissdo, uma vez
comprovado o alinhamento dos seus interesses econdmicos com os projetos de desenvolvimento nacional.
®Territério que corresponde as areas dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranhdo.
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Compreende-se que esse fenémeno faz parte da estratégia de classe (empresarios

da agroindustria e latifundiarios tradicional**

) de ocupacéo racional e deliberada das
areas da Amazonia Legal tanto por sua face de latifindio tradicional como por
latifandio de transicdo®®, é claramente beneficiado pelos decretos-lei n. 582 de 1969 que
dispde sobre a identificacdo das areas prioritarias pelo Grupo Executivo de Reforma
Agraria®®. Serdo desenvolvidos projetos de colonizacéo e desenvolvimento agropecuério
refletindo uma nitida politica de expansdo da fronteira agricola e investimentos na
infraestrutura ligados a malha rodoviaria.

A lei estadual 2979/69*', regularizada em novembro de 1969, é uma tentativa,
através da mercantilizacdo da terra, de formalizar e normatizar o modelo de ocupagéo
agraria e os agentes detentores do direito a propriedade, sendo a via juridica uma
forma de garantir a concessdo mercantil da terra.

Ao burocratizar o reconhecimento e 0 acesso as terras do estado, a lei ndo
identifica como legitimas as relagdes para além do conceito de propriedade burguesa
colocando elementos estranhos ao camponés de modalidade familiar ou comunidades
tradicionais, mecanismos de legitimacdo da relacdo com a terra. Nesse sentido, como
afirmam Almeida e Mourdo, a lei (o juridico) se apresenta tdo violenta para 0s
camponeses como qualquer como outro recurso de expropriagdo. (ALMEIDA,
MOURAO, 1976, p.29).

Com o objetivo de disciplinar o uso das terras estaduais, a lei 2979/69 acelera o
processo de modernizacdo conservadora no estado Maranhdo. Embora seu Art. 10°
negue a formacdo de latifundio, na prética a medida se aplica no sentido contrario,
pois em seguida, a lei dispde sobre empreendimentos de "interesse social” ou
"iniciativa pioneira para dinamizacdo da economia da regido" (Art® 13. Lei 2979/69).
Essas iniciativas caso aprovadas pelo Departamento de Desenvolvimento Agrario
(DDA) poderiam anexar glebas compradas a utilizag&o integral.

O DDA executaria suas obrigaces pelas Delegacias de Terras*®. (Cap. VII, Art

39° a 41°). As atribuigdes desse departamento sdo de imensa importancia para a

* Latifandio com relagBes de trabalho e producdo associada ao uso de mao de obra camponés.

*® Diz respeito as alteraces nas relacdes de producdo e organizacéo de méao de obra com caracteristicas
capitalistas.

* O Grupo Executivo de Reforma Agréria foi criado pelo mesmo decreto.

*" Conhecida por parte da literatura a respeito como Lei de Terras do Maranh&o ou como " Lei de
Sarney"

*8 No quadro da Delegacia de Terras de Imperatriz o procurador Dr. Agostinho Noleto Soares assume 0
cargo em 1968 . Filho do proprietério de terras, o fazendeiro goiano Marcelino Ferreira Soares, Agostinho
comega a atuacdo nas agencias estatais com trinta e cinco anos ja advogado e politico. Posteriormente,
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finalidade da Lei de Terras. E através dessa agéncia e da autoridade conferida a ela
que se exerce a materialidade do interesse do Estado em orientar "os negécios” * da
agricultura traduzido no uso da terra para o beneficio da empresa agropecuéria.

Para aquisicdo de glebas -e anexacdo dessas- sdo previstas a formacdo de
sociedades an6nimas e cobrados inumeros critérios, como projeto detalhado, area de
interesse, informacdo detalhada da propriedade requerida, titulos e documentos sobre a
situacdo juridica e financeira do requerente. Tais critérios impossibilitavam, por meio
da burocracia estatal, a presenca de camponeses inseridos em outra logica de
reconhecimento de posse ou impedidos ao acesso desta via de reconhecimento.
Embora a lei ndo mencione que a finalidade desses critérios legitima as classes sociais
que detém o acesso a esses mecanismos (seja por grilagem ou autoridade juridica e
econdmica)®®, o siléncio sobre o camponés, sobre a propriedade de exploragdo
camponesa/ familiar, sobre os territérios de ocupacdo tradicionais (quilombolas e
indigenas), a auséncia de reconhecimento dessas categorias, € um dos organizadores
da violéncia sobre elas materializada pela Lei de Terras de 1969.

O dispositivo 29.79/69 também prevé a criacdo do Banco de Desenvolvimento
do Maranhdo (BDM) que ocorre em 1970, e a existéncia de um Fundo Especial
resultado financeiro da concessdo de terras voltado para o Programa de
Desenvolvimento Agrario do Estado. O BDM seria beneficiario, de acordo com a lei,
em 40% do Fundo Especial "para aplicacdo em projetos agricolas, pecuarios ou de
exploracdo florestal" (Art. 28°). Em tese, essa formula corresponde a seguinte
afirmacgédo, o Estado concede terras a grupos privados e com o resultado mercantil
financia os projetos dos mesmos grupos privados.

O recurso juridico em discussdo faz parte do processo de reformulacdo

administrativa do Governador José Sarney. A reforma administrativa foi realizada pelo

foi Secretario de Seguranca Publica do Estado do Maranhdo e Secretario da Educacdo em Imperatriz,
onde também dirigiu o editorial O Progresso. In: www.jupiter.com.br/u/socultura/agostinho.html
ACESSO em 10 de junho de 2015. Agostinho Noleto é citado na obra Grilagens. Corrupcao e Violéncia
em Terras do Carajas como um dos articuladores dos grilos na regido tocantina juntamente com o
delegado de terras Dr. Pedro Nunes de Oliveira. ASSELIN, 2009. p. 113-119.

* Referéncia a mudanca nominal da Secretaria da Agricultura para Secretaria dos Negécios da
Agricultura depois do processo reorganizacéo administrativa do Governo Sarney em 1969.

* Importante considerar as observacdes de Leonarda Musumeci sobre a relacdo entre camponés e terra.
Fugindo de um purismo teérico segundo o qual o camponés ndo conhece outro sistema de
reconhecimento na sua relacdo com a terra sendo segundo formas anticapitalistas, a autora afirma que
indmeras vezes 0s proprios camponeses recorrem ao sistema juridico e até ao grilo para garantir o seu
direito a propriedade como possibilidade de resisténcia, ndo sendo esses mecanismos utilizados s6 para o
grandes proprietarios. Embora as politicas publicas agrérias estejam em sua maioria voltadas para essa
Ultima categoria MUSUMECI, Leonarda. O Mito da terra liberta. Sdo Paulo. Vértice, 1988. p. 45-46.
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Instituto de Servico Publico da Bahia coordenado por Eliezer Moreira Filho e
objetivava racionalizar e "modernizar" a atuagdo do estado e de seus servicos. >

Nesse cenério, a Lei de Terras de 1969, regula as novas agéncias da SAGRIMA
(passando a partir de 1969 a ser nomeada como Secretaria dos Negocios da
Agricultura), e confere a um Departamento em especial a obrigacdo de coordenacao e
aprovacdo dos projetos econdmicos na agricultura e discriminagdo das terras
devolutas: o Departamento de Desenvolvimento Agréario (DDA), érgdo vinculado a
Secretaria dos Negocios da Agricultura tendo como secretario Lourenco José Tavares
Vieira da Silva.

Lourenco José Tavares pode ser compreendido como aquele que media e
organiza a vontade politica de uma determina classe: um intelectual organico do
projeto de modernizacdo conservadora da classe ruralista nas politicas agropecuarias.

O intelectual organico para Gramsci contrapde o intelectual tradicional, ndo

significando o processo de acimulo de conhecimento, mas a ndo isencdo frente os
conflitos sociais e organizacdo do consenso na classe inserida.

Os intelectuais sao os “prepostos”do grupo dominante para o exercicio
das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico,
isto é: 1) do consenso “ espontineo”’dado pelas grandes massas da
populagéo & orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social, consenso que nasce ‘“historicamente” do prestigio (e,
portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posicdo e de sua fungcdo no mundo da producédo; 2) do aparelho de
coergdo estatal que assegura“ legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem” , nem ativa nem passivamente, mas que é constituido
para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando
e na direcdo, nos quais desaparece 0 c€ONsenso espontaneo.
(GRAMSCI, 2001, p. 21)

A trajetdéria do agrénomo Lourenco José na ossatura material do Estado passa
despercebida por grande parte da literatura a respeito do tema no periodo em estudo.
Formado em engenharia agrénoma pela Faculdade de Agronomia da Amazoénia, José
Lourenco assume a Secretaria da Agricultura em 1967 aos vinte e cinco anos. Nos

anos de 1970 da um salto na carreira institucional dentro do Estado Restrito ao ser

>l Na SAGRIMA (Secretaria da Agricultura) foram criadas agéncias com objetivo desetorizar as
discussdes a respeito da agricultura no Maranhdo, segundo Lourenco Vieira, secretario da Agricultura em
entrevista concedida ao jornal O Dia de 1969. A reforma visava desburocratizar os trabalhos da secretaria
(Secretaria da Agricultura tem nova estrutura administrativa. O Dia, Sdo Luis 16.10.1969). Séo criados
0s seguintes departamentos e servigos: Departamento de Producdo, Servico de Engenharia Rural,
Departamento de Desenvolvimento Agrario (que desenvolveria as politicas de terras do estado do
Maranhdo), Servico de Promocdo e Controle e a Coordenacdo de Execucdo de Projetos e ndo menos
importante, o Centro de Pesquisas Agrondmicas e as Delegacias Regionais. ( existentes desde de 1968).
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nomeado (1974-1979) presidente nacional do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria®’.

A atuacdo de classe do entdo secretério da agricultura gira em torno do processo
de beneficiamento da agropecuéria. Autor do documento base do Programa de
Desenvolvimento da Pecuaria do Maranhdo, em 1969, juntamente com a funcéo de
secretario da agricultura assume o Conselho Estadual de Agricultura, agéncia
responsavel pelo desenvolvimento da agropecuaria no Maranhdo. E o principal
organizador da Escola Superior de Agronomia do Maranhéo, em 1970.

A Escola Superior de Agronomia (ESA) mantém estreita relacdo com a
Secretaria da Agricultura, seu secretario, sendo este o primeiro diretor da instituicdo de
ensino. A ESA é receptora da ideologia modernizante da agricultura desenvolvidas
pela SAGRIMA, assim como materializa as diretrizes agrarias através do ensino.

E valida a observacdo de que em 1968, é criada a Escola Superior de
Engenharia. Arrisco a afirmagdo que a criagdo de dois ambitos de saberes
(ENGENHARIA E AGRONOMIA) tem estreita relagdo com as duas linhas de maior
atuacdo do estado: Infraestrutura e Agropecuaria (Grafico I). A emergéncia do ensino
superior agricola no Maranhdo pode ser compreendido a partir de sua localizacao
historica na relacdo Estado e terra, assim como sua finalidade social.

Desta forma, é possivel perceber como sdo tracadas as estratégias de conducao
das politicas agrarias do Maranh&o via politica publica. O Estado portanto age atraves
de varios discursos, seja pela via autoritaria ou pelo consenso para construir o modelo
de modernizagdo da agricultura pela mercantilizacdo da terra via desenvolvimento da
agropecudria genericamente entendida como "setor primario". Crédito, lei, educacdo e
colonizacdo sdo as formas pelas quais se reconhece a atuacdo do Estado (agéncias e

agentes) *® no processo de modificagdo do campo maranhense.

52 Também consta sua atuacio nas seguintes agéncias: Chefe de Assessoria do Ministério de Minas e
Energia de marco de 1979 a julho de 1971;Secretério executivo do Ministério da Agricultura de 1989 a
dezembro de 1991; Coordenador de Projetos Especiais do Ministério da Infraestrutura de dezembro de
1991 a outubro de 1992;Secretario de Desenvolvimento Regional do Ministério de Integracdo Nacional
de outubro de 1992 a abril de 1994;Chefe da Casa Civil do governo do Estado do Maranhéo de junho de
2005 a julho de 2006;Secretéario de Minas e Energia do Estado do Maranhdo de marco de 2006 a julho de
2006;Secretario de Educagdo do Estado do Maranh&o de abril de 2006 a abril de 2009. Hoje é professor
titular da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA).MARANHAO. Assembleia Legislativa. Sessdo
Solene do dia 09 de dezembro de 2010. Diario da Assembleia, Sdo Luis, 08 fev. 2011. p.7-9.

5% Para além da atuagdo do Estado na sua ossatura material, também observamos a construcéo do
consenso em torno do progresso tecnicista da agricultura maranhense, via imprensa, como avaliaremos no
préximo capitulo.
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Capitulo 3. A Imprensa na construcdo do consenso: O Jornal do Dia e a politica
agraria.
“Entre o sim e o ndo existe um vao”
Itamar Assumpcéo

Diante do quadro apresentado nos capitulos I e Il na relacdo entre Estado e
Agricultura foi possivel compreender os mecanismos institucionais pelo quais o as
fracOes de classes organizadas no Estado Restrito direcionam e executam seus interesses
sob 0 véu das politicas publicas. No entanto, a ossatura material do Estado n&o é o Unico
espaco de atuacdo de classe, outras vias sdo utilizadas para a coletivizacdo de um
determinado projeto, portanto interessa-nos nesse capitulo verificar a atuacdo da
imprensa enquanto aparelho privado de hegemonia na construgdo do discurso de
modernizacdo da agricultura no campo maranhense através do Jornal do DIA.

As implicacdes entre imprensa - consenso- e projeto politico traduz em um olhar
metodoldgico de matriz gramsciana sobre o Estado e sobre a forma relacional de poder
existente na sociedade civil.

Desta forma, serdo analisados como os interesses de classe foram defendidos nas
publicacGes do jornal supracitado na relacdo entre imprensa local com a politica agraria
desenvolvida no "milagre econdmico™ durante o Governo Sarney.

Objetivamos também saber o movimento de construgdo, ou em termo
gramsciano, da coletivizacdo do projeto de progresso e modernizagdo da agricultura
pelas zonas de posicionamento e de siléncio estabelecidas pelo ingresso. Para tanto,
verifica-se a atuacdo da imprensa local como sujeitos politicos e sua relacdo com as

pautas da politica agraria no estado do Maranhdo nos anos de 1968-1970.

3.1 Imprensa e Histdria: apontamentos metodolégicos

A imprensa e seu uso como fonte historica ganhou grande relevancia no Brasil a
partir da década de 1970 com a emergéncia de movimentos que contestavam a
hierarquia de espacos e fontes pautados na pretensa categoria de verdade e neutralidade
historica.

No final dos anos de 1960 e inicio de 1970 os primeiros estudos gramscianos sao

4
|5

organizados no Brasil®, e, por conseguinte suas analises conferirdo grande contribuicdo

 As primeiras obras de Gramsci sdo traduzidas e publicadas no Brasil entre 1966-1968 sem sucesso
editorial devido o recrudescimento politico no Brasil e refluxo da liberdade de impressa, sendo a literatura
marxista alvo de censura. (GRSMSCI, 2014, p. 37).
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para a compreensdo da historia politica do Brasil a partir das categorias de estado
ampliado, sociedade civil, hegemonia, intelectual organico e aparelhos privados de
hegemonia®.

O Jornal do Dia sera analisado a partir do conceito gramsciano de aparelhos
privados de hegemonia podendo ser compreendido como espacos da sociedade civil
organizados para o0 objetivo de disputas de programas politicos e formulacdo de
projetos, ou seja, atua segundo a légica de um partido® cuja "funcdo é diretiva e
organizativa, isto é, educativa, isto é, intelectual” (GRAMSCI, 2002 p.25).

A insercdo tedrica metodolégica da imprensa como aparelho privado de
hegemonia (que exerce a fungdo de partido politico) supera a concepcdo na qual tal
espaco cumpre apenas um papel de extensdo da dominacdo de Estado, ou seja, como
esquemas de comunicacdo cujo principal objetivo seja "manipular” leitores para
coordenar e guiar os interesses do Estado (interesses vistos com homogeneidade de
classe), considerado como o Unico espaco de exercicio de poder.

Outro extremo de interpretacdo da imprensa consiste na via liberal, segundo a
qual a imprensa tem parcialidade e autonomia diante da sociedade, sendo encarada
como o quarto poder. Essa interpretacdo compreende a atuacdo da imprensa com um
mecanismo de vigilancia dos poderes institucionais

Provém da imprensa liberal a ideia de Quarto Poder, proposta em
1928 na Inglaterra por Thomas Macauley. Esse poder estaria colocado
acima dos conflitos sociais, a ponto de ser capaz de imparcialmente
julgar os atos dos demais poderes. o carater vigilante faria da imprensa
um sensor que observaria e denunciaria eventuais irregularidades, o
gue seria feito em nome de toda sociedade (SILVA, 2005, p. 27).

A determinacdo sobre a imprensa como espa¢o autbnomo ndo seré privilegiado
nesse trabalho. Se a imprensa desempenha um papel de sensor, no minimo acreditamos
que se refere a vigilancia de uma classe para com outra. Em outras palavras, sendo a
imprensa um aparelho privado de hegemonia e este produzido a partir de sua filiacdo
social de classe, acreditamos que a linha editorial de um determinado impresso expressa

essa posicdo de classe e interesse de uma classe sobre as outras.

> Ver o topico 1.3 do presente trabalho.

% O partido politico para Gramsci transborda a concepcéo tradicional de organizacéo de classe. Gramsci é
um dos principais criticos da concepgdo conservadora e burocratica do partido enquanto espago
hierarquico deliberativo de func¢Ges (no caso do da experiéncia italiana), sua critica também recai aos
sindicatos . Portanto, compreendemos o partido ndo s6 nucleo organizadorde classe, mas é o espago de
elaboracéo de um projeto politico coletivo da experiéncia de classe em vias de nacionalizacdo, podendo
ser um jornal, uma associacdo, uma escola, um instituto de pesquisa e etc. (GRAMSCI, 2001)
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Assim, o jornal pode ter mdaltiplos espacos em sua estrutura fisica: notas,
propagandas, colunas assinadas, editorial e etc, Essa pluralidade ndo reflete
necessariamente a pluralidade de linha ideoldgica do jornal. Portanto quando nos
referimos ao posicionamento do jornal estamos evidentemente falando dos editoriais-
espacos ndo assinados do jornal - permitindo uma margem de acerto referente as
posigdes institucionais defendidas no e pelo impresso.

H& uma unidade em torno do qual se cria um 6rgdo de imprensa. Ele
nédo existe para expressar toda e qualquer posicdo, mas aquelas que se
afinam entre si mesmo quando nele existam espagos para expressoes
de posicBes contraditorias [...] como qualquer partido, o jornal ndo
escapa de contradi¢Oes internas e também de conflitos permanentes
gue a realidade lhe coloca. (SILVA, 2005, p. 31-32)

Assim, o jornalismo e a imprensa aqui sdo compreendidos como formas
particulares de construcéo e fiscalizacdo de um determinado programa socioecondémico
e cultural. Em linhas gerais, a imprensa € um partido politico atuando como organizador
da vontade coletiva para nacionalizar um determinado projeto ou “para organizar e
difundir determinado tipos de cultura” >’ (GRAMSCI, 2001, p.32).

3.2 O Jornal do Dia e a Politica Agraria em vias de consenso

O Jornal do Dia®®(JD) consistiu em dos principais impressos de circulacdo no
estado. Hoje ele é conhecido, depois das negociacfes de compra e venda pelo
Governador (1965-1970) José Sarney, como o jornal "O Estado do Maranhéo".

O JD, desde a sua criacdo, sempre se mostrou um impresso diretamente ligado a
classe empresarial. Em 1959 foi comprado pelo Deputado Alberto Aboud que, além de
exercer o cargo de presidente do PTB no Maranhdo, foi empresario ligado as Federacao
da Industria do Maranh&o™.

Maria de Fatima Galvao, em dissertacao sobre a atuacdo do JD e as politicas do
"Milagre Econémico", salienta que o Jornal do Dia tinha uma postura de didlogo com as
Reformas de Base, 0 que é evidenciado pela origem partidaria de Alberto Aboud. Mas

>" O conceito de cultura para Gramsci diz respeito as diversas formas de visdo de mundo derivadas da
relacdo entre o politico e o econdmico, ou seja, constituindo um espago de disputa, ndo sendo portanto
uma relacdo secundaria ou mero reflexo de uma estrutura econémica.” Cultura, para Gramsci, comp&e-se
do conjunto dos projetos e visdes de mundo — pautados por valores, crencas e autopercepcbes de
individuos e grupos sobre seu lugar social- desenvolvidos por cada classe ou fragdo, em permanente
disputa” (FONTES e MENDONCGCA, 2012, p.63)

%8 Utilizaremos a sigla JD para se referir a partir daqui ao Jornal do Dia

% A familia Aboud teve tradicdo empresarial no Maranhao desde participagdes ativas na Companhia do
Comercio do Maranhdo e posteriormente na FIEMA (Federacdo de Industrias e Empresas do Maranhdo).
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que apés o Golpe de 1964, tal postura é abandonada em virtude da seguranca e
continuidade do proprio jornal. Em 1966, o JD é comprado pelo Governador José
Sarney. A partir de entdo, o editorial se voltaria para a campanha dos meritos do préprio
Governo em uma mistura entre o interesse privado e publico. O editorial se confundia
com as proprias agéncias de Estado.

O diretor Alberto Aboud foi advertido pelos militares sobre sua
postura tomada perante a crise politico-militar e a partir de entdo o
jornal cessa as criticas aos militares para, num primeiro momento
mostrar-se esperan¢oso pelo menos quanto a realizacdo dos objetivos
do novo governo [...] Em setembro de 1966, comega uma nova etapa
na historia do Jornal do Dia, pois é comprado pelo entdo governador
do Maranhdo, José Sarney, e torna-se claramente defensor das acdes
do governo local. Depois de passar alguns dias fora de circulacdo, ao
retornar, o jornal ndo fez nenhuma manchete chamativa sobre o
assunto. (GALVAO, 2006, p.28)

Enquanto estrutura do impresso, a mudancga de proprietario ndo resultou em
modificacOes estéticas ou mudanca de padrdo na elaboracdo do jornal continuando ser
um impresso com discussdes politicas variando entre os estilos opinativo e informativo
de circulacdo diaria. O editor chefe do jornal passou ser o escritor Bandeira Tribuzzi.
Importante observar que o impresso mudou sua abordagem e posicionamento frente a
politica local.

A partir de entdo, o jornal é redirecionado para o apoio irrestrito a Ditadura Civil
Militar e as politicas do Governador Sarney, com o objetivo de mostrar a intima relacao
entre o governo federal e estadual.

E assim, num momento dificil do mundo, nds devemos, como
brasileiros, louvar a indole democrética das Forgas Armadas do Brasil,
e compreender gue no momento em que elas tém que tomar medidas
de excecdo, tem como objetivo maior, os objetivos da ordem, da
tranquilidade do futuro e da liberdade do povo brasileiro. Com este
objetivo, como esta determinacdo nds podemos aqui reunidos neste
lado do Maranhdo evocar a figura do Marechal Castelo Branco como
um homem retilineo, com uma personalidade lapidada que soube olhar
o0 Brasil no seu futuro, soube construir o presente, e sobretudo sempre
soube que, acima das obras materiais estdo as decisivas obras
espirituais que constituem a vocacdo humana e cada um di
nos.(Discurso do Governador, Jornal do Dia, S&o Luis, 23.08.1968,

p-5)
A publicagdo da matéria € ocasionada pela inauguragdo de um prédio para uso
de oficiais do exército. Na mensagem (publicadas frequentemente pelo JD) o
Governador Sarney expde a forca como legitimadora de um futuro de tranquilidade, ndo

por acaso, em dezembro do mesmo ano, é decretado o Al 5.
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O JD quando faz referéncia ao governo de José Sarney utiliza a denominacao de
"Maranh&o Novo", fazendo aluséo ao governo do progresso, do desenvolvimento e da
moderniza¢do conjugados com “justica social”. A cada ano o jornal realiza secOes
comemorativas do Governo com um balanco das obras e a insisténcia na relacdo entre
Sarney com o Governo Federal. A partir de 1968 o direcionamento ¢ feito em apoio as
5960

politicas econbmicas do “milagre econdmico

POVO CONSAGROU GOVERNO SARNEY

Referindo-se ao terceiro aniversario do Governo Sarney, o deputado
Henrigue La Roque declarou aos jornalistas que os festejos de ontem
foram uma consagracdo [...] Outros depoimentos. O deputado padre
Medeiros Neto, representante de Alagoas na Céamara Federal, "o
Governo Sarney esta praticando aquela ousadia calculada de que o
Brasil tanto carece para vencer as suas etapas de desenvolvimento".O
parlamentar mineiro veio a Sdo Luis, juntamente com padre Medeiros
Neto, para representar a Céamara dos deputados nos festejos
comemorativos do segundo aniversario do Governo José Sarney.
(Jornal do Dia, Séo Luis, 02.01.1968, p.2)

O impresso é enfatico no titulo da noticia: "Povo consagrou™ expressando mais
que a prépria informacao, mas construindo a ideia de "aprovacdo" do povo para com 0
novo governo. Em 31 de janeiro de 1968, foi publicada uma reportagem sobre as
grandes vitorias do governo contra o "atraso” do Maranh&o: "Dois anos de vitoria do
Maranh&o: o povo e 0 governo vencem a batalha do progresso”. A reportagem expde
os termos "jovem politico”, "consciéncia do progresso”, "vencer o subdesenvolvimento"
e guase como uma teologia do progresso exalta as formas pelas quais sdo direcionadas
as politicas econdmicas do estado.

Em 1969, o Jornal do Dia tem como diretor o Deputado da ARENA, Arthur de
Carvalho, eleito em marco de 1969 como presidente da Assembleia Legislativa do
estado do Maranhdo. A relacdo entre aparelho privado de hegemonia e segmento direto
do Estado Restrito faz parte da tradi¢do deste jornal, o dono é o proprio Governador e 0

diretor um aliado politico.

% Em 1970 é publicado na revista veja a matéria sobre o avangos do Governo Sarney , este, segundo a
edicdlo da Veja realizou o milagre do Maranhdo. Também em 1970 é lancado o fragmento
cinematografico “O Milagre do Maranh&o” do cineasta romeno Isaac Rosenberg feito por "encomenda”
do Governador Sarney. O filme faz parte da sériec “Coisas do Brasil” - documentarios produzidos no
periodo de 1964 a 1985, para propagar administracdo dos militares e como estes produziram um governo
que em alianga com estados desempenhou politicas de modernizagdo do pais. O Milagre do Maranh&o:
direcdo geral - Isaac. Rozenberg. Laboratdrio:Rex Lider. Rio de Janeiro: 1970.
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O JD busca, atraves da organizacdo de suas matérias, enfatizar a Politica
Nacional, tema que quase sempre € a principal noticia do impresso. Em seguida, sdo
dispostas as noticias estaduais ligadas a economia e politica organizadas da seguinte
forma: a) em sintonia com alguma decisdo federal b) relatorio das agéncias e atuacdo
dos agentes estaduais- onde estdo localizadas as principais noticias sobre a politica
agréria c) relacdo entre Sarney e o presidente. Esta Ultima procura construir a ideia de
esforco do governador em trazer ao Maranhdo "os ventos do progresso” atraves das
relatorias de viagens constantemente publicadas no JD, da percepc¢édo de reconhecimento
dos agentes externos ao "empenho de José Sarney" e na insisténcia da proximidade
entre o presidente e o governador. As Gltimas paginas do impresso remetem a seguranca
publica, tema exposto sempre como "caso de policia" e em seguida o caderno de
esportes.

Quanto a politica agréria, interesse maior desse trabalho, a tbnica é a mesma:
"modernizagio da agricultura”. E disponibilizado, a partir de maio de 1969, um espago
mensal para a divulgacdo da atuacdo da SUDEMA anexado no Jornal do Dia:
Cadernos. Sudema - Maranhdo Novo Noticias. As prioridade do periddico mensal €
divulgar as atuacdes do Governo Estadual nas areas de infraestrutura, industria e
agropecuaria. O caderno divulgado no JD de 25 de maio de 1969, apresenta as
seguintes manchetes: “Governador José Sarney estimula a Agropecuaria”; “A
agricultura Maranhense se desenvolve com auxilio da SUDENE”;“Estudo no Setor
Primario da Economia Maranhense”. Sobre essa Ultima noticia o caderno mensal
informa

Quando no estado do Maranhdo, dos técnicos da FAO deliberaram o
Conselho Estadual de Agricultura com aprovacdo do Secretario de
Agricultura, Sudema, Escritorio da Sudene, Banco do Brasil, Basa e
Federacdo da Agricultura construir cinco equipes com assessoramento
de técnicos colocados a disposicdo dos Orgaos ligados ao setor
agropecuario do Estado para realizar estudos do setor primario da
economia maranhense. (Setor Primario da Economia Maranhense
Sudema- Ano | 05.1969. Jornal do Dia, S&o Luis, 25.05.1969).

A politica agraria é abordada pelo JD como sindnimo de progresso e
tecnicizagdo do campo. O editorial funciona um como canal de divulgacdo da politica
governamental ndo destoando suas posi¢Oes, opinando relativamente de forma
homogénea a respeito da relacdo entre Estado e agricultura.

No ano de 1969, é criado um espaco, ndo assinado, de discussdes e divulgacdo

sobre tendéncias da agropecudria chamado de Atualidades Agropecudrias. Nesse espaco
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sdo apresentadas informacdes de carater técnico sobre o campo como tipo de capim,
tendéncias de plantio, caracteristicas de rebanho, caracteristicas de gréos e etc. Tais
temas sdo apresentados como recomendacfes da FAO, 6rgdo ligado as Nagbes Unidas
sobre alimentacdo e agricultura mundial. O espaco é claramente destinado ao “criador
de gado™ e as grandes lavouras.

O JD ¢ compreendido, pelas relagcdes de propriedade do jornal, espaco onde o
consenso em torno das politicas ligadas ao Governo do Estado é forjado. Se por algum
motivo houve graus de heterogeneidade no impresso sobre o golpe, a censura, como
aponta Maria de Fatima Galvao®, esse comportamento néo é verificado no periodo em
estudo. H4, em relagdo a politica agréria, uma defesa das agéncias e agentes que
atuavam no Estado restrito e sociedade civil. Assim, como uma tentativa explicita de
construcdo de consenso em torno do projeto agropecudrio e agroindustrial de
modernizacdo do campo.

Os interesses de classe sdo defendidos como interesses publicos. As noticias
sobre a Federagdo da Agricultura do Estado do Maranhdo, Cia Agropecuéria
Agropema®, - entidades patronais ligadas a pecuaristas- e Conselho Estadual de
Agricultura® s&o construidas a partir de uma 6tica nacionalizaco de projetos politicos.

Esse importante programa de trabalho iniciado pela Sudene com
assessoramento da FAO/ONU em todos estados do Nordeste terad
como base um estudo integral da agricultura estadual[...] Participara
dessa importante reunido representantes dos seguintes 6rgaos:
FAO/ONU, Divisao de Programagdo do DAA-SUDEMA, Ministério
da Agricultura, Banco do Brasil, Basa, DAC-SUDEMA Federacédo da
Agricultura do Estado do Maranhdo. Nos préximos 15 dias estardo
chegando a Sdo Luis representantes da Sudene para dar inicio, em

81 Referéncia ao estudo de caso sobre o Milagre no Maranhao, em que a autora afirma que nos momentos
iniciais do Golpe houve tentativa de resisténcia do impresso em estudo. GALVAO. Maria de Fatima da
Silva. A Cobertura do Milagre Econdmico Brasileiro no Jornal do Dia (1968-1973): um estudo de
caso. Dissertacdo de Especializagdo em Historia do Maranhdo. UEMA. Sdo Luis, 2006. p. 27-28.

62 A Agropema foi fundada em 1965 pelo ex-deputado Raimundo Emerson Bacelar. A Cia Agropecuéria
do Maranhdo (Agropema) anos 1960 e 1970, foi detentora do maior plantel de gado nelore puro do Norte
e Nordeste. Raimundo Bacelar nasceu no povoado de Curralinho, hoje municipio Coelho Neto-
Maranhdo, filho do grande proprietario de terra Duque Bacelar. Raimundo Bacelar foi deputado nas
décadas de 1950 e 1960 . Atuou diretamente na defesa dos interesses da agroindustria, agropecuaria e
sistemas de comunicac¢éo no Maranhdo. Em julho de 1964 inaugurou a Usina Itapirema, empreendimento
industrial de producdo de agUcar. Foi um dos proprietarios da CEPALMA (Celulose e Papeis do
Maranh@o. S/A) empresa familiar inaugurada em 1973 e beneficiada pelos recursos da SUDENE como
aprovagdo do projeto de instalagdo em 1968, um dos maiores empreendimentos do Maranhdo durante a
primeira metade década de 1970 . Foi proprietéario e fundador do grupo de comunicacdo Difusora. Nas
décadas de 1970 e 1980 atuou nas agéncias financeiras BANESPA- Seguros e BNDES. Em 1988, foi
nomeado presidente da Mineragdo Rio do Norte. Fontes Meio Século de TV Difusora no maranhao
receberd homenagem em Brasilia. Disponivel em www.psdb.org.br Emogdo marca cerimonia de
despedida do ex-deputado Raimundo Emerson Machado Bacelar. Disponivel em:
portalgaditas.com.br Acesso em 20.07.2015.

% Agéncia estadual ligada ao Ministério da Agricultura.
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coordenacdo aos oOrgao locais ao importante trabalho de relevante
importancia para todo o planejamento e desenvolvimento do Setor
Primério do Maranh&o. (Agricultura do Maranh@o seré estudada e
planejada com ajuda da FAO/SUDENE. Jornal do Dia, S&o Luis,
05.04.1969.)

As agéncias que atuaram na definigdo do planejamento mantém ligacOes diretas
na expansao da agropecudria. A Federacdo da Agricultura citada pelo jornal é presidida
por Oswaldo da Costa Nunes Freire, diretor da empresa Agro Pastoril Iguard/SA -
Vargem Grande, beneficiada posteriormente pela SUDENE. O JD exp®e claramente sua
perspectiva em relagdo ao programa acima.

Segundo a perspectiva do jornal, o trabalho citado é de "relevante importancia” e
reafirma se tratar de uma alianca para além das estruturas estaduais, pois envolve a
participacdo de um orgao das NacGes Unidas como bem sugere o titulo da matéria.

Em 06 de maio de 1969, o jornal apresenta a seguinte manchete: Agropecuaria
do Maranhdo e Piaui tem prioridade na Sudene. E disponibilizado na integra a
resolucdo do entdo superintendente da SUDENE, Joaquim de Oliveira Filho que
beneficiara a aplicacdo projetos agropecuérios®.

A cada posicionamento do jornal é refletido o grau de relevancia que a pecuéria
tem para o desenvolvimento do Maranhdo. Esse projeto é colocado como uma via
emergencial para as politicas agrarias do governo estadual. Palavras como "relevancia”
"importancia”, "desenvolvimento agrario”, sdo sugeridas ao leitor dando ao projeto de
expansao da agropecuaria um carater de programa politico extraordinario para o campo.

N&o é utilizado o termo latifindio para ao grande proprietéario de terras, o JD
utiliza a denominacao “empresa agricola”, “empresa agropecudria” ou mesmo “produtor
rural”. Sabemos que essa estratégia é revestida por uma nogdo de ocupac¢do moderna do
campo camuflando o aspecto reacionario em torno do grande fazendeiro, dissociando-o
de elementos retrégrados, mas, e sobretudo, construindo uma nova identidade de classe
dos grandes proprietarios que se recusam a enxergar-se enquanto latifundiarios. Esse
movimento ndo é isolado, mas ja previsto desde o Estatuto da Terra que estabelece
critérios de diferenciacdo do latifundio e cria a categoria empresa rural

Sob a ética politica e social, a instauracdo da empresa agricola deveria
ocupar um espaco privilegiado no seio das novas categorias juridicas
em construcdo. A empresa rural ndo poderia conter o mesmo estatuto
do latifandio ou miniflndio, tampouco uma defini¢do similar ao da
pequena propriedade de exploracdo familiar. A empresa ndo seria,

% Ver Gréfico | do Capitulo 2.



67

ademais, um mero espac¢o de produgdo, mas sim, a expressao de novos
corpos sociais e politicos. (MENDONCA, 2010, p. 52)

Sobre a seletividade das noticias referente ao meio rural hd um privilégio
temético no Jornal do Dia que traduz os interesses de classe do impresso e sua atuagao
como sujeito coletivo em defesa do modelo de politica agraria voltada para a pecuaria
generalizada pelo termo “setor primario”, ou “empresa agropecuaria”. O grafico abaixo
expressa 0s privilégios tematicos do Jornal do Dia a respeito das politicas agrarias no
Maranhéo.

Gréfico 111 Abordagem tematica do JD - Agricultura (1969-1970).

Abordagem Temitica JD (1969-1970)
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Fonte: Gréafico de elaboracdo prdpria a partir do Jornal do Dia (1969-1970), Séo Luis.
Biblioteca do Estado do Maranhéo.

O total de matérias e reportagens catalogadas corresponde a 123 (para execucao
Gréfico I11) nos periodos de 1969 ao primeiro semestre de 1970. Temas como atuagado
da SAGRIMA e de seu secretario, Lourenco José Tavares, representam
aproximadamente 25% das abordagens sobre a politica agraria. Em seguida, esta a
Pecuario-Agropecuaria com 20,17% e as abordagens que remetem ao progresso e
modernizacéo, 17,75%.

A Lei 2979/69 (Lei de Terras Sarney) foi mencionada pelo impresso pela primeira vez
em 14 de novembro de 1969. A matéria fala sobre uma palestra ministrada pelo Secretario da
Agricultura, Lourengo Tavares ao corpo de oficiais do 24° BC a convite do Coronel Audizio

Siebra de Brito.

Na oportunidade o Dr. Lourengo Vieira discorreu acérca de
varios aspectos conjunturais da nossa agropecuaria, mostrando,
através de quadros e graficos o que encontrou ao assumir a
Pasta e dizendo o que ja foi feito no sentido de modificar em
parte 0 comportamento da setor primario da nossa economia,
que corresponde 80% da renda gerada em nosso estado[...] o
Dr. Lourenco disse que tudo que foi realizado "so foi possivel
gracas a Reforma Administrativa da Sagrima, a nova lei [...] e a
politica de Pregos Minimos. (Lourengo expde trabalhos da
Agricultura no 24 BC. Jornal do Dia, S&o Luis, 14.11.1969)

Na noticia acima, ndo é esclarecida a razdo pela qual se deu a exposicdo do
secretario ou quais 0s objetivos da palestra. Aqui, percebe-se a dubiedade do termo
“setor primario”, pois em outros momentos o termo € utilizado para designar a
agropecuéria e tdo somente ela.

A Lei de Terras/1969 é novamente mencionada em 31 de dezembro de 1969
com o tema "Governo Regulamenta Lei de Terras para Desenvolvimento Agrario™. Na
ocasido é publicado trecho de falas oficiais sobre os objetivos proposto na lei. Outra
mencao a lei é feita em 1970, quando sdo transcritos os termos da lei para apresentar 0s
critérios para a aquisicdo de terras publicas na reportagem intitulada Concorréncia
Publica para a cessao de Terras do Estado (Jornal do Dia, 31.01.1970 p.3).

Ao somarmos esse quantitativo, os trés temas mais citados (Sagrima;
Agropecudria; Desenvolvimento-Progresso) representam 62,92% das abordagens do
Jornal do Dia sobre a questdo agraria no Maranhdo. O que pode parecer uma conta

aleatdria, ndo o é. Ao compararmos a Lei de Terras/1969, hoje grande referéncia para o
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debate sobre a questdo agraria no Maranhdo, sua abordagem pelo Jornal o Dia
corresponde 1,63% dos interesses teméaticos do impresso em quest&o.

Podemos observar qual a objetividade teméatica que o impresso deseja alcancar.
Em nenhum momento € levantado o debate sobre a problematica da concentracdo de
terra no Maranhdo. N&o ha referéncia sobre os conflitos de terras ou mesmo sobre
violéncia no campo. Lembramos que esse periodo é marcado por fortes conflitos no
Maranhdo que envolviam posseiros, latifundiarios, pequenos proprietérios, grileiros e
outras categorias rurais pela disputa de terras que nédo sdo referenciadas pelo jornal no
periodo em destaque.

A construcdo do siléncio acerca dos enfrentamentos e organizacdes de classes
em disputa pela terra faz parte da estratégia de consenso sobre um modelo de reforma
agraria, que nao abarcava interesses de democratizacdo fundiaria.

O siléncio e a auséncia de experiéncias coletivas que reivindicavam outras
alternativas para estrutura fundidria sdo zonas de posicionamentos do impresso e
traduzem o lécus de atuacdo do Jornal do Dia enquanto aparelho privado de hegemonia
que objetivava coletivizar um determinado projeto de classe pautado na concentracdo
fundiaria e expansdo da agropecuaria também através da invisibilidade dos sujeitos
envolvidos nas disputas fundiarias no Maranh&o.

A respeito das “Reformas Agrarias” presentes no editorial, no minimo os
conceitos sdo distintos. HA& momentos em que reforma agraria € sindnimo de
colonizacdo, outras de distribuicdo de titulos, de mecanismo de aceleracdo do
desenvolvimento ou simplesmente a referéncias ao modelo de Reforma Agréria
aplicado no Peru®.

O comentario do jornalista Carlos Cunha publicado em 04 de junho de 1969,
sobre Reforma Agraria apresenta um conceito reformista de elogio ao modelo
executado pelo presidente Costa e Silva ndo sendo tecnicamente a “opinido” do jornal
por se tratar de uma matéria assinada, mas contem elementos interessantes para a
exposicao.

O assunto dominante no Brasil € a reforma agréria que o governo
Costa e Silva acertadamente acelera a politica de implantacgaol...]
Entendo por reforma agréria a politica que visa melhores condicGes ao
homem do campo ou que tem por objetivo o aperfeigoamento cultural
do homem [...]

% As reformas administrativas no Peru s&o as principais criticas do colunista e comentarista do Jornal do
Dia, Paulo Nascimento Moraes.
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Essa reforma agraria, no entanto, ndo deve ser feita em termos
poéticos. Uma legislacdo distributiva de terras ndo basta.

A preocupagédo ndo deve ser a de tirar de quem tem muita terra e de
dar a quem ndo tem, quando a reforma para ser feita exige outras
providéncias.

Acredito que a reforma agraria que pretende fazer o presidente Costa e
Silva, atinja seus objetivos. Principalmente o da valorizagdo do
homem e do desenvolvimento do meio rural.( CUNHA, Cunha.
Reforma Agréria. Jornal do Dia. Séo Luis, 04.06.1969.)

O tema reforma agraria € mencionado como um aspecto diretamente ligado a
estrutura fundiéria estadual, aparecendo somente uma vez, em 11 de margo de 1970 na
seguinte manchete: Sagrima distribui 5000 titulos de propriedades rurais este més. As
outras recorréncias sobre reforma agraria dizem respeito as discussdes nacionais com
um carater de exterioridade e distanciamento frente as problematicas locais e deslocadas
as politicas agréarias defendidas pelo impresso.

A respeito da atuacdo da Secretaria da Agricultura (Sagrima), podemos afirmar

que a 6tica do Jornal do Dia é conferir o aspecto modernizador das politicas do campo.

Gréfico IV Distribuicdo temética sobre a Sagrima (Jornal do Dia) 1969-1970.

TEMAS - Secretaria da Agricultura

M Pesquisa e Ensino

22% B Convénios e Investimentos

[ Lourengo José Vieira

B Politica Administrativa

Fonte: Jornal do Dia (1969-1970), Sdo Luis. Biblioteca do Estado do Maranhéo.
Elaborag&o Propria

O Grafico acima nos localiza sobre 0 que era noticiado a respeito da Secretaria
de Agricultura. Notadamente trés temas se destacam: a) Pesquisa e Ensino; b) Atuacéo

do secretario da Agricultura Lourenco José Vieira; c) Politica Administrativa. Essa
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triade tematica esta em sintonia com o que é divulgado sobre as modificagdes do campo
maranhense no Governo José Sarney: racionalidade, planejamento e modernizacao.

Nas matérias e reportagens sobre a Secretaria da Agricultura, ha a
predominancia do desenvolvimento de politicas voltadas ao ensino e pesquisa na
agricultura. Sdo divulgados cursos e centros de pesquisas. Em Sagrima vai promover
pesquisas e experiéncias Agrondmicas (Jornal do Dia,27 de abril de 1969) é exposto o
esforco da Secretaria na promocao da profissionalizacdo e incentivo a pesquisa em
campo de interesse do desenvolvimento do estado.

A inauguracdo do Centro de Pesquisa, em janeiro de 1960, também é
referenciada pelo jornal como um grande acontecimento para o desenvolvimento da
agricultura. E adotado pelo jornal uma linguagem técnica na confecgdo da informagao.

O Centro de Pesquisa tem como objetivo realizar a analise no
campo da Agricultura, Pecuéaria e de Recursos Naturais [...] A
Secretaria da Agricultura pretende promover um completo
levantamento das principais zonas agricolas do Estado para
determinar o potencial de hidrogénio do solo. (Sagrima vai
inaugurar Centro de Pesquisa dia 1°. Jornal do Dia. Sdo Luis,
30.01.1969).

O Jornal do Dia enfatiza o espirito de iniciativa da Sagrima, a setorizacdo das
discuss@es a partir da construcao do discurso de legitimidade profissional na emergéncia
da autoridade de uma nova formacao técnica no planejamento estadual e na atuagdo de
novos agentes na conducdo da agricultura do estado através de especializaces
promovidas pela Secretaria. Na matéria "Sagrima Promove Curso: Pasticultura”
novamente sdo acionados os profissionais das areas mencionadas acima e a relevancia
social do evento. (Jornal do Dia 18.03.1970).

O jornal adota a linguagem das préprias areas de conhecimento referidas na
matéria e estimula o consenso da excepcionalidade dos trabalhos da Sagrima do “éxito
das politicas agrarias”, dos “esfor¢os de integragdo” e “resultados excepcionais”.

O objetivo desse curso é capacitar o corpo técnico de Engenheiros
Agrondmos e Médicos Veterindrios pertencentes a varios 6rgaos
ligados ao setor agropecuario de nosso Estado [..] A finalidade
precipuo da preparacdo desse pessoal no nivel superior é a formacédo
de especialistas em assuntos ligados a forrageiras e trincheiras,
principais fatores que vém dificultando o crescimento da nossa
pecuaria. Com éxito alcancado pelas Exposicdes Agropecudrias
levadas a efeito nos dois ultimos anos no Estado o indice de
crescimento da pecudaria, no que tange a qualidade de rebanho, levou a
Sagrima a encetar a campanha de melhoria das pastagens [...] Dai ter a
Secretaria de agricultura do Maranhdo entrado em contato com a
SUDENE para, através de convénios, desenvolver um programa
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intensivo de formacdo de pastagens e trincheiras cujo os resultados
tem alcancado indices excepcionais. (Agrénomos e Veterinarios
terdo curso de Alto Nivel: SAGRIMA. Jornal do Dia. Séo Luis,
27.02.1970).

O JD claramente opina sobre a atividade promovida pela Secretaria e
novamente reforca os termos "curso de alto nivel™ para se referir as promocgdes da
Sagrima e do evento em destaque

A Secretaria de Agricultura em convénio com a Sociedade do
Engenheiros Agrénomos do Maranhdo promovera dois cursos de alto
nivel, a partir de 28 de abril, para profissionais de grau universitarios
ligados nas areas de suinocultura e bovinocultura leiteira. ( Secretaria
de Agricultura promove curso de alto nivel. Jornal do Dia
20.04.1969)

Também interessante perceber como as ExposicBes Agropecuérias sao
concebidas como espacos de socializa¢do de resultados de interesses de um determinado
grupo (privado), porém defendidos enquanto interesses coletivos (atuacdo de politicas
publicas no financiamento e promocao das atividades) quando na verdade corresponde a
um espaco de exercicio e sociabilidade de poder de classe: grandes proprietérios;
agropecudrios; agronegocio; agéncias financeiras.

Foi encerrada com éxito, em Pinheiro, a Il exposi¢do agropecuéria da
Baixada Maranhense patrocinada pela Associacdo dos Criadores de
gado da Regido contando com total apoio técnico e financeiro da
Secretaria de Agricultura do Estado.

A mostra contou com a participacdo de reprodutores de matrizes
bubalinos das ragas Jafaraba, Murra , entre outrosy...]

Por outro lado, o Banco do Brasil e 0 Banco da Amaz6nia marcaram
sua presenca no certame, financiando a aquisicdo de reprodutores
além de maquinas e motores agricolas. (11 Exposicdo Agropecudria
de Pinheiro. SUDEMA ano I, Jornal do Dia, 24.10.1969)

A partir do segundo semestre essa perspectiva de planejamento e de
racionalizacdo das politicas do campo é ensejada pelo JD devido a publicizacdo da
inauguracdo da Escola Superior de Agronomia.

J& foi publicada no Diario Oficial a Lei aprovada pela Assembleia
legislativa e sancionada pelo Governador e José Sarney criando a
Escola de Agronomia do Maranhdo instituicdo de ensino destinada a
formagdo de engenheiros agrénomos , assim como aos estudos e
pesquisas tecnoldgicas , econdmicas e sociais correlacionadas a
agronomia. (J& foi criada a Escola de Agronomia do Maranh&o.
Jornal do Dia. Sdo Luis, 14.12.1969)

Cabe a Escola de Agronomia promover e estimular o estudo cientifico
e pesquisa especialmente como os problemas de interesse regional, no
que diz respeito a area agronémica. (Criada a Escola de Agronomia.
Jornal do Dia. Séo Luis, 25.12.1969).
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E enfatizado o carater de autoridade dos agrénomos, o novo modelo de
profissional torna-se reflexo do progresso. Nesse sentido, o Jornal do Dia é cada vez
mais entusiasta em relacdo a Escola de Superior de Agronomia.

O Governador José Sarney assina o decreto nomeando o Dr. Lourencgo
Vieira da Silva, Secretario da Agricultura para as funcdes de Diretor
da Escola de Agronomia do Maranh&o que funcionara dentro do novo
padrdo de ensino universitario e tera em seu curriculo a parte basica
até o terceiro ano; findo o qual o aluno optara pelas seguintes
diversificagOes profissionais: fitotecnica, zootecnia, engenharia rural e
economia agricola. (Governador Nomeia Diretor da Escola de
Agronomia, Jornal do Dia. Sdo Luis, 09.01.1970).

Sonia Regina Mendonca afirma que o Estado no Brasil assume as caracteristicas
de maior incentivador e financiador do processo de tecnicizacdo do ensino agricola. E
bem verdade que a autora traca sua analise para ensino agricola da | Republica, mas
nem por isso, algumas caracteristicas com o Maranhdo das décadas de 1960 e 1970
deixam de ser percebidas®®, a intervencdo estatal é s6 uma delas

Nas propostas de ensino agricola integrantes da amostra estudada, um
agente especial merece relevo, distintamente do ocorrido nos casos
francés e norte-americano: o Estado. A ele, em seus Vvarios niveis,
caberia a instauragdo desses projetos, definindo-se como elemento
padronizador das praticas das préaticas a serem fomentadas. Sob sua
tutela concebiam os diversos centros preparatorios dos técnicos, 0s
mais variados, cuja demanda, também a ele caberia criar, traduzindo
uma expectativa de imposicdo de novos padrGes e valores com
abrangéncia nacional. Em sua esteira a relacdo necessaria entre
progresso agricola e técnicos, assim como aquela entre ambos e ordem
social [...] Desta Otica, a afirmacdo dos agrénomos corresponderia a
consolidagdo, embrionéria no Brasil, de novos intermediarios entre as
diferentes fracbes da prdpria classe dominantes , cujo investimentos
fossem mais ou menos diversificados (MENDONCA, 1997, p 94-95).

A teoria da acdo préatica de Bourdieu (2011), ajuda-nos a entender a dimenséo da

importancia da incorporacdo dos agrénomos (agronomia) nas esferas de planejamento
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da politica estadual®’. A insercdo desse saber corresponde a construcdo do habitus que

gradamente aumenta a posi¢do de determinado grupo intelectual na esfera estatal na

% |_embremos que se trata da segunda experiéncia de Ensino Agricola do Maranhdo, a primeira remete ao
Governo de Paulo Ramos.

%7 A sugestéo da compreensdo do processo de hegemonia da agronomia e sua insercéo na histéria politica
brasileira advém da historiadora Sonia Regina Mendonga, sua obra Agronomia e Poder Brasil expde os
processos de origem da agronomia na | Republica e das formas de atuacdo de um determinado saber no
processo e definigdo das politicas agrarias. Trata-se de um trabalho social e politico a respeito do campo
de atuacéo profissional e cultural do agrénomo. Metodologicamente a autora aborda a questdo a partir de
uma da leitura de Gramsci e Bourdieu. MENDONCA. 1998, p.12. As diferencias tedricas e conceituais
entre Gramsci e Bourdieu é apresentado pela historiadora no trabalho em coautoria com Virginia Fontes.
MENDONGCA e FONTES, 2012. p.55-71.
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estrutura da classe dominante. O momento das relacdes de construcdo do habitus é
compreendido como

[...]sistema das disposicGes socialmente construidas que, enquanto
estruturas estruturadas e estruturantes , constituem o principio gerador
e unificador do conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas
de um grupo de agentes. Tais praticas e ideologias poderdo atualizar-
se em ocasides mais ou menos favoraveis que lhes propiciam uma
posicdo e uma trajetéria determinadas no interior de um campo
intelectual que, por sua vez, ocupa posicdes determinada na estrutura
de classe dominante. (BOURDIEU, 2011. p.191)

A partir dessa Otica a atuacOes desses agentes ndo acontecem de forma
autdbnoma, mas direcionados - e diretores- a fim de construir um campo de atuagéo
dentro de uma logica histérico social onde suas agdes-saber detém apropriacdes nas
estruturas de dominacao.

Lourenco Vieira Tavares (sua atuacdo na ossatura material do Estado ja foi
abordada no capitulo anterior, assim como seu papel como elaborador e condutor do
projeto de modernizacdo da agricultura maranhense via agroindUstria e agropecuaria)
merece destaque e quem o da € o editorial em estudo. O secretario é diversas vezes
homenageado nas Exposi¢fes Agropecudrias e nas entidades de classes de grandes
proprietarios no interior do Estado. O Jornal do Dia e seu trato para com o secretario
reforcam a ideia de construcdo em torno da sua competéncia administrativa, criatividade
e espirito de iniciativa. ~

A seletividade presente no JD a respeito das politicas voltadas para a agricultura
esclarece e traduz a atuacdo desse impresso enquanto partido politico no sentido que:
planeja, formula, atua, e convence segmentos da sociedade civil para adesdo de uma

proposta de classe. Sob a wutilizagdo de termos como “interesse comum”,

9% ¢ 2% ¢

“desenvolvimento do Maranhdo” “milagre econdomico” “modernizagdo do campo”,
“moderno produtor rural” projetos privados de classe sdo construidos como projetos

coletivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante a elaboragdo do presente trabalho as comunidades tradicionais do
Maranh&o ocuparam o INCRA-MA na tentativa de resolucdes sobre o reconhecimento
de posse e demarcacdo de suas terras®®. Paralelamente polos industriais no Sul do estado
concentram areas enormes para as plantacdes de soja. No Oeste do Maranhdo, ao invés
do poetizado babacu, os “magrelos” caules de eucalipto formam corredores extensos e
estreitos. Da Baixada ao Mearim: sobra pasto!

Toda essa situacéo se desenvolveu no Maranhdo gragas a intervencao estatal e a
partir de politicas publicas que coletivizaram um projeto especifico de classe através
transformacdes da Questdo Maranhense na década de 1960.

Nos anos de 1968 a 1970, torna-se possivel a execug¢do do “milagre econdmico”
devido ao autoritarismo do Executivo através dos Atos Institucionais. O planejamento
racionalizado que faz parte das reformas estatais da Ditadura Civil Militar abrem os
caminhos para uma politica econdmica beneficiada pela excepcionalidade de uma
estrutura politica (autoritarismo exacerbado) e pela ideia progresso.

A tese que perpassa esse trabalho é que o processo de hegemonia do latifundio
no Maranhdo foi possivel gracas: a) alianca entre Governo Federal e Governo Estadual;
b) as reformas administrativas nos setores da legislacéo, crédito e ensino; c) a presenga
de agentes ligados diretamente a fracdo da classe ruralista agropecuéria na ossatura
material do Estado (espaco onde as politicas publicas sdo elaboradas); d) atuacdo da
imprensa na construcdo do consenso em torno do projeto agropecuario e agroindustrial.

A conjuntura de elaboracdo e aplicacdo da Lei 2979 - Lei de Terras- de 1969
ambos no Governo José Sarney (1966-1970), a criacdo da Escola Superior de
Agronomia com participacdo ativa do Secretario de Agricultura (1966-1974) Lourenco
José Tavares Vieira da Silva reforcam a conclusdo de que os anos de 1968 e 1970,
foram cruciais para atuagdo em bloco da classe ruralista no Maranhdo.

O Estado agiu como o principal executor de um projeto de classe na
modernizacdo da agricultura pela mercantilizacdo da terra via desenvolvimento da

agropecudria. Dessa forma, crédito, lei e educacdo formaram a triade de naturalizagdo

%8 Estima-se que no Maranhdo hé4 4 centenas de “terras de preto" e 15 areas indigenas onde 6 est&o
inseridas no corredor Carajas e as outras sdo alvo de grande projetos agricolas e extragdo ilegal de
madeira. Aniceto Cantanhede Filho. O Projeto Vida de Negro in Alfredo Wagner Berno de Almeida &
Miguel Henrique Pereira Silva (orgs.), O Maranhdo na Rota de Colisdo: experiéncias camponesas versus
politicas governamentais, CPT, Cadernos Tempos Novos, 1998. p.243-250.
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e coletivizacdo dos projetos de concentracdo fundiaria com a importancia atuacdo da
imprensa (JD). Tais mecanismos ajudam compreender a heterogeneidade de
estratégias do Estado para a execugdo de uma plataforma politica de interesses

privados sob o veu de interesses publicos.
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ANEXOS

Listagem do Jornal do Dia 1969-170 (Biblioteca Publica Benedito Leite) sobre

politica agraria.

Titulo Data

Convénio Dac-INDA Beneficia Cooperativa de Pescadores 05.01.69
Dino: “em meio estado revolucio foi redentora” 08.01. 69
O objetivo da Cia do Progresso é o Desenvolvimento Industrial 10.01.69
Agéncia Nacional em Nova Fase 11.01.69
Avicultores recebem ajuda do Governo 11.01.69
Federacéo da Agricultura do Estado do Maranhéo 11.01.69
Governo adota medidas para conter despesas 12.01.69
Ato vai acelerar reforma agraria 15.01.69
Sagrima vai inaugurar para 31 o Centro de Pesquisa 17.01.69
Técnicos da USAID visitam o Secretario de Agricultura 18.01.69
Dac Concentra esforcos em Cururupu 21.01.69
Delegado da Agricultura verifica ... 22.01.69
Progresso pode ser retardado 24.01.69
Majo Vilarino afirma: Geran vai executar Reforma Agraria no 24.01.69
Nordeste

Inauguracéo de Obras no terceiro ano de Governo 30.01.69
Sagrima vai inaugurar Centro 30.01.69
Paz e Desenvolvimento 31.01.69
3° Aniversario do Maranh&o Novo 31.01.69
Governo Sarney inaugurou instituto de Pesquisa 02.02.69
Chineses vem implantar projetos agroindustriais 05.02.69
Chineses no Maranhéo 07.02.69
Chineses Reunidos com Secretario de Agricultura 12.02.69
Reforma Agraria vai sair mesmo 13.02.69
BND executa programa de 10 milhdes para ruralistas 21.02.69
Chineses de Formosa seguiram para o interior 22.02.69
Delfim: Lucro tem que ser respeitado 28.02.69
Progresso ja é realidade 28.02.69
Este Maranh&o que se constrdi (Paulo Nascimento Moraes) 05.03.69
José Lins e o Nordestes (Paulo Nascimento Moraes) 05.03.69
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Um Governo Democratico (Manoel Gomes)

O Maranhé&o Marcha para o progresso (Manoel Gomes)
Experiéncia dos chineses podera mudar

Infraestrutura Econémica Base do Desenvolvimento
Reforma Agréaria vai sair mesmo

Sarney e o Milagre maranhense

Instituto Nacional de Desenvolvimento

Governo aplicara 10 milhdes no estimulo de producéao
Maranhéo acelera sua Reforma Administrativa
Decreto-Lei Regula Compra de Terras por estrangeiros
Agricultura no Maranhao sera estudada e planejada
Com ajuda da Fao-SUDENE

Banco Nacional da Francga quer ajudar o Marnahéo
Secretario de agricultura promove curso de alto nivel
Sagrima promove bovinocultura a 28

Sagrima vai promover pesquisas e experiéncias agronomas
Lourenco Tavares preside Conselho de Agricultura
Reforma Agraria no Nordeste

Agropecuéria da Maranhao e Piaui tem prioridade na Sudene
Justica desapropria terras em 29 pelo Ato 9

Senhores Investidores!

Sudene analisa mais dois projetos para o Maranhé&o

Conselho Estadual de Agricultores elegem Comissdo de crédito
rural
Cadernos SUDEMA

Estudos no Setor Primario da Economia

Nova Estrutura do projeto da Producdo Animal no Maranhao
Ivestimento de sete bilhdes para o Maranhao

Reforma Agraria (Carlos Cunha)

IBRA Resgata Primeiros titulos da Divida Agraria

Codo: Prefeito anuncia importantes melhoramentos

Bindmio Agricultura e Industria

Peru acaba latifundio

Maranh&o ganha Importante Instrumento de progresso: BDM
Sagrima vai promover mais uma exposi¢cdo agropecuaria
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Atualidades Agropecuarias

Agropema tras técnico do ABC ao Maranhéo

Secretaria da Agricultura tem nova estrutura administrativa
Governo envia a Assembleia Projeto da Escola Agronoma
SEUDEMA

Exposicdo Agropecuaria em Pinheiro

Lourenco expde trabalhos no 24° BC

Lourenco é agraciado com o titulo de cidadao de Pinheiro
Sagrima firma novos convénios com a Sudene

Sagrima constréi agudes em convénios com as prefeituras
Sagrima vai inaugurar rebanhos

Ja foi criada a Escola de Agronomia do Maranh&o do Maranhéo

Lourenco foi a Vitoria paraninfar normalistas

Dr. Lourenco Vieira

Criada a Escola de Agronomia

Sarney, o Governo incomparéavel (Alberto Torres)

Governo regulamenta Lei de Terras para o Desenvolvimento

Agrério

Concorréncia Publica Para a cessdo de Terras Devolutas do

Estado
Povo solidario com Sarney

Empresarios aplaudem governo

Médici Expde Plano

Governador nomeia diretor da Escola de Agronomia
Impostos ndo sobem em 1970

Sarney recebido por Médici

Companhia Agro-pecuaria do Marnahao

Convenio Governo SUDENE para sementes selecionadas
SUDAM aprova importante projeto industrial: IVECOSA.
Secretaria da Agricultura: CONVITE

Agricultor Maranhense

Nordeste Pecuaria e Agricultura

Decisdes do Norte e Nordeste seriam dadas pelo Sul
Agricultor Maranhense

Nordeste Pecuaria e Agricultura S/A
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Cia Vale do Rio Sereno Agroindustrial

DAC encerrou suas atividades com éxito em 1969

Sistema de extenséo rural ...

Escola de Agronomia do Maranhé&o funcionara esse ano
Secretaria do Estado dos Negdcios da Agricultura

SUDENE examina hoje projetos: 97 bilhdes

Agrénomos e Veterinarios terdo curso de alto nivel: SAGRIMA
DAC e seu programa de 1970

Secretaria da Agricultura Fundo de revenda do Plano de
Desenvolvimento Agropecuario
SUDENE aprova projeto no Maranhéo

Garrastazu presidira reunido da SUDENE

Ministério promove seminario: Agricultura

Sagrima distribui 5000 titulos de propriedades rurais este més.
SUNAB e COBAL solucionam abastecimento de arroz
Excelente Aproveitamento do curso de alto nivel: Sagrima
Governo da solucdo ao problema do arroz: decretada retencéo
SAGRIMA promove curso: plasticultura.

Companhia Agropecuaria do Maranhédo (Agropema)

Fundos Especiais incrementam processo desenvolvimentista
|SUDENE: mais verbas ao Maranhéo

Agropastoril Iguard S.A

Vai comecar a colonizagéo de Santa Luzia- Agailandia
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