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“O denunciado ¢ acusado de ter cometido, entre 01/06/1971 a 20/07/1971, crimes
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagédo politica, previstos no §
1° do artigo 1° da Lei n° 6.683. Ou seja, no periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, conforme estabelecido no art. 1° da Lei n° 6.683. (...)
Como caracterizar a pretensdo de se impor medidas de carater penal a uma pessoa
beneficiada por uma lei de anistia? Trata-se, a0 menos, de caso evidente de desrespeito
aos direitos humanos. O direito adquirido pela anistia de 1979 é evidentemente um
direito humano. A violacdo desse direito adquirido ofende a dignidade humana. Além
da extingdo da punibilidade pela ANISTIA de 1979, a extingdo da punibilidade também
ja ocorreu em razao da prescricao?”’

()

"0 direito adquirido a extin¢do da punibilidade em razdo da prescri¢do e a proibicao de
retroatividade de normas de carater penal também sdo direitos humanos. A violacao
dessa norma também ofende a dignidade humana.”

()

"Como escreveu Olavo de Carvalho, ninguém é contra os "direitos humanos", desde que
sejam direitos humanos de verdade, compartilhados por todos os membros da
sociedade, e ndo meros pretextos para dar vantagens a minorias selecionadas que
servem aos interesses globalistas.”

Despacho do Juiz Alcir Luiz Lopes Coelho na recusa da denuncia de estupro e
outras violéncias cometidas contra Inés Etienne Romeu, 06/03/2017.



A Inés Etienne Romeu e todos aqueles que “cairam” na luta por um Brasil melhor.
Para que ndo sejam esquecidos.

In memoriam
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RESUMO

Na perspectiva de aproximacao entre os saberes académico e escolar, este estudo se
propde a historicizar o processo de aprovacdo da Lei de Anistia no Brasil, em 1979,
sublinhando, em didlogo com a historiografia, os embates presentes entre os distintos
projetos de anistia que disputavam a defini¢cdo dos elementos-chave da lei, analisando-
o0s a luz de suas abordagens nas escolas da Rede Basica de Educacdo no Maranh&o.
Parte-se da hip6tese que predomina nos livros didaticos adotados nas escolas de Sdo
Luis, que oferecem Ensino Médio regular e apresentam elevado nimero de oferta de
vagas, a concepgdo de anistia como um instrumento de pacificacdo e conciliagio
nacional, em detrimento daquelas que sdo aqui consideradas suas marcas centrais: a
reciprocidade (extensdo da anistia aos agentes da repressdo) e sua abrangéncia (exclusao
dos condenados pelos “crimes de sangue”). A partir desse diagnéstico, deu-se a
construcdo do Acervo Digital da Luta pela Anistia no Maranh&o, considerado como
poderosa ferramenta capaz de inserir no cotidiano escolar as multiplas interpretacdes
sobre a Anistia e reconfigurar a interpretacdo ainda predominante de uma anistia
brasileira, problematizando sua caracterizacdo como ‘“ampla, geral e irrestrita” e
manejando-a como um tema que possibilita potencializar a discussdo acerca das graves
violacBes dos direitos humanos, central para a formagdo de um aluno critico e atuante
no exercicio de uma cidadania plena. Para tal, sdo objetos de investigacdo a
historiografia sobre a Anistia, o conjunto da legislacdo que regulamentou a aprovacgao
da Lei, os movimentos de sua revisdo, as especificidades do processo de Anistia no
Maranhdo a partir da analise das publicagdes do jornal O Estado do Maranhdo em
1979, os eixos legais das diretrizes educacionais brasileiras e as novas perspectivas
analiticas proporcionadas pela aproximacdo entre pesquisa académica, ensino de
Histéria e as novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo. Como corpus
documental, foram pesquisadas as principais obras no campo dos estudos historicos, a
legislacdo que regulamentou a anistia e seus desdobramentos, a politica educacional
brasileira a partir da LDB de 1996, incluindo os PCNs-Historia do Ensino Médio, o
Plano Estadual de Educacdo-Maranhdo e a recém-aprovada Base Nacional Comum
Curricular, os documentos do SNI, outrora classificados como sigilosos, e as
publicacdes do jornal O Estado do Maranhao.

Palavras-Chave: Ensino de Histdria; Lei de Anistia; Temas Sensiveis; Cibercultura



ABSTRACT

From the perspective of rapprochement between academic and school knowledge, this
study proposes to historicize the process of approval of the Amnesty Law in Brazil in
1979, underlining, in dialogue with historiography, emphasizing the present clashes
between the different Amnesty projects vying for the definition of the key elements of
the law, analyzing them in light of their approaches in Basic education schools in the
state of Maranhdo. It is based on the hypothesis that prevails in the textbooks adopted in
the schools of Sao Luis, which offer regular secondary education and present a large
number of vacancies, the conception of amnesty as a means of pacification and national
reconciliation, at the expense of those that are here considered its core brands:
reciprocity (extension of amnesty to the agents of repression) and your scope (exclusion
of the damned by "blood crimes™). From this diagnosis, the construction of the Digital
Collection of the struggle for Amnesty in Maranhd&o, considered as powerful tool able to
insert in daily life the multiple interpretations of school Amnesty and reconfigure the
still predominant interpretation of a brazilian amnesty, questioning your characterization
as "broad, general and unrestricted" and manage it as a theme that allows you to
enhance the discussion of serious human rights violations central to the formation of a
critical and active in the exercise of full citizenship. To this end, are objects of research
to Amnesty historiography, the set of laws that regulated the passage of the Law, the
movements of your review, the specifics of the Amnesty process in Maranh&do from the
analysis of the publications of the newspaper O Estado do Maranh&o in 1979, the axes
of the legal educational guidelines and the new analytical perspectives offered by the
rapprochement between academic research, Teaching of History and the new
information and communication technologies. As documentary corpus, were researched
the major works in the field of historical studies, the legislation that regulated the
Amnesty and its aftermath, the Brazilian educational policy based on the LDB,
including the PCNs, the PCN-History of High School, the State Education Plan -
Maranhdo and the recently approved National Curricular Common Base, the access to
the documents once classified as confidential, the publications of the newspaper O
Estado do Maranh&o and textbooks adopted in some High School of the Basic Network
of Education in S&o Luis.

Keywords: History Teaching; Amnesty Law; Sensitive Themes; Cyberculture
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INTRODUCAO

Minha aproximagdo com o tema da Transi¢do Politica Brasileira teve inicio
quando passei a integrar o Nacleo de Pesquisa em Histéria Contemporanea
(NUPEHIC/UEMA), diretério de pesquisa cadastrado no CNPq e sob coordenacdo da
prof. Dr2 Monica Piccolo. Desde o comeco, meu interesse maior recaia sobre as relacfes
entre imprensa e Historia. A questdo que sempre me mobilizava era a investigacdo em
torno do papel desempenhado pela imprensa, fundamentalmente a escrita, nos rumos
politicos brasileiros. Assim, comecei a pesquisar o0 tema da Anistia, mais
especificamente a aprovacao da Lei da Anistia, em 28 de agosto de 1979, a partir do
debate presente nas paginas dos jornais maranhenses O Estado do Maranhdo, O
Imparcial e Jornal Pequeno. Essa pesquisa acabou por se constituir em tema de minha
monografia de concluséo de curso de graduagéo.

Assim, quando da minha selecdo para o Programa de POs-Graduacdo em
Histéria na Universidade Estadual do Maranhdo, o tema da Transicdo Politica se
transformou, quase que naturalmente, no eixo de minha proposta de estudo. O trabalho
realizado como pesquisador no NUPEHIC seria agora ampliado, e sob a perspectiva do
ensino de Histdria. O mote da pesquisa no mestrado foi a possibilidade de intervencédo
no cotidiano escolar através da incorporacdo de novas fontes de pesquisa sobre a
Transicé@o Politica, com foco no processo da anistia brasileira, capazes de dinamizar o
ensino desse tema nas escolas da Rede Bésica de Educag¢do no Maranhdo.

Passadas mais de trés décadas e meia de sua aprovacdo, a Lei 6.683, de 28 de
agosto de 1979, que “concede anistia ¢ da outras providéncias”, ainda se apresenta
permeada de interpretacGes e questionamentos. Os fundamentos de tais interpretacdes e
guestionamentos recaem, em primeiro lugar, sobre a acusacdo de parcialidade,
reciprocidade, ou garantia juridica de impunidade daqueles que agiram em nome da
Seguranca Nacional na repressdo aos movimentos contrarios ao Regime Militar. Em
segundo, sobre sua interpretacdo como parte fundamental de um sofisticado mecanismo
que ganhava a denominagdo, naquele momento, por parte de seus articuladores, de
distensdo. Distensdo esta limitada e ritmada, segura e lenta, inserida em um quadro mais
amplo de medidas liberalizantes, como a revogacédo dos Atos Institucionais e o fim dos
Inquéritos Policiais Militares e que apontava, entre outras coisas, para um retorno dos
militares a caserna em um direcionamento rumo a uma tdo aclamada democracia,

novamente com um civil no comando do Executivo e, de certo modo, condicionada a
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imposicdo de um esquecimento harmonizador, com sua fundamentacdo em uma ja
revisitada tradi¢do conciliatéria brasileira. A tentativa de reparacdo dos mais de 75 mil
pedidos de anistia solicitados, a condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) pela omissdo e falta de esclarecimentos em torno dos
desaparecimentos e mortes durante a Guerrilha do Araguaia nos permitem identificar a
anistia brasileira em seu carater inconcluso.

A atualidade dessas discussdes pode ser mapeada em mobilizagdes em torno do
questionamento da constitucionalidade da lei, expresso, por exemplo, na acdo impetrada
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), rejeitada por sete votos a dois pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2010. Se expressa, também, nas publicacGes de
jornais e portais de noticias, datadas de 14 de fevereiro de 2018, acerca do pedido da
Procuradora Geral da Unido (PGU), Raquel Dodge, para reabertura do inquérito do caso
do desaparecimento de Rubens Paiva e, por conseguinte, da revisdo da préopria Lei de
Anistia, 0 que gerou reacdo imediata das Forcas Armadas. Os argumentos utilizados
pela Procuradora se baseiam na imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade,
como a tortura, ou a possibilidade, nos casos de omissdo de cadaver, de afastamento de
qualquer possibilidade de prescricdo com relagdo a pena.

O relatério final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), entregue em 2014,
na sua tentativa de apurar as graves violacdes de direitos humanos por motivacoes
politicas no periodo de 1946 a 1988, elenca uma série de recomendacdes que recaem
sobre o direito a verdade histdrica por uma reconciliacdo nacional. Reconciliacdo esta
que foi a grande tonica do governo de Jodo Baptista Figueiredo, quando da aprovacgéo
do projeto de lei. Estampada com frases como “Pacificacdo nacional”, “harmonizagio
da familia brasileira” e “contra os revanchismos”, a Lei de Anistia reverberou seu
projeto conciliatorio e, juntamente com a ampliagdo da representacdo partidaria e o fim
do bipartidarismo, (re)configuraria a nova cena politica brasileira.

As reflexdes aqui expostas sobre a anistia quer sejam pelo viés da perspectiva de
reparacao simbdlica ou financeira das vitimas da repressao e seus familiares, quer pela
tentativa de conhecimento dos fatos que levaram a tais violacdes de direitos humanos,
de modo a evitar suas repeti¢cdes futuras ou mesmo pela luta contra o esquecimento
institucionalizado de todos os abusos cometidos durante a ditadura, demonstram que 0
assunto ndo se encerrou em 1979, nem se consolidou como um meio para a
reconciliacdo nacional. Numa perspectiva historica, a insatisfacdo com o projeto que se

tornou hegemdnico se demonstrou, logo apos a aprovagédo da Lei, na realizacdo do Il
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Congresso pela Anistia, ocorrido em Salvador, entre os dias 15 e 18 de novembro de
1979, ou mesmo nos posicionamentos politicos, nas falas dos exilados beneficiados com
a propria lei quando do retorno ao Brasil. Certamente, ndo é aqui proposto um
esgotamento do tema. Nao obstante, é considerado vital trazer a tona as discussdes
sobre a anistia e suas particularidades/permanéncias no Maranhdo, para, acredita-se,
evitar o esquecimento embutido na lei 6.683, cumprindo assim, talvez, parte da
principal funcdo do historiador: “relembrar o que os outros esqueceram ou querem
esquecer’.

A ideia de uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, principal bandeira do Comité
Brasileiro pela Anistia (CBA), ndo se coaduna com o engendramento juridico,
convenientemente seguro para o legislador e para o regime em distensdo, e que se
impoe (ou contrapde) como ‘“restrito e reciproco”. Restrito, uma vez que excluiu 0S
condenados de terrorismo, atentado pessoal e sequestro (os chamados “crimes de
sangue”). Reciproco, pois garantiu que a concessao da anistia se estendesse as torturas,
0s sequestros, os desaparecimentos forcados, abusos de autoridade, lesGes corporais,
atentados violentos ao pudor, estupros e a tantas outras violagdes de direitos humanos
que, mesmo apuradas, documentadas, relatadas (ou até confessadas), esbarram na
irrevogabilidade da Lei de Anistia e mantétm uma linha de continuidade de
silenciamentos e esquecimentos de cunho conciliatorio e pacificador. No entanto, ha
que se destacar que avangos significativos ocorreram, principalmente atraves da
tentativa de reparacdo financeira disposta na lei 9.140 de 1995, do regime do anistiado
de 2002, da criacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade (CNV), da abertura para
consulta pablica aos documentos antes classificados como restritos ou sigilosos,
disponibilizados atraves da Lei de Acesso a Informacédo, das Caravanas da Anistia e
suas possibilidades de levantamentos regionais dos casos de violagGes de direitos
humanos. Mesmo que pautada pela impossibilidade de culpabilizacéo,
responsabilizacdo ou criminaliza¢éo das violagdes de direitos, essas acOes séo de grande
importancia para o cumprimento da ideia de “prestar contas com o passado”.

Nesse sentido, a busca pela investigacdo e problematizacdo das especificidades
dessa tematica no Maranhdo, nos ajuda na tentativa de (re)compor o quadro da
aprovacdo da lei. Assim, investigar os periodicos de grande circulagdo no estado, 0s
debates travados no legislativo maranhense e seus posicionamentos sobre o(s) projeto(s)
de anistia, os documentos produzidos pelo extinto Servico Nacional de Informacéo

(SNI) acerca das mobilizagdes de setores da sociedade maranhense, contrarias a anistia
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que estava sendo aprovada, ou mesmo os relatos de maranhenses que lutaram contra o
regime, contra a anistia aprovada ou ambos e, obviamente na contramdo do
esquecimento conciliatorio e harmonizador, pode se constituir em um caminho
importante e proficuo para manter vivas as recordacdes do periodo abordado. Ao
mesmo tempo, essa investigacdo ndo pode ficar restrita aos muros da academia,
trancafiada nas paginas de uma dissertacdo, apartada da sociedade e, principalmente,
dos rumos da histdria ensinada nas escolas da Rede Basica de Educacéao do estado.

Em funcdo dos intensos debates entre os historiadores, julgo necessario um
esclarecimento, antes de iniciar a exposi¢éo dos capitulos que compdem esse trabalho.

Qualquer estudo que nos dias atuais se proponha a investigar tematicas da
histéria nacional que se localizem temporalmente entre os anos de 1964 e 1985,
obrigatoriamente tem que dialogar com os intensos embates no campo da historiografia.
A questdo tem inicio ja na adjetivagdo do movimento que destituiu o presidente Jodo
Goulart: Revolugédo, Golpe Civil-Militar, Golpe Empresarial-Militar ou, simplesmente,
Golpe Militar? O mesmo pode ser apontado em relagdo ao regime entdo iniciado:
Governo Militar, Ditadura Militar, Ditadura Civil-Militar ou Ditadura Empresarial-
Militar?

Além da caracterizagdo do movimento que destituiu Goulart e do regime entdo
instaurado, também é tema controverso na historiografia seu encerramento: 1985 (posse
do primeiro governo civil)? 1988 (promulgacdo da Constituicdo)? Ou, ainda, seus
momentos inicial e final, ou seja, de 1968 a 1979 (periodo de vigéncia do Ato
Institucional n°5)?

Para além da importancia e da solidez dos argumentos apresentados pelos
pesquisadores na defesa de cada um desses pontos, 0 estudo que agora se apresenta
optou ou caracterizar o regime instaurado em 1964 como “Ditadura Militar”, ndo em
funcéo da concordancia com os historiadores que assim o classificam, que relativizam a
importancia dos civis e sublinham o peso dos militares no controle das engrenagens do
aparato estatal p6s-1964. O elemento que aqui justifica a adjetivacdo do regime como
“Ditadura Militar”, em outra perspectiva, relaciona-se diretamente ao objeto central
desse estudo, ou seja, 0 processo de tramitacdo, aprovacdo e desdobramentos de um
projeto de lei, emanado do poder executivo, que deu origem a Lei de Anistia. Assim
sendo, a atuacdo dos militares nesse processo € pintada com cores mais fortes, 0 que ndo
significa, em nenhum momento, a diluicdo da importancia conferida aos civis, ndo so na

crise politica e institucional que se desdobrou na retirada do presidente
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democraticamente eleito, mas também na implantagdo de um determinado projeto
politico, econémico e social que reestruturou as relagdes entre Estado e sociedade no
Brasil, deixando marcas indeléveis até a atualidade, entre as quais a Lei de Anistia € um
exemplo privilegiado.

Isto posto, o primeiro capitulo deste trabalho, “LEI DE ANISTIA: trajetoria
histérica e desdobramentos na contemporaneidade”, se propde a compreender a luta
pela anistia no Brasil na década de 1970, marcada pela tentativa de imposi¢do de um
esquecimento das graves violagOes de direitos humanos ocorridas durante o regime
ditatorial, bem como pela impossibilidade de punicdo ou qualquer outro tipo de
responsabilizacdo dos agentes da represséo a seus opositores politicos. A Lei de Anistia,
garantidora da concessao do beneficio de seu indulto juridico, através da ressignificacéo
do termo “crimes conexos” aos crimes politicos anistiados, aos agentes perpetradores
desses arbitrios e violéncias, passa, ao longo das décadas seguintes, por uma série de
guestionamentos e tentativas de revisao ou interpretacdo. O projeto de anistia que se
conforma a partir da aprovacdo da lei de 1979, assim, significou a vitéria de um
determinado projeto de anistia. Deste modo, duas questdes assumem papel de destaque
e compordo o ndcleo de discussdo: os embates em torno do esquecimento comandado,
elemento central no processo de aprovagéo da Lei de Anistia, e as particularidades do
Estado de Excecao, marca indelével do modelo estatal que passou a vigorar no Brasil a
partir da vitoria do movimento que destituiu Jodo Goulart, em marco de 1964, e que,
embora esmaecido, ainda comandava o cenério nacional no final dos anos 1970,
momento de aprovacgdo da lei. Na articulagdo entres as obras reverbera a perspectiva do
uso do instrumento juridico da anistia como forma de limitagdo do confronto politico,
em um contexto de transicdo rumo a uma (re)democratizacdo, bem como a busca pelo
carater de reciprocidade embutido na referida lei. Reciprocidade esta que garantiu a
extensdo da "graca" concedida pela anistia também aos agentes de repressdo do Estado
e a exclusdo de outras categorias de seu perddao, demonstrando seu carater restrito e de
estratégia contrarrevolucionaria em nome da manutencdo da ordem.

A partir dessa articulagdo, serdo apresentadas as "linhas de continuidade”
observadas na auséncia de qualquer processo formal contra os agentes do estado e seus
"crimes conexos”, na anistia de 1979, na tentativa de reparacdo financeira e simbolica
da lei de 1995 ou no regime do anistiado politico de 2002. Serdo ainda explorados, para
fins de construcdo de uma perspectiva historica da anistia (e do seu uso), 0s mecanismos

de Justica de Transi¢do, entendidos como uma série de acdes que objetivam o
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enfrentamento ou superacdo de periodos considerados traumaticos, na tentativa de
apuracdo de graves violacdes aos direitos humanos, no periodo entre 18 de setembro de
1946 e 5 de outubro de 1988. Os questionamentos em torno da extensdo do alcance da
Anistia aos torturadores fundamentaram o objeto principal da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 (ADPF-153), no ano de 2010,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, como uma
tentativa de revisdo da Lei de Anistia brasileira. O Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a questdo improcedente, por sete votos a dois, sob alegacdo de que a Lei ja teria
exaurido seus efeitos ainda em 1979, quando aprovada, e que o direto a anistia, uma vez
concedido, seria irrevogavel. A incompatibilidade dessa interpretacdo encontra um
obstdculo no pressuposto juridico, garantido na Constituicio de 1988, de
imprescritibilidade de crimes como tortura.

A condenacéo do Estado brasileiro sob acusacdo de falha (ou falta) na garantia
do direito a justica, em 24 de novembro de 2010, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Gomes Lund (“Guerrilha do Araguaia™) versus Brasil, aponta para a
constatacdo da violacdo dos direitos a vida, a integridade e liberdade pessoal, de acesso
a justica ou direito a liberdade de consciéncia, de religido, de pensamento ou expressao.
A Lei de Anistia é claramente considerada como um impedimento para a persecucao
penal das arbitrariedades e violéncias cometidas em nome da Seguranca Nacional.

As mobilizacdes em torno da anistia continuam e, em sua manifestacdo juridica
mais recente, é apresentada a recusa da denincia de estupro e outras violéncias
perpetradas contra Inés Etienne Romeu, ex-militante do VAR-Palmares e Unica
sobrevivente da “Casa da Morte”, centro de torturas clandestino localizado em
Petropolis (RJ). As argumentacdes do juiz federal Alcir Luiz Lopes Coelho se
fundamentaram na concessdo da anistia a “todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
conexos com estes”, primeiro artigo da Lei de Anistia, incluindo na mesma condigéo de
anistiado o algoz Antonio Waneir Pinheiro Lima (identificado pela alcunha de
“Camardo”) ¢ a propria Etienne. Deste modo, se dara o mapeamento de Sseus
desdobramentos e da complexa relacdo entre “perd@o™ e "esquecimento”, em nome da
"tradi¢do conciliatoria brasileira” e de uma "harmonizagéo e pacificacdo nacional”, tdo
alardeada no periodo.

O capitulo seguinte, ENSINO DE HISTORIA, ANISTIA E CULTURA
DIGITAL, sera destinado a anélise do processo de ensino e aprendizagem do tema da
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anistia de 1979, bem como seus desdobramentos na contemporaneidade, nas aulas de
histéria e em alguns livros didaticos adotados por escolas do Ensino Médio no
Maranhdo. Nesta perspectiva, € destacada a importancia do componente curricular
Historia na construcdo de valores pautados pelos preceitos de cidadania e direitos
humanos. A apresentacdo do debate atual em torno da implantagdo da recém-
homologada Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de seus embates e
desdobramentos diante desse carater transformador da Historia em direcdo a formacéo
de alunos criticos, conscientes e atuantes. As reflexGes acerca de questdes fundamentais
em torno do ensino de Histdria destacam o papel inovador que a introducdo das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) pode exercer no cotidiano escolar e
na construcdo de um aprendizado significativo. O detalhamento da nova normatizacao
educacional é exposto em suas relacbes com as expectativas em relacdo ao uso dessas
novas tecnologias no processo ensino-aprendizagem e as concepcdes de valorizagdo de
uma educacdo em didlogo constante com a “atitude historiadora”, preconizada na
BNCC.

O desenvolvimento de competéncias e habilidades no aprendizado, historico
pautado em pressupostos sobre direitos humanos e cidadania, normatizados pela
legislacdo educacional brasileira, pode permitir aos alunos a tomada de decisbes em
dialogo com esses valores, como justica e igualdade, e com as (multiplas) possibilidades
de utilizacdo das TICs. Deste modo, a reapropriacao, utilizacao e recepg¢do dessa cultura
digital se dariam em suas mais variadas linguagens. A analise de algumas iniciativas
preocupadas com a preservacao da memoria histdrica sobre o periodo ditatorial encontra
reverberacdes no ciberespago. A partir de 2011, com a Lei de Acesso a Informacéo, a
digitalizacdo e disponibilizacdo de documentos, antes classificados como sigilosos, se
tornam a grande bandeira de luta de portais e sites, como Memo@rias da Ditadura, Brasil:
Nunca Mais Digit@l, Memodrias Reveladas, Documentos Revelados e Memorial da
Anistia. As correlacGes entre ensino de Historia e TICs podem ser identificadas, além da
utilizacdo de metodologias de pesquisa em portais no ciberespago, também nas
construcdes de novas narrativas em blogs, sites, repositorios, redes sociais, foruns
virtuais de discussdo, entre muitas outras possibilidades de interatividade no
ciberespago em torno de temas tdo silenciados, seja por seu carater controverso, ou
pelas limitagdes intrinsecas ao formato (ou mesmo proposta) dos livros didaticos.

Ainda como parte integrante deste capitulo, é dada énfase as particularidades do

ensino dos chamados “temas sensiveis”, ou seja, temas presentes em sociedades
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egressas de eventos traumaticos, como regimes ditatoriais ou totalitarios. No caso
brasileiro, a anistia constituiu-se em um desses temas, jA que estd diretamente
relacionada ao processo de fim da Ditadura Militar e por ser, atualmente, interpretada
em seu carater inconcluso. A importancia de maiores problematizacdes desses temas,
quando relacionados as graves violacbes de direitos humanos durante o regime
ditatorial, pode conduzir a historicizacdo de questBes diretamente relacionadas a
cidadania, igualdade, justica social, liberdade ou outros direitos historicamente
conquistados e fundamentais na construcdo de um cidad&o critico e atuante. As analises
das abordagens presentes nos livros sdo também parametrizadas pelas diretrizes e
critérios de avaliacdo do Programa Nacional do Livro Didatico. Deste modo, ao
considerarmos nosso “passado recente”, como estdo sendo abordados os “temas
sensiveis” em sala de aula? Como a anistia, dentro desta perspectiva, pode ser inserida
no cotidiano escolar, ultrapassando as explicagdes simplificadas ou naturalizadoras que
Ihe sdo dedicadas nos livros didaticos? Para fundamentacdo destas questBes, foi
analisada a abordagem construida sobre o processo de anistia no Brasil em alguns dos
livros mais recorrentemente adotados nas escolas da Educacdo Basica no Maranhéo,
especificamente no Ensino Médio. Apesar da presenca de algumas importantes
discussdes académicas, os livros ainda publicizam uma interpretacdo do processo de
anistia pautado pelo protagonismo dos presidentes Geisel e Figueiredo, em detrimento
das diversas lutas promovidas pelos movimentos sociais. Assim, as singularidades dos
embates e insatisfagbes em torno da aprovacdo da anistia se coadunam com a
perspectiva da necessidade de preservacdo da memoria historica e documental do
periodo ditatorial brasileiro, notadamente carente em termos de publicizacdo dos
“documentos sensiveis”.

Por fim, o terceiro capitulo, denominado PREENCHENDO LACUNAS: a
construcdo do Acervo Digital sobre a luta pela Anistia no Maranhao, sera destinado
a fundamentagdo tedrico-metodoldgica para a criacdo do Acervo Digital da Luta pela
Anistia no Maranh&o, baseando suas reflexdes em estudos sobre cibercultura, novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) e suas relacbes com o ensino de
Historia. A importancia de acBes educativas voltadas para consolidacdo dos valores
democréticos, vinculados diretamente a cidadania, é explicitada em sua relagdo com a
importancia da preservacdo histérica e documental sobre a ditadura brasileira. As

possibilidades de disponibilizacdo de documentos, arquivos ou dossiés no ciberespaco,
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antes restritos as paredes dos arquivos publicos, reforcam a ideia da necessidade de
conhecimento desse passado traumatico e incomodamente silenciado ou “esquecido”.

As TICs (Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo) podem ser analisadas aqui
como capazes de proporcionar um acesso livre a informagdo, possibilitando o
compartilhamento de experiéncias e a producdo/circulacdo de conhecimento. Neste
capitulo, serdo expostas discussdes sobre a criacdo/utilizacdo de novas ferramentas
pedagdgicas para 0 ensino de Historia, algo urgente em tempos de blogs, webquests,
redes sociais, armazenamento de arquivos na nuvem, compartilhamento de
informac06es/arquivos e uma miriade de possibilidades que poderiam potencializar o
envolvimento dos alunos na superacdo do fosso entre a producdo académica e o
cotidiano escolar, identificavel na producdo desse conhecimento histérico. Assim,
pretende-se com 0 Acervo Digital da Luta pela Anistia no Maranh&o fornecer ao corpo
docente e discente multiplas ferramentas que possibilitem o repensar e a reelaboragdo
das estratégias pedagogicas no ensino das singularidades maranhenses durante o
periodo ditatorial, nesse estudo, concernentes a Lei de Anistia. O contato com as
multiplas fontes, propostas pedag6gicas, relatos e "acesso" as memorias,
tradicionalmente “esquecidas”, fornecem a nocdo de constru¢cdo de conhecimento
historico por parte dos alunos, possibilitando, ainda, a desconstrucdo da ideia de
Histéria como "verdade absoluta”, aproximando-os, e tornando-a uma construcao,
garantindo aos alunos a nogédo de pertencimento a histéria ensinada.

Na continuidade de seu carater propositivo, sdo apresentadas neste capitulo
reflexdes tedricas sobre o0 uso da imprensa como ferramenta na abordagem de tematicas
referentes a anistia, especialmente se o objetivo docente for o de caracterizar e
problematizar as particularidades da luta pela anistia quando da aprovacédo de seu mais
importante e definidor instrumento legal. Para tal, foi utilizado o jornal O Estado do
Maranhao, entre os meses de janeiro a agosto de 1979, enfatizando o més de agosto,
momento de aprovacdo da Lei de Anistia. As questOes para o tratamento no uso dos
jornais como fonte histdrica em sala de aula estdo dispostas juntamente a uma proposta
de roteiro para conducdo da andlise, podendo ser realizada também com os demais
jornais disponibilizados no Acervo Digital. O encerramento do capitulo apresenta um
panorama sobre as categorias, subitens, os arquivos e documentos disponibilizados no
Acervo Digital, além dos periédicos maranhenses entre 0s anos de 1978 e 1979, os
dossiés sobre as mobilizacbes em torno da luta pela anistia no Maranhdo, séries de

imagens produzidas pelo Comité Brasileiro pela Anistia e suas segdes regionais,
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legislagBes concernentes as tematicas discutidas. O Acervo Digital da Luta pela Anistia
no Maranhdo, assim organizado, visa minimizar as lacunas, auséncias, silenciamentos e

esquecimentos ensejados no bojo da anistia de 1979 e seus desdobramentos.
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Capitulo 1 — LEI DE ANISTIA: trajetéria histérica e desdobramentos na

contemporaneidade

Neste capitulo sera analisada a aprovagdo da Lei de Anistia de 1979, seus
antecedentes e desdobramentos, evidenciando seu carater restrito, reciproco, excludente,
a0 mesmo tempo em que garantira, juridicamente, a impunidade aos agentes de
repressdo envolvidos nas praticas de tortura, assassinatos, desaparecimentos forcados e
outras graves violagdes de direitos humanos, em nome da Seguranga Nacional. A
anistia, portanto, se apresenta, ainda hoje, como uma luta inconclusa e permeada de
embates em torno de diversas perspectivas, como a possibilidade de reparacdo
financeira ou o esclarecimento de fatos ocorridos durante o regime militar brasileiro,
ainda de dificil apuracdo devido as determinacfes da propria Lei de Anistia.

As demandas dos mecanismos de Justica de Transicdo’, ao abordarem a questio
dos desaparecidos, presos politicos e outras violagbes de direitos humanos, expdem os
embates, sempre com base argumentativa na Lei de Anistia, como nos casos da
Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF-n° 153), a condenagao
do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos pela omissdo nos
esclarecimentos de fatos da Guerrilha do Araguaia ou a recusa da dendncia de estupro
contra a militante Inés Etienne Romeu? pela Justica Federal em marco de 2017. Serdo
apresentadas discussdes sobre a Lei, aprovada em uma distensao rigidamente controlada
pelos militares, fundamentando reflexdes que evitem explicagdes naturalizadas sobre a

concessdo desta medida.

! Justica de Transicdo pode ser entendida como um conjunto de acdes, dispositivos e estudos que surgem
para enfrentar e superar conflitos internos, violagdo sistemética de direitos humanos e violéncia massiva
contra grupos sociais ou individuos que ocorreram na histéria de um pais. Visa garantir o cumprimento de
quatro direitos fundamentais: a meméria e a verdade, a justica, a reparacdo e a reforma institucional.
Disponivel em www.memoriasdaditadura.org.br. Acessado em novembro de 2017.

2 Um dos julgamentos de grande repercussdo foi o caso de improcedéncia da dentincia de estupro e outras
graves violagdes dos direitos humanos sofridas por Inés Etienne Romeu, Unica sobrevivente da Casa da
Morte, centro de tortura clandestino da ditadura, em Petrépolis (RJ), onde ficou presa por 96 dias.
Integrante da luta armada contra a ditadura militar, foi militante e dirigente das organizacdes Vanguarda
Armada Revolucionaria—Palmares (VAR-Palmares) e da Organizacdo Revolucionaria Marxista Politica
Operaria (POLOP). No dia 5 de maio de 1971, foi detida em S&o Paulo, sob a acusagdo de participar do
sequestro do embaixador suico Giovanni Bucher, ocorrido meses antes no Rio de Janeiro. Capturada por
uma equipe do delegado Sérgio Paranhos Fleury, ela comegou seu calvario em Sao Paulo, mas foi levada
ao Rio no dia seguinte. Etienne foi a Gltima presa politica a ser libertada no Brasil. Disponivel em
http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/ines-etienne-romeu/index.html. Acessado em
dezembro de 2016.
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Parte-se aqui do pressuposto que, fruto das lutas de diversos grupos que se
mobilizaram em torno da bandeira de uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, o projeto
de anistia que se torna hegemonico, portanto, € pautado em uma alardeada tradicdo
conciliatoria brasileira e na manutencdo de um esquecimento comandado, garantindo a

impossibilidade de responsabilizacdo desses agentes do Estado ditatorial brasileiro.

1.1 - Estado de Excecdo e Justica de Transigcdo: as tensdes entre o esquecimento

comandado e o direito a verdade e a memoria histoérica

Esta secdo tem como objetivo central analisar o conjunto de questdes presentes
no processo de aprovacgdo e de implementacdo da Lei de Anistia, em 28 de agosto de
1979, como parte do processo de abertura politica que se desdobrou no retorno dos
militares aos quartéis e na elei¢do, ainda que indireta, do primeiro Presidente da
Republica civil desde Jodo Goulart. Das inimeras questdes discutidas, duas assumem
papel de destaque e compordo o nucleo de discussdo das linhas que se seguem: 0S
embates em torno do esquecimento, elemento central no processo de aprovagéo da Lei
de Anistia, e as particularidades do Estado de Excecdo, marca indelével do modelo
estatal que passou a vigorar no Brasil a partir da vitdéria do movimento que destituiu
Jodo Goulart, em marco de 1964, e que, embora esmaecido, ainda comandava o cenario
nacional no final dos anos 1970, momento de aprovacgdo da lei. Para tanto, duas serdo as
obras que conduzirdo a analise aqui construida: A memoria, a histdria e o esquecimento
(2014) e Estado de excecdo (2004), dos autores Paul Ricoeur e Giorgio Agamben,
respectivamente.

Na articulacdo entres as obras reverbera a perspectiva do uso do instrumento
juridico da anistia como forma de limitacdo do confronto politico num contexto de
transicdo rumo a uma (re)democratizacdo, bem como a busca pelo carater de
reciprocidade embutido na referida lei. Reciprocidade esta que, quando tomamos a
anistia brasileira de 1979 como exemplo, garantiu a extensao da "graca™ concedida pela
lei também aos agentes de repressdo do Estado e excluiu outras categorias de seu
perddo, demonstrando um carater restrito e de estratégia contrarrevolucionaria em nome
da manutencéo da ordem (LEMOS, 2002, p. 289).

Deste modo, a anistia brasileira pode ser pensada como resultado de um intenso
embate entre os posicionamentos do Movimento Democratico Brasileiro (MDB),

canalizando os anseios das mobilizacBes populares, e 0s estratagemas da Alianca
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Renovadora Nacional (ARENA)® para minar essas propostas de emendas e
substitutivos. No dia 28 de agosto de 1979 é promulgada a Lei n° 6.683 que “concede
anistia e da outras providéncias”. Nela é delimitado o periodo entre 02 de setembro de
1961 (data de concessdo da ultima dessas medidas no Brasil) a 15 de agosto de 1979.
Sdo anistiados todos aqueles que cometeram "crimes politicos ou conexos com estes”,
crimes eleitorais, que tiveram a suspensdo de direitos politicos, exoneracdo e
afastamento de servico publico, citando também militares, dirigentes e representantes
sindicais punidos com base nos Atos Institucionais e Complementares.

O projeto foi aprovado com um Unico veto que excluiu da parte final do artigo 1°
a expressao "e outros diplomas legais™, no que se refere a fundamentacao das punicdes,
cuja manutencdo teria conferido a lei, nas palavras do proprio Figueiredo, "alcance
demasiado, incompativel com a inspiracdo do diploma de anistia politica" (Mensagem
267, de 28 de agosto de 1979). Sem a excluséo deste artigo, a lei "desprezaria o
pressuposto politico da sancdo, chegando ao extremo privilégio de alcancar todo e
qualquer ato ilicito porventura cometido, independentemente de sua natureza ou
motivacdo™ (Mensagem 267, de 28 de agosto de 1979).

O primeiro paréagrafo do art.1 da Lei de Anistia apresenta seu carater restrito e de
reciprocidade. S&o considerados como crimes conexos aqueles de qualquer natureza
relacionados a crimes politicos ou que tiveram motivacdo politica. Denunciado pelos
criticos do projeto aprovado como um eufemismo para garantir a “impunidade dos que
sequestraram, prenderam ilegalmente, torturaram e mataram, sob a capa de servico a
nacdo e de luta contra os subversivos” (RODEGHERO, 2014, p. 106), especificamente
seu paragrafo 1° aponta na direcdo do esquecimento desejado pelo programa
governamental em nome da pacificagdo nacional, protegendo o Estado e seus agentes de
uma culpabilizacdo que ja se constituia em uma demanda possivel naquele momento.
Sob outra perspectiva, o segundo paragrafo do art. 1 exclui do beneficio da anistia os
que foram condenados pela pratica de crime de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal, os denominados “crimes de sangue”, bem como determina o prazo de um ano a
partir da vigéncia da lei para a atuagdo dos anistiados em partido politico legalmente

constituido.

® O Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, estabeleceu o bipartidarismo. A partir de ent#o,
somente duas agremiagdes politicas coexistiram: 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e Alianga
Renovadora Nacional (ARENA). Este quadro manteve-se até a reforma partidaria implementada pelo
Governo Figueiredo.
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Na mensagem n° 59, de 28 de junho de 1979, que abre o projeto de lei, Jodo
Baptista Figueiredo contextualiza a anistia no bojo de uma nova politica brasileira
inserida na superacdo de um periodo que "requerera procedimentos as vezes traumaticos

e de carater excepcional, sendo entdo concebida como

(...) um ato unilateral de Poder, mas pressupde, para cumprir sua
destinagdo politica, haja, na divergéncia que ndo se desfaz, antes se
reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela convicgéo
da indispensabilidade da coexisténcia democréatica. A anistia reabre o
campo de acdo politica, enseja o reencontro, reline e congrega para a
construgdo do futuro e vem na hora certa (BRASIL, CONGRESSO
NACIONAL, COMISSAO MISTA SOBRE ANISTIA, 1982, p. 16).

No ato de envio do projeto de lei que definiu os rumos da anistia brasileira, que
o presidente considera como significativo e profundo, foram embutidos a reciprocidade
e 0 espirito de conciliacdo para a pacificacdo nacional, baseando-se em uma alardeada e
revisitada tradicdo de anistias do Brasil. O rumo da anistia, todavia, poderia ter sido
outro. O senador Marcos Freire (MDB/PE) apresentou, na tentativa frustrada de
emplacar um substitutivo ao projeto de lei, a emenda n° 1, que ampliaria a concessao da
anistia “ampla, geral e irrestrita a quantos tenham sido acusados, denunciados,
processados, condenados ou tenham sofrido sangdes de qualquer modalidade com base
nos Atos Institucionais ¢ Complementares” (BRASIL, CONGRESSO NACIONAL,
COMISSAO MISTA SOBRE ANISTIA, 1982, p.53). Em caso de aprovacio, este
substitutivo teria alterado profundamente o carater da anistia brasileira ao incluir os
condenados politicos e excluir os chamados “crimes conexos”.

Além da iniciativa do senador Marcos Freire, ao projeto de lei n°14/1979, que
originou a Lei n° 6.683, foram encaminhadas 305 emendas propondo alteracGes e
inclusBes de artigos, evidenciando os embates e as divergéncias em torno dos rumos da
anistia brasileira. Na apresentacdo da compilagdo de documentos intitulada “Anistia”,
organizada por determinacdo do presidente da comissdo mista do Congresso, senador
Teotbnio Vilela, o deputado Roberto Freire, também do MDB-PE, afirmou que a anistia
"promulgada em 1979 ndo foi aquela que o povo desejava. Parcial e restrita cometeu
injustica e discriminacGes odiosas e incompativeis com a prépria ideia da Anistia, tal
como universalmente conhecida" (BRASIL, CONGRESSO NACIONAL, COMISSAO
MISTA SOBRE ANISTIA, 1982, p. 16).

Dezesseis anos apds a aprovacao da Lei de Anistia e como tentativa de um efeito

simbolico e de reparacdo financeira, no que diz respeito ao direto a memoria ou pela
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indenizacdo estipulada, a Lei 9.140 de 1995 oficializou a morte de pessoas
desaparecidas por motivos politicos, entre setembro de 1961 e agosto de 1979, em nome
do "principio de reconciliacdo e de pacificacdo nacional, expresso na Lei de Anistia".
No anexo ao corpo da Lei sdo listados 136 desaparecidos, reconhecidos oficialmente
como mortos, assegurados os direitos como a lavratura da certiddo de Obito e
determinada a criacdo da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
para proceder ao reconhecimento de pessoas ndo relacionadas como desaparecidas. S&o
definidos como desaparecidos aqueles que morreram em dependéncias policiais e
assemelhadas devido participacdo ou acusacdo de participacdo em atividades politicas,
em decorréncia de repressdo policial contra manifestacBes publicas ou conflitos
armados com agentes do poder publico e, ainda, aqueles que faleceram em decorréncia
de suicidio, tanto na “iminéncia de serem presas ou em decorréncia de sequelas
psicolégicas resultantes de atos de tortura praticados por agentes do poder pablico™. A
tentativa de reparacdo financeira é apresentada como resultado de uma tabela que
relaciona a idade que o "desaparecido” teria e a "expectativa média de sobrevida" para
calcular o valor da indenizacdo. Deste modo, pela harmonizacdo nacional e com suas

despesas correndo a conta de dotagdes consignadas no orgamento da Uniédo,

a sociedade como um todo a financia, inclusive muitas pessoas que se
opuseram a ditadura com sérios riscos para sua vida. Ja generais-
presidentes, ministros civis e militares, funcionarios puablicos
envolvidos até a medula dos o0ssos com o emprego da violéncia contra
cidaddos sdo, na pratica, juridicamente irresponsaveis e nunca pagarao
por seus crimes, gracas a reciprocidade embutida na lei de anistia
(LEMOS, 2002, p. 297).

A linha de continuidade da auséncia de qualquer processo formal contra os
agentes do estado e seus "crimes conexos" se destaca na anistia de 1979, nas
indenizac@es da lei de 1995 e no regime do anistiado politico de 2002°. A tentativa de
cerceamento do debate sobre a impunidade garantida por lei a esses agentes, sobreposta
aos anseios da sociedade por justica, pode ser destacada na fala de um grupo de

parlamentares do MDB na emenda n° 8 apresentando um substitutivo para a Lei de

* O relatério final da Comissdo da Verdade confirma a morte de 434 vitimas. Destas, 191 pessoas foram
assassinadas, 210 tidas como desaparecidas e 33 listadas como desaparecidas, mas depois seus corpos
foram encontrados. Documento contendo a lista completa por ordem cronoldgica ou alfabética, disponivel
em http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/ordem_alfabetica.pdf Acessado em novembro de 2017.

® Discutido na segdo 1.3 deste trabalho.
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Anistia. Trata explicitamente sobre o carater restrito e reciproco da lei de 1979, ja que

esta pretendia

dar aos carrascos, aos torturadores, aos que desencadearam a
tormenta, 0s que provocaram o desespero e a revolta - a sagrada
revolta de tantos - a anistia que ndo merecem e sera um escarnio a
justica e dignidade humana. Os que deveriam sentar nos bancos dos
réus ndo podem se arvorar em juizo. A anistia deve ser ampla, geral e
irrestrita, para todas as vitimas da ditadura, dos crimes de repressao
(BRASIL, CONGRESSO NACIONAL, COMISSAO MISTA SOBRE
ANISTIA, 1982, p. 77).

A perspectiva insistentemente ‘“conciliatéria”, marca indelével da trajetéria
politica brasileira®, possibilita a exploragdo da dimensdo do “esquecimento
comandado”, instrumentalizado pela Lei de Anistia e pelas legislacbes posteriores sobre
0 assunto. Assim, torna inexistente a natureza criminosa atribuida a um determinado
ato, pacificando a sociedade pela via do esquecimento, engendrado em um mecanismo
juridico convenientemente seguro e em plena consonancia com a ideia de abertura
proposta pelo governo brasileiro, no caso aqui discutido. Sob esse prisma, dialogamos
com a obra do fildsofo francés Paul Ricoeur, intitulada A memodria, a histéria e o
esquecimento (2014) no sentido de utilizarmos suas reflexdes, especialmente sobre as
formas institucionais de esquecimento, entre elas a anistia (também sdo expostos pelo
autor o direito de graca ou graca anistiante), como norteadoras para a compreensao da
aprovacdo da Lei de Anistia brasileira de 1979 como uma das formas de "abusos de
esquecimento" aqui proposta.

Ricoeur destaca que os abusos de memodria, sob o signo de uma memoria
obrigada, imposta, possuem seu paralelo e complemento no que o autor denomina
abusos de esquecimento. Deste modo, analisa a questdo das formas institucionais de
esquecimento, como a concessao de anistias, como dotadas de um duplo movimento no
qual ha uma ténue fronteira entre esquecimento e perddo, ora ultrapassada quando essas
duas disposicdes lidam com processos judiciais e com a imposicdo de determinada
pena. Desta forma, a concessdo do perddo institucional se coloca “onde ha acusacao,
condenacéo e castigo; por outro lado, as leis que tratam da anistia a designam como um
tipo de perdao" (RICOUER, 2014, p. 459). Podemos destacar, dentro dessa perspectiva,

o0 alcance da anistia como a tentativa de interromper periodos conturbados, de graves

® A perspectiva de uma tradicao insistentemente conciliatéria da trajetéria politica brasileira est presente
nas obras de Renato Lemos (2002) e Carla Simone Rodeghero (2014).
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desordens publicas e explicitando seu objetivo de reconciliagdo entre cidaddos inimigos,
a "paz civica".

Para demonstrar esse propoésito da anistia dentro de seu “projeto confesso” de
cunho pacificador pelo viés do esquecimento, Ricoeur remonta a Aristoteles em “A
Constituigdo de Atenas” sobre a vitéria da democracia sobre a “Oligarquia dos Trinta”
expressa em decreto datado de 403 a.C. Mais precisamente, o juramento “proferido
nominativamente pelos cidad&os, tomados um a um" (RICOUER, 2014, p. 460). Fica
entdo proibida a lembranca dos "males™ ou "desgracas" do periodo anterior ao decreto,
ou melhor, fica imposto algo que visa uma "lembranca-contra" e, deste modo, as
férmulas negativas sdo imperiosamente evidentes: ndo recordar.

Assim, podemos nos lancar novamente sobre o processo de abertura politica no
Brasil, entendido aqui como parte de um conjunto de microtransformaces registradas
no aparelho de Estado e na cena politica brasileira, como a revogagdo dos Atos
Institucionais (a revogacdo do Al-5 data de 13 de dezembro de 1978), a extingdo da
Comissdo Geral de Investigacdo’ e a revisio da Lei de Seguranca Nacional®,
engendradas desde o governo Figueiredo, contudo, ja gestadas no governo anterior sob
a égide da articulacdo Golbery-Geisel. Mesmo nos planos de distensdo do antecessor de
Jodo Baptista Figueiredo, o general-presidente Ernesto Geisel e seu Chefe da Casa

Civil, Gal. Golbery do Couto e Silva, ndo se pensava "num retorno ao estado de coisas

’ A Comissdo Geral de Investigacéo foi criada pelo Decreto-lei n° 359, de 17 de dezembro de 1968, com a
competéncia de promover investigagdes sumarias nos casos de corrupgdo e enriquecimento ilicito. A
definigédo “crimes contra a ordem politica e social” é expressa na Lei n°® 38, de 04 de abril de 1935. Ja o
Decreto-Lei n® 314, de 13 de margo de 1967, passaria a definir “0s crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social e da outras providéncias”. Maria Helena Moreira Alves (1984) afirma que esta
“constitui a aplicagdo pratica dos argumentos tedricos da ideologia da Seguranga Nacional. (...) A lei
fornece sustentacdo legal a repressdo de qualquer pessoa ou grupo que se oponha a politica do Estado de
Seguranga Nacional” (ALVES, 1984, p. 158-159). Para a autora, os dispositivos da LSN se constituiram
no principal instrumento de repressao politica, tornando-se a propria base do poder de Estado.

& A Lei de Seguranca Nacional, promulgada em 4 de abril de 1935, definia crimes contra a ordem politica
e social. Sua principal finalidade era transferir para uma legislacdo especial os crimes contra a seguranca
do Estado, submetendo-0s a um regime mais rigoroso, com o abandono das garantias processuais.A LSN
foi aprovada, apés tramitar por longo periodo no Congresso e ser objeto de acirrados debates, num
contexto de crescente radicalizagdo politica, pouco depois de os setores de esquerda terem fundado a
Alianca Nacional Libertadora. Nos anos seguintes a sua promulgagdo foi aperfeicoada pelo governo
Vargas, tornando-se cada vez mais rigorosa e detalhada. Em setembro de 1936, sua aplicacdo foi
reforcada com a criagdo do Tribunal de Seguranca Nacional. Apds a queda da ditadura do Estado Novo
em 1945, a Lei de Seguranca Nacional foi mantida nas ConstituicGes brasileiras que se sucederam. No
periodo dos governos militares (1964-1985), o principio de seguranca nacional iria ganhar importancia
com a formulacéo, pela Escola Superior de Guerra, da doutrina de seguranca nacional. Setores e entidades
democraticas da sociedade brasileira, como a Ordem dos Advogados do Brasil, sempre se opuseram a sua
vigéncia, denunciando-a como um instrumento limitador das garantias individuais e do regime
democrético. Disponivel em www.cpdoc.fgv.br.
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do passado, ndo se acena na perspectiva de anistia, eleicdes diretas, alternancia de poder
ou qualquer outro item que pudesse indicar a democracia como alvo. A normalizacdo
que se pretende é da 'ordem revolucionaria™ (CRUZ; MARTINS, 1984, p.46).

Para melhor compreendermos essas microtransformacdes, Décio Saes (2001)
questiona como poderiamos caracterizar a forma de Estado e o regime politico no Brasil
de 1988, ano em que seu texto foi escrito. As reflexdes incidem sobre o argumento que
autoriza a classificacao da “Nova Republica” brasileira como uma democracia burguesa
ou apenas uma transmutacdo daquela velha ditadura reformulada em seus aspectos
secundarios e com um discurso adaptado.

Ap0s apresentar a oposicao a tese de que o Estado brasileiro de entdo poderia ser
considerado como democratico ou até mesmo semidemocratico (o que nos leva a inferir
também seu carater semiditatorial), apoiada na esteira de que esses “deslocamentos
moleculares” baseados nas microtransformac6es no jogo politico, Décio Saes conclui
que estes ndo seriam suficientes para concretiza-lo como uma democracia burguesa. A
necessaria presenca de alguns elementos nesta forma de Estado, tais como “institui¢des
politicas”, “pluripartidarismo” e “eleicOes majoritarias”, ndo seria suficiente para a
concretizacdo de uma democracia burguesa ja que, inserida em uma ditadura militar
burguesa, desempenha fungdes diferentes.

A partir da critica a ideia que o Estado ¢ “uma organizacdo material/humana que
pode, mesmo numa sociedade como a nossa (isto é, capitalista) ser colocada a servico
de ‘todo o povo’, do ‘bem comum’ ou do ‘interesse geral’” (SAES, 2001, p. 33), 0 autor
caracteriza a funcdo latente do Estado de atenuar os conflitos de classes, limitando-os,
expondo seu carater classista, colocando-se a servigo dos interesses mais gerais da
classe exploradora. A insercdo da Lei de Anistia como um desses ‘“deslocamentos
moleculares”, “microtransformagdes”, pode possibilitar sua compreensdo como parte do
processo para limitar os confrontos de posicdo na cena politica da transicdo,
especialmente dentro da ja cerceada oposi¢do do MDB e dos movimentos sociais que
ganhavam as ruas e reverberavam dentro e fora do pais, como o Movimento Feminista
pela Anistia e o Comité Brasileiro pela Anistia, criados em 1975 e 1978,
respectivamente. Sendo uma das principais reivindicacfes dos opositores ao regime
ditatorial, a aprovacdo da Lei n° 6.683 de 1979 que "concede anistia e d& outras
providéncias" deveria ter devolvido ao governo a iniciativa e controle sobre o processo
de distensdo politica, retirando dos seus criticos sua principal bandeira de mobilizacao

popular.
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A tentativa de desestabilizar este projeto de abertura por parte da chamada linha-
dura (neste caso, os militares que se opunham a uma abertura fora dos ditames da triade
de uma transicédo "lenta, gradual e segura™) toma forma com varios atentados a bombas,
como no episddio do Riocentro em abril de 1981. As interpretacdes sobre o processo de
abertura politica brasileira com énfase na analise da aprovagdo da Lei de Anistia serdo
objetos de estudo na secdo seguinte deste capitulo.

A concessdo da anistia quase que em forma de uma dadiva, expressa em um
"gesto de maos estendidas" (BRASIL, CONGRESSO NACIONAL, COMISSAO
MISTA SOBRE ANISTIA, 1982, p. 23), nas palavras do préprio general-presidente
Jodo Baptista Figueiredo, talvez nos remeta a algum resquicio simbdlico do "direito de
graca" descrito por Ricoeur. Ao analisar situacdo analoga, o autor cognominou enquanto
“estado de graca”, ou seja, como aquele concedido como um privilégio régio na "época
do teoldgico-politico” e "como residuo de um direito quase divino ligado a soberania
subjetiva do principe", justificando-se "pela uncéo religiosa que coroava o poder de
coercao” deste principe (RICOUER, 2014, p. 45). Guardadas as devidas especificidades
e a historicidade por tras desse "gesto", podemos destacar os desdobramentos deste
"privilégio” que a concessdo da anistia pode proporcionar, atuando como um meio
apaziguador das tensdes sobre a manutencdo das garantias bésicas de sobrevida do
regime ditatorial no processo de transicdo: evitar o retorno de pessoas, instituicdes e
partidos anteriores a 1964; proceder-se lentamente (aproximadamente dez anos,
garantindo a escolha segura do sucessor do entdo presidente o general Ernesto Geisel) e
a incorporacdo de uma Constituicdo sem que esta fosse fruto de uma Constituinte
(SILVA, 2003, p. 262-263). Em outros termos, reconstitucionalizagdo sim, mas nao
exatamente uma redemocratizacdo. O pais deveria permanecer sob a tutela militar
continuada, procedendo com uma abertura lentamente ritmada e limitada, resultando na
escolha do sucessor do candidato de Geisel, o entdo chefe do SNI, Jodo Baptista
Figueiredo.

No que concerne as relacdes entre o processo de abertura politica e a imprensa
maranhense, podemos ilustrar a referida analogia simbolica com uma publicacdo do
jornal O Estado do Maranhédo, na edicdo de 08 de dezembro de 1978, replicada do
Jornal do Brasil. O periddico apresenta o futuro presidente Figueiredo com sua "méo
estendida aos brasileiros numa proposta de conciliacdo nacional” de modo a garantir a
tarefa nacional de "fazer deste pais a democracia que todos sonhamos” (O Estado do

Maranhdo, 08 de dezembro de 1978. p. 13). Curioso notar que na mensagem que
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antecede o projeto de Lei, Figueiredo conclui com uma emblematica frase sobre sua
conviccdo da importancia do envio para apreciacdo dos congressistas, afirmando ter "a
mesma serena confianga com que, na informalidade da vida cotidiana, estendo a méo a
todos os brasileiros" (BRASIL, CONGRESSO NACIONAL, COMISSAO MISTA
SOBRE ANISTIA, 1982, p.23).

Ainda dentro desta perspectiva analitica, no bojo da concessdo da anistia “a
todos gquantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979°, cometeram crimes politicos ou conexos com estes”, se oculta o caréter de
preservacdo dos interesses fundamentais das classes dominantes, pela via da
conciliacdo, e pela ideia do desdobramento de uma contrarrevolucdo preventiva em
curso como estratégia anticrises. Conforme nos demonstra em seu trabalho sobre a
anistia, Renato Lemos (2002) postula a ideia de uma politica de conciliagdo, sempre
utilizada como um instrumento para contornar as contradicdes dentro da minoria
dominadora, atenuando suas divergéncias internas. Ou seja, mesmo em nome da
concessdo de “alardeados beneficios para o povo”, como afirma Figueiredo, seu
objetivo é a manutenc¢do da ordem.

Neste caso, a opcdo pela adocdo de uma atitude conciliatéria garante a
“harmonia conservadora”. Contudo, ao se mostrar fraca e menos autoconfiante em
tempos de crises, a tendéncia a conciliacdo ¢ substituida por métodos “mais eficazes”.
Fundamentado pelos estudos do historiador Arno Mayer, Renato Lemos caracteriza a
anistia como uma medida contrarrevolucionaria, uma forma com frequéncia escolhida
para garantir esta conciliagdo. A formulagéo das ideias de contrarrevolugéo, surgidas na
esteira da Revolucdo Francesa e esmiugadas por Arno Mayer, sdo adaptadas ao longo do
tempo e passam por uma importante transformagdo em sua funcdo: adaptam-se aos
interesses das camadas dominantes da burguesia. Reitera Mayer que a contrarrevolugéo
é um produto da instabilidade e, de modo pretensamente harmonioso, desenvolve-se
como uma estratégia anticrises. As classes dominantes sdo convencidas de que a crise é
revolucionaria € que necessario se faz uma “contrarrevolucao preventiva” (MAYER

apud LEMOS, 2002, p. 290).

° Este periodo foi ampliado no caso do reconhecimento das pessoas desaparecidas em razdo de
participacao, ou acusacdo de participacéo, em atividades politicas ""no periodo de 2 de setembro de 1961 a
5 de outubro de 1988 que tenham falecido por causas ndo naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas". Lei n° 10.536, de 14 de agosto de 2002.
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Em nossa incursdo sobre a anistia, pensada aqui como uma espécie de
esquecimento comandado e instrumento de "pacificacdo da sociedade brasileira”, nos
remontamos novamente a Paul Ricoeur e suas reflexdes sobre os (ab)usos do
esquecimento. O carater de reciprocidade expresso no segundo pardgrafo da Lei n°
6.683 evidencia a amplitude e o alcance do "perddo concedido” que, se a0 mesmo
tempo anistia aos agentes do poder publico que praticaram atos de tortura e outras
medidas repressoras aninhadas sob o termo "crimes conexos”, exclui aqueles que
atentaram contra a "seguranca nacional”. Sob esse ponto de vista, voltando-nos a

Ricoeur, a anistia, considerando-a quanto a seu conteudo, visa

uma categoria de delitos e crimes cometidos por ambas as partes
durante o periodo de sedicdo. Nesse sentido, ela opera como um tipo
de prescricdo seletiva e pontual que deixa fora de seu campo certas
categorias de delinquentes. Mas a anistia, enguanto esquecimento
institucional, toca nas raizes do politico e, através deste, na relagéo
mais profunda e mais dissimulada com o passado declarado proibido
(RICOUER, 2015, p. 460).

Nos meandros dessas relagdes entre perddo e esquecimento, Ricoeur comenta
que a proximidade tanto fonética (e até mesmo semantica) entre anistia e amnésia
aponta para uma especie de pacto secreto com a negacdo da memoria e, na medida em
que propde uma simulacdo conciliatéria e pacificadora, se afasta do perdédo.
Reverberando a politica de conciliagdo nacional fundamentada sobre os beneficios de
uma anistia atrelada a ideia de uma imposi¢do do esquecimento como peca fundamental
para que haja a tdo reclamada "pacificacdo da familia brasileira”, a imprensa
maranhense analisada no terceiro capitulo deste trabalho apresenta, em suas paginas,
quando da discussdo acerca da elaboracdo do projeto de anistia, um vasto desfile de
expressdes como "necessidade de se esquecer 0 passado”, a existéncia de um “clima
amistoso e de confraternizacdo” e da redemocratizagdo como o resultado do "trabalho
em comum" para se referir a concessao dessa medida.

Desta forma, o processo de institucionalizacdo do regime que destituiu Jodo
Goulart em abril de 1964, iniciado com a implementacdo, antes mesmo da posse do
primeiro general-presidente, do Ato Institucional n® 1, publicado em 09 de abril de
1964, bem como o processo de elaboracdo, tramitacéo e aprovacdo da Lei de Anistia
brasileira de 1979, também podem ser examinados sob a 6tica dos aportes tedricos do

filésofo italiano Giorgio Agamben. Mais precisamente, seus estudos sobre o Estado de
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Excecédo e suas reflexdes sobre linguagem, pensamento, discurso e lei, presentes nas
obras Estado de Excecdo (2004) e Ideia da Prosa (2013).

Voltemo-nos para os esclarecimentos tedricos. Em sua obra, Estado de Excecéo,
Agamben remonta a ideia de que, nas democracias atuais, ocorre um processo de
consolidacdo de um Estado de Excecdo como paradigma de governo, ou seja, a
suspensao da ordem juridica, numa estreita relacdo entre direito e violéncia, entre dentro
e fora da lei, entre excecéo e regra. Para o0 autor, essa relacdo nos leva a inferir sobre a
incorporacdo da exce¢do como regra, baseada numa zona contigua entre o juridico e a
politica, entre direito publico e fato politico. Contudo, seu "ponto de desequilibrio”
incide exatamente sobre seus limites: como resultado de periodos de crise politica, o
Estado de Excecdo deve ser tratado no campo politico e ndo no juridico-constitucional
(AGAMBEN, 2004, p.12-13).

Ao dialogar com os escritos de Giorgio Agamben, podemos perceber, dentro da
trajetdria desse movimento que instaura um regime militar no Brasil, a atuacdo do poder
executivo restrita a um principio que diz respeito apenas ao poder judiciario. Assim,
compara-se "ao principio de que a lei pode ter lacunas, mas o direito ndo as admite, o
estado de necessidade é entdo interpretado como uma lacuna no direito publico, a qual o
poder executivo é obrigado a remediar" (AGAMBEN, 2004, p.48). A ditadura militar
brasileira assumiria poderes que lhes permitia aplicar partes da Constituicdo de 1967, de
viés mais autoritario, que integrava a Lei de Seguranca Nacional, Atos Institucionais e
Complementares, dialeticamente articulada entre a aplicacdo dessas medidas repressivas
e a sugestdo que apontaria para a restauracao da democracia™.

A justificativa para o acionamento de tal dispositivo baseia-se, entdo, no ambito

da necessidade. Citando Santo Agostinho, "necessitas legem non habet",** Agamben

90 préprio Al-2, em sua mensagem & nagdo que abre o normativo, afirma que “a revolugdo esta viva e
ndo retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a empreendé-las, insistindo patrioticamente em
seus propdsitos de recuperagdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil. Para isto precisa de
tranquilidade. Agitadores de varios matizes e elementos da situacéo eliminada teimam, entretanto, em se
valer do fato de haver ela reduzido a curto tempo o seu periodo de indispensavel restricdo a certas
garantias constitucionais, e ja& ameacam e desafiam a prdpria ordem revolucionaria, precisamente no
momento em que esta, atenta aos problemas administrativos, procura colocar o povo na préatica e na
disciplina do exercicio democréatico. Democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem
importa em licenca para contrariar a propria vocacdo politica da Nagdo. Nao se pode desconstituir a
revolucdo, implantada para restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e preservar a honra
nacional” (BRASIL, ATO INSTITUCIONAL N° 2, 1967).

11 A necessidade néo reconhece nenhuma lei" ou "a necessidade cria sua propria lei" (AGAMBEN, 2004,
p. 40).
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apresenta as criticas sobre a auséncia de forma juridica do "estado de necessidade" (em

que se baseia 0 "estado de exce¢do"). Neste caso,

medidas excepcionais encontram-se na situagdo paradoxal de medidas
juridicas que ndo podem ser compreendidas no plano do direito, e 0
estado de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que nédo
pode ter forma legal. Por outro lado, se a excecdo é o dispositivo
original gracas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em si por
meio de sua prépria suspensdo, uma teoria do estado de excecdo &,
entdo, condicdo preliminar para se definir a relacdo que liga, e ao
mesmo tempo, abandona o vivente ao direito (AGAMBEN, 2004, p.
11-12).

Deste modo, no texto introdutério dirigido a nacao brasileira, é apresentada no
Ato Institucional n® 1 a importancia de fixar o conceito do "movimento civil e militar"
que acabara de ocorrer. Deste modo, 0 movimento de destituicdo Jodo Goulart se
autodenomina como "uma auténtica Revolucdo” (Ato Institucional n° 1, 09 de abril de
1969) e se utiliza da "necessidade™ para justificar e legitimar a ado¢do de medidas em
nome do "interesse da paz e da honra nacional”, como suspensao dos direitos politicos
pelo prazo de dez anos e cassagdo de mandatos ou delegacdo de poder ao Executivo de
decretar estado de sitio. Desta forma, ao caracterizar a "revolucdo vitoriosa™ é definida a
autoridade como decorrente ndo do povo, "mas do exercicio de facto do poder”
(ALVES, 1984, p. 54).

No documento assinado pelo "Alto Comando da Revolugdo”, composto pelo
General Arthur da Costa e Silva, o Almirante Augusto Rademaker e o Brigadeiro
Correia de Mello, sdo anunciadas as "medidas adotadas para expurgar 0s que estiverem
associados a movimentos sociais e ao governo anterior” e, no ensejo, lancar as
"primeiras bases legais para a aplicacdo da Doutrina de Seguranca Nacional” (ALVES,
1984, p. 56). Ao aproximarmos a justificativa da institucionalizacdo do regime militar,
mediante a "necessidade” de se "restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e
tomar medidas urgentes para drenar o bolsdo comunista (Ato Institucional n° 1, 09 de
abril de 1969)”, podemos perceber que ocorre, tanto neste quanto nos Atos
Institucionais seguintes*?, a fundamentacdo da validade dos decretos com forca de lei
emanados do executivo no estado de excecdo, baseada na necessidade. Esse novo

ordenamento juridico e/ou politico afirma ter

12 Foram editados 17 Atos Institucionais no perfodo entre 1964 e 1969.
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forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua
vitéria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a acdo das Forcgas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em
seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico
titular. O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandantes-em-
Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da
revolugdo que se tornou vitoriosa com o apoio da Nacdo na sua quase
totalidade, se destina a assegurar a0 novo governo a ser instituido, os
meios indispensaveis a obra de reconstrucdo econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo
direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa
Pétria. A revolucdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se
apressa pela sua institucionalizacao a limitar os plenos poderes de que
efetivamente disp6e (Ato Institucional n° 1, 09 de abril de 1969).

Pensados desta forma, os Atos Institucionais, dentro da perspectiva de
normatizacdo da excec¢do, também figuram da necessidade e, a partir desta, podem ser
interpretados como uma medida ilegal, mas perfeitamente “juridica e constitucional”,
que se concretiza na criacdo de novas normas" (AGAMBEN, 2004, p. 44). No entanto,
mesmo com a sofisticacdo do modelo econdbmico em 1966 e a recuperacdo ofensiva do
Estado ap6s o Ato Institucional n° 2, por exemplo, a "absoluta prioridade do Estado
durante este periodo continuava, entretanto, o problema de sua institucionalizacdo
permanente” no que se refere a necessidade de "forjar um aparato de Estado estavel e
capaz de administrar a sucessdo" (ALVES, 1984, p. 96). No ano seguinte é promulgada
uma nova Constituigdo que incorporava 0s controles mais importantes dos dois atos
institucionais anteriores e de uma série de atos complementares. Decorre dai a perda do
carater de excepcionalidade de tais mecanismos de controle e sua transmutacdo de poder
revolucionario para poder constitucional, ocorrendo, assim, a alteracdo das grandes
estruturas do Estado e a institucionalizacdo da Doutrina de Seguranca Nacional e de
Desenvolvimento (ALVES, 1984, p. 110-111).

Apresentamos até aqui 0s aspectos que justificaram a adocdo dos Atos
Institucionais, como instrumentos que regulamentavam uma série de elementos e
medidas discricionarias, visando o recrudescimento das a¢des que tinham como objetivo

a Seguranca Interna e abriram caminho para a chamada "Operacdo Limpeza"™, que

¥ No dia 9 de marco, antes mesmo da posse de Castello, os ministros militares editam o Al-1, que da
inicio a "Operacdo Limpeza". O ato suspendia temporariamente a imunidade parlamentar e permitia ao
governo  cassar, demitir ou afastar funcionarios publicos, parlamentares e juizes.
Até dezembro de 1964 foram cassados 50 congressistas (entre eles Juscelino Kubitschek e Leonel
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resultaria na ativagdo das mdaltiplas forcas repressivas e daria ao Estado um amplo
controle sobre areas politicas, militares e "psicossociais”. Assim, a destinacdo dessas
medidas seria a eliminacdo de quaisquer nucleos potenciais de oposicao, politica,
econdmica e social, nas mais variadas possibilidades. A promogdo de expurgos nas
burocracias civil e militar ou mesmo a possibilidade de neutralizar qualquer cidadéo
que pretendesse organizadamente se opor as politicas em aplicacdo, em consonancia
com os principios e estratégias da Doutrina de Seguranca Nacional, avangcavam também
através de uma articulada rede de informacGes que tracava agdes baseadas em objetivos
gerais e especificos, sobre uma sociedade dividida em diferentes compartimentos a
serem individualmente controlados (ALVES, 1984, p. 56, 78). Na ampliacdo desta
perspectiva de controle, no dia 13 de dezembro de 1968 ¢é decretado o Ato Institucional
n°® 5. O agravamento de um quadro de crise politica em meio ao aumento das
mobilizagdes estudantis e culturais acabaria por justificar, conforme aponta Marcelo

Ridenti, a decretacdo em 13 de dezembro de 1968 do Ato Institucional n° 5, ja que

significou a quebra da legalidade imposta pelo préprio regime; dava
poderes quase ilimitados ao presidente da Republica, por exemplo,
para legislar por decreto, suspender direitos politicos dos cidadaos,
cassar mandatos eletivos, suspender o habeas corpus em crimes contra
a seguranca nacional, julgar crimes politicos em tribunais militares,
demitir ou aposentar juizes e outros funcionarios publicos. A
arquitetura politica do regime, entre forca e convencimento, pendeu
fortemente em favor da primeira ap6s a edi¢do do Al-5. O Congresso
ficou fechado por quase um ano, muitos parlamentares foram
cassados, oposicionistas foram detidos, consolidou-se uma censura
rigida a meios de comunicacdo, artes e espetaculos. O aparelho da
policia politica foi incrementado e reorganizado (RIDENT]I, 2010, p.
20).

Nas consideragdes que iniciam o Al-5 é reafirmada a necessidade de combate a

subversdo ¢ de adog¢do de “medidas que impecam que sejam frustrados os ideais

Brizola), 43 deputados estaduais e dez vereadores. Também foram afastados 49 juizes, 1.408 funcionarios
civis, 1.200 militares. Cem pessoas tiveram os direitos politicos cassados. Cerca de 50.000 pessoas foram
presas. Fora do aparelho estatal, foram atingidos também os sindicatos e organizagdes estudantis. O
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Confederagéo Brasileira de Trabalhadores Cristdos (CBTC)
foram extintas. A UNE foi dissolvida. Varias universidades foram invadidas, e os professores
"subversivos", aposentados. Surgem as primeiras dentincias de tortura. O governo Castello inicia entdo
uma reestruturagdo do Estado. O Al-1 permitiu a criacdo do SNI (Servico Nacional de Informagdes). Uma
ampla reforma tributéria transferiu recursos dos governos estaduais para o governo central. A0 mesmo
tempo, restringiu o crédito ao setor privado, cortou subsidios e adotou uma politica de achatamento dos
salarios. Para maiores detalhes, ver ALVES, 1984, p. 56-61.
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superiores da Revolucdo, preservando a ordem, a seguranca, a tranquilidade, o
desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e social do Pais
comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria” (BRASIL, Al-5,
13 de dezembro de 1968). Sem prazo para expirar, ao contrario dos Al’s anteriores,
seria a “mais importante autojustificacdo do governo” (SKIDMORE, 1988, p. 124). Em
outra perspectiva, “talvez a mais grave consequéncia do Ato Institucional é que ele
abriu caminho para o uso desenfreado do aparelho repressivo do Estado de Seguranca
Nacional” (ALVES, 1984, p. 96). Deste modo, a importancia da compreensao dos Atos
Institucionais como fundamentagdo das puni¢des aos opositores do regime se justifica
por ser 0 escopo e o instrumento de determinacdo da abrangéncia/exclusdo do alcance
do beneficio da anistia que seria aprovada em 1979.

Nesta trajetoria que nos conduz dos Atos Institucionais & Lei de Anistia,
podemos pensar ambos como kratos, demonstracdo de poder, como imposicdo e
exercicio pleno de poder, seja como incorporacdo a lei de um aparato repressor com
vistas a "necessaria defesa do pais”, o "planejamento da seguranca nacional e em
especial um eficiente sistema de coleta de informacdes sobre as atividades de todos os
setores politicos e da sociedade civil" (ALVES, 1984, p. 38) ou mesmo na aparente
inocuidade do gesto de perddo reciproco concedido pelo presidente Figueiredo em suas
"maos estendidas™ na Lei 6.683/79. Observamos, assim, a possibilidade de reflexdes
sobre a caracterizacdo desse movimento que instaura as bases de um Estado de Excecéo
no Brasil p6s-64 e a anistia como acdo que torna inexistente a natureza criminosa
atribuida a um determinado ato, novamente sob a perspectiva do filésofo Giorgio
Agamben. Tendo como ponto de partida os mecanismos engendrados pela ideia de
pacificacdo nacional atrelada a Lei de Anistia, discutiremos a ideia de justica explorada
por Agamben e sua relacdo com a luta pela memoria e esquecimento. Ao iniciar a

discusséo, o autor levanta o seguinte questionamento:

que pretende o esquecido? Ndo memdria nem conhecimento, mas
justica. A justica em que ele se fia, porém, pelo fato de ser justica ndo
pode fazé-lo aceder ao nome e a consciéncia; a sua decisdo implacavel
exerce-se apenas como punicdo sobre os esquecidos e 0s carrascos -
do Esquecido nada diz (a justica ndo € vinganca, ndo tem nada a
reivindicar) (AGAMBEN, 2014, p. 71).

Acerca dos debates sobre a possibilidade de "revanchismos™ e das criticas

efetuadas ao projeto de anistia aprovado, Renato Lemos aponta seu carater reciproco e



42

restrito, oculto na "prevaléncia da perspectiva de negagédo do carater irremediavelmente
antagbnico dos interesses subjacentes aos atos motivadores da anistia” (LEMQOS, 2002,
p. 304-305) sob o manto da harmonizagdo nacional. Outra peculiaridade decorre do fato
de que os agentes responsaveis pelos crimes do Estado contra a oposi¢ao ao regime nao
tivessem sido julgados. Assim, "ndo poderiam ser anistiados, mantendo a unido do
movimento, a bandeira da anistia ampla geral e irrestrita (...) permitia a sua progressiva
ampliacdo junto a sociedade™ (LEMOS, 2002, p. 304).

Retomando as consideragcbes de Giorgio Agamben, mais essencial que a
transmissdo da memdria para 0 homem €é a "transmissdao do esquecimento, cuja
acumulacdo andnima lhe recai dia a dia sobre os ombros, inapagavel e sem refugio”
(AGAMBEN, 2014, p. 71). Portanto, a aprovacdo de uma anistia, conforme
apresentamos, concede o perdao, silenciando a natureza criminal do ato, imputando-lhe
um esquecimento harmonizador.

Ao discutir a ideia de paz subjacente a esses processos, Agamben expde
etimologicamente o termo paz como pacto ou convencdo, materializado pelo ato/gesto
do aperto de maos. Para os latinos, a situacdo saida desse acordo se refere a otium, que
remete ao campo semantico do "vazio" ou “auséncia de finalidade". Deduz entdo que
"um gesto de paz s6 poderia ser um gesto puro com o qual ndo se pretende dizer nada,
gue mostra a inatividade e vacuidade da mao" (AGAMBEN, 2014, p. 72). Ha,
curiosamente no caso da anistia brasileira, a ciclica evocacgdo as "maos estendidas™ do
General Figueiredo em seus posicionamentos sobre a paz pretendida com sua
aprovacao.

A anistia, entendida aqui preliminarmente como parte fundamental de um
projeto de distensdo, tem desdobramentos que sdo marcados pela impunidade,
conciliacdo e frustracdo, e reverbera até a atualidade. Segundo Carlos Fico (2012), a
retomada dessas discussdes, em outros moldes, gravita em torno do que se costuma

chamar de “justiga de transi¢cdo”, ou seja,

0s procedimentos atraves dos quais as pessoas atingidas por violagdes
dos direitos humanos buscam reparagbes em paises que viveram
regimes autoritarios ou outros processos violentos. No caso do Brasil,
tudo comecgou tardiamente, dez anos ap6s o término da ditadura,
quando o presidente Fernando Henrique Cardoso criou, em 1995, uma
lei que reconheceu como mortas pessoas desaparecidas durante o
periodo. A morte de mais de cem “desaparecidos” foi imediatamente
reconhecida e uma comissdo foi criada para examinar outras
dendncias. A partir de 2001, uma Comissdo de Anistia passou a
analisar pedidos de indenizacBes de pessoas atingidas pelo regime
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militar e grande polémica se criou em fungdo do valor elevado de
algumas reparacgfes (FICO, 2012, p. 53).

Objeto central na analise do modo como as sociedades pos-ditatoriais encaram
seu passado, no caso do Brasil pds-1964, insistentemente recente, a discussdo em torno
da perspectiva de uma “justica de transicio™®” traz & tona varias demandas sociais. Essas
questdes se relacionam com ideais de reconstrugdo dos valores de um Estado de Direito
nas sociedades que suportaram macicas violacfes de direitos humanos (traco indelével
dos regimes ditatoriais) e em torno do seu processo de transi¢do, pautado pela “delicada
tensdo” entre justica e paz (MOURA,; ZILLI; MONTECONRADO, 2010, p. 157-158).
Entendida em sua complexidade e multiplicidade de condicionantes, particularidades e
variantes, a justica de transicdo ndo pode ser fixada em uma espécie de roteiro unico.
Contudo, a linha adotada pelo Brasil seria “permeada por uma descontinuidade 16gica”
(MOURA,; ZILLI; MONTECONRADO, 2010, p. 158) na luta e conquista desses
direitos, muitos dos quais tardios em relacdo a outros paises da América Latina. Em
consonancia com as correlacdes de forcas em jogo quando da transi¢do, se a oposicao
“so interessa acabar com a ditadura, ¢ possivel que evite por completo as politicas
retrospectivas, para ndo perturbar as negociagdes para a redemocratizacao” (BRITO;
GONZALEZ-ENRIQUEZ; FERNANDEZ, 2004, p. 44), notadamente em situagdes em
que ndo existe uma forte pressdo social a favor dessas politicas durante o processo.

Sobre as particularidades de outros paises da América Latina, com relacdo a
tentativa de responsabilizacdo dos agentes dessas violacGes de direitos humanos, Renato

Lemos nos mostra que

é flagrante o contraste com o0s rumos seguidos pelas transicdes
politicas em outras sociedades latino-americanas em relagdo a
cobranca de responsabilidade de funcionarios do Estado acusados de
crimes contra opositores politicos. No Chile, foi preso Manuel
Contreras, chefe de Policia da ditadura comandada pelo general

14 De acordo com Paola Wojciechowski, a etimologia da palavra é incerta, sendo certo que as duas nocdes
distintas, “justica” e “transi¢do” passaram a ser utilizados conjuntamente a partir de 1992, com a
publicacdo dos trés volumes que comp8em o livro Transicional Justice: How Emerging Democracies
Reckon with Former Regimes. Seu objetivo precipuo é o de “rescindir definitivamente com o regime
autoritario e viabilizar a solidificacdo de uma democracia madura, na qual se observe o respeito e a tutela
ampla aos direitos humanos, com o cumprimento de obriga¢des definidas que emanam do sistema
internacional de protegdo a estes direitos. Assim, citando Juan E. Méndez em seu artigo “Accountability
for Past Abuses” de tais acordos, emergem direitos, a saber, 1) o direito da vitima de ver realizada a
justica; 2) o direito de saber a verdade; 3) o direito a compensagdo monetéria, bem como outras formas de
restituicdo ndo monetarias; e 4) o direto a instituicdes renovadas, reorganizadas e responsaveis
(MENDEZ, 2013, p. 26 e 30).
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Augusto Pinochet. Na Argentina, foi condenado o almirante Augusto
Massera, membro da junta militar que governou a Argentina no
periodo ditatorial, pelo crime de sequestro de bebés recém-nascidos
enquanto esteve no poder. E verdade que tais medidas representam
momentos especificos na luta politica que se trava nestes paises em
torno do rescaldo da ditadura. Em outros momentos, o Chile fez uma
conciliacdo radical com Pinochet, respeitando parte de seus poderes,
enquanto o mesmo Massera foi, antes da deten¢do mencionada acima,
condenado, juntamente com Rafael Videla, seu companheiro de junta,
a prisdo perpétua e posteriormente anistiado. Ainda assim, a simples
formalizagdo da denuncia dos crimes e a subsequente decretagdo de
penas ja indicam uma maneira menos conciliatéria de lidar com a
questdo dos crimes cometidos por agentes do Estado durante os
periodos ditatoriais (LEMOS, 2002, p. 299).

Sob este prisma analitico, pode ser destacado que a primeira medida
institucional brasileira de acerto de contas com o passado s6 ocorreu uma década apos a
transicdo para o regime civil em 1985, através de seu programa de indenizag&o®. Outros
dezessete anos seriam necessarios para a instalacdo de sua comissdo da verdade. Nesta
mesma perspectiva, Marcos Napolitano (2014) analisa as complexas operacGes de
reconstrucdo de memoria que acompanham os processos de pacificacdo e transicdo que
emergem a partir de contextos historicos marcados pela violéncia politica, visando a
superagdo das “marcas traumadticas e fissuras no tecido social e instituigdes”
(NAPOLITANO, 2015, p. 96). Embora possam consolidar-se como bem-sucedidos, tais
processos de superacdo ndo Sdo permanentes, nem inquestionaveis, “seja porque os
historiadores tém por mau habito remexer no passado, pressionados por novos
problemas e perspectivas” ou pelo fato das vitimas das violéncias e seus herdeiros ndo
se sentirem contempladas, juridica e politicamente falando, por tais processos de
transicao.

Muito tem sido debatido e demandado acerca dos efeitos das politicas de
verdade e justica. As afirmacgdes gravitam entre a reintegracdo das vitimas a sociedade,
pelo reconhecimento de seu sofrimento, lhes garantindo uma justica social. Em outra
direcdo, os argumentos utilizados para consolidacdo desses direitos referentes a
memoria historica se inserem na discussdo em nome da dissuasdo. Assim tornar-se-ia
possivel a investigacdo, revelando, castigando, “ajustando as contas com o passado”,

como forma de contribuicdo para o impedimento da repeticdo dessas violéncias. O

1> Com a Lei de 9.140 de 1995 que “reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razio de
participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a
15 de agosto de 1979, e da outras providéncias”.
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exame minucioso desse passado, dessa forma, seria uma “arma contra o esquecimento”,
mediante a qual se pode combater a “amnésia social, a negagdao, os encobrimentos €
diversas formas de ‘revisionismos’, mediante as quais se justifica ou nega as atrocidades
passadas” (BRITO et al, 2004, p. 52). A atuacdo dos mecanismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos se choca com a blindagem do discurso conciliatério e
apaziguador engendrado sob a concessdo da anistia brasileira aqui analisada.

Sob seu longo “véu do esquecimento”, a Lei de Anistia de 1979, ndo obstante
seu carater de marco juridico rumo a redemocratizagdo, embasava as disputas em torno
de duas concepges: a anistia entendida como impunidade e esquecimento ou como
liberdade e reparacdo. A ambiguidade da lei soma-se ao discurso oficial, perceptivel em
trés ambitos distintos. Politicamente, temos no Brasil a negacdo das vitimas e
justificacdo da violéncia ocorrida no periodo fundamentando-se pela “teoria dos dois
demonios™®®; culturalmente pela afirmacéo do esquecimento como melhor forma de
tratamento do passado; e juridicamente, pela garantia de impunidade por meio da lei de
anistia’. Essa complexa correlagdo repercute também no que a apresentagéo do livro
“Direito a verdade e a memoria: Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos

Politicos'®” denomina de uma “dupla face do Brasil que rompe o século XXI.” Deste

modo,

uma face é a do pais que vem fortalecendo suas instituicdes
democraticas h4 mais de 20 anos. E a face boa, estimulante e

'® Teoria que sustenta a ideia de que a violéncia do Estado poderia ser justificada pelo crescimento e
atuacdo das organizacdes armadas.

7 A forte e histérica mobilizacio social da luta pela anistia e pela abertura politica é de tal sorte que do
conceito de anistia emana toda a concepcéo da Justica de Transi¢do no Brasil. O conceito de anistia como
“impunidade e esquecimento” defendido pelo regime militar e seus apoiadores seguiu estanque ao longo
dos altimos anos, passando por atualizages jurisprudenciais. Por outro lado, o conceito de anistia
defendido pela sociedade civil na década de 1970, anistia enquanto “liberdade”, seguiu desenvolvendo-se
durante a democratizacdo, consolidando-se na ideia de anistia enquanto “reparagdo” constitucionalizada
no artigo 8° do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias de 1988 (ABRAO; TORELLY, 2012 p.
12-13).

'8 publicagdo do relatério da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, instituida em 1995,
como uma das primeiras e principais conquistas dos familiares de mortos e desaparecidos politicos no
Brasil em sua luta por medidas de justica de transicdo. Criada pela Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de
1995, é orgdo de Estado, composta de forma pluralista e funciona junto a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Repuiblica. Sua finalidade é proceder ao reconhecimento de pessoas mortas ou
desaparecidas em razdo de graves violagdes aos direitos humanos ocorridas ap6s o golpe civil-militar
(1964); envidar esforcos para a localizacdo dos corpos de mortos e desaparecidos politicos do periodo
ditatorial (1964-1985); emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indeniza¢do que venham a ser
formulados por familiares dessas vitimas; e adotar outras medidas compativeis com suas finalidades que
forem necessédrias para o integral cumprimento das recomendacGes da Comissdo Nacional da
Verdade. http://cemdp.sdh.gov.br/modules/wfchannel/index.php?pagenum=1 Acessado em novembro de
2016.
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promissora de uma nacdo que parece ter optado definitivamente pela
democracia, entendendo que ela representa um poderoso escudo
contra os impulsos do édio e da guerra, que sempre se alimentam da
opressdo. A leitura também mostrara uma outra face. E aquela
percebida nos obstaculos que foram encontrados por quem exige
conhecer a verdade, com destaque para quem reclama o direito
milenar e sagrado de sepultar seus entes queridos. Nenhum espirito de
revanchismo ou nostalgia do passado sera capaz de seduzir o espirito
nacional, assim como o siléncio e a omissdo funcionardo, na pratica,
como barreira para a superacdo de um passado que ninguém quer de
volta (BRASIL. SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2007, p. 14-15).

Compreendida desta forma, a Justica de Transicdo ndo corresponde a uma
justica especializada, como a Justica Eleitoral ou a Justica Militar, mas a um conjunto
de mecanismos, abordagens e estratégias para enfrentar um legado histérico de
violacdes de direitos humanos, compreendendo iniciativas como processar criminosos,
estabelecer Comissdes de verdade e outras formas de investigacdo do passado, esforgos
de reconciliacdo em sociedades fraturadas, desenvolvimento de programas de reparacéo
para aqueles que foram afetados pela violéncia e abusos, iniciativas de memoria e
lembranca em torno das vitimas e a reforma de um amplo espectro de instituicdes
publicas abusivas (MEZAROBBA, 2015, p. 510). Os avangos em relacdo a estas
questdes no Brasil encontram um forte “obstaculo”, especialmente no tratamento
dispensado pelo pais no caso “Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs
Brasil’®”. As recomendagdes oriundas da decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de que houve descumprimento do Estado brasileiro da Convencdo Americana

foram fundamentadas no entendimento de que:

1) este, ao praticar o desaparecimento forcado na repressdo a
Guerrilha do Araguaia, violou os direitos ao reconhecimento da

19 «A luta dos familiares dos guerrilheiros do Araguaia por informacdes a respeito das circunstancias da
morte e localizacdo dos restos mortais dos desaparecidos, inicialmente por meio de acdo judicial movida
em 1982 contra a Unido Federal (...) e depois em peticdo de 1995, perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH), apresentada em nome deles pelo
Centro pela Justica, pelo Direito Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas, deu ensejo
a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no Caso
Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, em 24 de novembro de 2010. A demanda
perante a Corte IDH se referia & responsabilidade do Estado pela detencdo arbitréria, tortura e
desaparecimento forcado de setenta pessoas, entre membros do PCdoB e camponeses, bem como a
auséncia de uma investigacdo penal sobre os fatos, tendo em vista que 0s recursos judiciais de natureza
civil e as medidas legislativas e administrativas adotadas ndo haviam sido efetivos para assegurar aos
familiares o acesso a informagio sobre o ocorrido e o paradeiro das vitimas” (BRASIL, RELATORIO
FINAL DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 714-715).
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personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade
pessoal das vitimas, estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7, em relacdo
com o artigo 1.1 da Convencdo Americana; 2) a Lei de Anistia (...), na
forma como foi interpretada e aplicada, afetou o dever internacional
do Estado de investigar e punir as graves violacbes de direitos
humanos, consagrada pelos artigos 8.1 e 25, combinados com o artigo
1.1 da Convencdo Americana, bem como sua obrigacdo de adequar
seu direito interno, consagrada no artigo 2 da Convencdo Americana;
3) o Estado brasileiro, na forma como atuou no ambito da acdo
ordinaria no 82.0024682-5, descumpriu a obrigacdo de fornecer
informagfes ou, se impossivel por algum motivo permitido pela
Convencdo, apresentar uma resposta fundamentada, ofendendo o
artigo 13 da Convengdo Americana; contrariou, ainda, os direitos e as
garantias judiciais (...) por exceder o prazo razodvel daquela acéo
ordinaria, em prejuizo dos familiares das vitimas; e 4) houve violagéo
da integridade pessoal dos familiares das vitimas “[...] em fun¢do do
desaparecimento forcado de seus entes queridos, da falta de
esclarecimento das circunstancias de sua morte, do desconhecimento
de seu paradeiro final e da impossibilidade de dar a seus restos o
devido sepultamento” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010).

Na esteira do desenvolvimento de politicas publicas que objetivam ao
cumprimento das exigéncias dos acordos internacionais os quais o Brasil é signatario, é
decretada em 18 de novembro de 2011, a Lei 12.527 que regula o acesso a informacoes,
entre outras providéncias, antes classificadas como confidenciais ou mesmo secreta. O
Artigo 5° da referida lei aborda que “¢é dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdao” (BRASIL, Lei 12.527 de
2011). O acesso a informagdo como um direito humano fundamental nas sociedades
democraticas se fundamenta juridicamente em reconhecidos instrumentos internacionais
desses direitos, como o artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o
artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o artigo 13 da
Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos, o artigo 9 da Carta Africana sobre
os Direitos Humanos e dos Povos e o artigo 10 da Convencdo Europeia sobre Direitos
Humanos. Assim, a relevancia do acesso a informacao se daria a partir de perspectivas
individuais e coletivas. Na primeira, o cerne seria a disponibilidade de informagdes
norteando as escolhas e ac¢des dos individuos, elementos fundamentais em uma
democracia, que oferecem, através do conhecimento dos fatos, opcBes, caminhos,
alternativas e possibilidades. (CANELA; NASCIMENTO, 2009, p. 11-12).

A segunda perspectiva diz respeito ao acesso a informagdo como um direito ndo

s0 do individuo, mas da coletividade. N&o se restringindo aqui aos casos de violagdes de
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direitos humanos no regime ditatorial brasileiro, mas também, no que se refere a uma
ideia de transparéncia nas decisdes e transacdes relativas as politicas publicas ou
repasses financeiros e suas prestagdes de contas, disponibilizados através do Portal da
Transparéncia. Essa perspectiva de interesse coletivo se desdobra na tematica aqui
analisada do acesso a informagao sobre o periodo ditatorial e a disponibilizacdo de seus
acervos. Outro importante marco juridico nesse sentido foi a edicdo do decreto 5.584, de
18 de novembro de 2005, que determina a entrega ao Arquivo Nacional dos acervos dos
extintos Servico Nacional de Informac6es, Conselho de Seguranga Nacional e da
Comissdo Geral de Investigacdo, sob a guarda da Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
abrindo possibilidades de acesso e pesquisa a estes fundos documentais, conforme
vimos anteriormente. A atuacdo desses 6rgaos sobre 0s movimentos sociais no contexto
da aprovacdo da anistia demonstra a preocupagdo dos militares em limitar a cena
politica e manter o projeto que viabilizaria a “paz civica” em nome da “pacificacdo
nacional” longe de interferéncias, comumente tratadas como revanchistas. Recorrente,
essa argumentacdo perpassa 0s mais de trinta anos de aprovacédo da Lei, como veremos
adiante.

Neste campo de conflitos, que é o campo da memdria (SARLO, 2007), a
privacdo do acesso a verdade dos fatos ocorridos sobre um desaparecimento, conforme
a jurisprudéncia da Corte IDH, constitui tratamento cruel e desumano para os familiares.
Sob esta perspectiva em especial, a aprovacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), em 21 de dezembro de 2009, fundamenta-se em seis eixos
orientadores e suas respectivas diretrizes (DECRETO n° 7.037 de 21 de dezembro de
2009)%. O eixo que representa a analise aqui desenvolvida corresponde ao direito &
memoria e a verdade, cujas diretrizes 23, 24 e 25, respectivamente, abordam questdes
como reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania e
dever do Estado; a preservacdo da memoria historica e construcdo publica da verdade; e
a modernizacdo da legislacdo relacionada com promogdo do direito & memoria e a
verdade, fortalecendo a democracia. Na concepcdo do documento, o Brasil ainda
enfrenta dificuldades no resgate do que aconteceu com as vitimas atingidas pela

repressao durante o regime ditatorial de 1964. Os obstaculos no que se refere ao acesso

2 Eixo I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil; Eixo Il: Desenvolvimento e Direitos
Humanos; Eixo I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; Eixo IV: Seguranca Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Eixo V: Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; e Eixo VI:
Direito a Memoéria e a Verdade (Decreto n° 7.037 de 21 de dezembro de 2009).
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as informacgdes oficiais dificultam e angustiam os familiares de mortos e desaparecidos
politicos e este acesso é primordial no ambito das politicas de protecdo aos direitos
humanos e a transmisséo de nossa experiéncia historica, fundamentando a construgéo de

nossa memoria individual e coletiva, Assim:

a histéria que ndo é transmitida de geragdo a geracdo torna-se
esquecida e silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries
geram graves lacunas na experiéncia coletiva de construcdo da
identidade nacional. Resgatando a memoria e a verdade, o Pais
adquire consciéncia superior sobre sua propria identidade, a
democracia se fortalece. As tentacdes totalitarias sdo neutralizadas e
crescem as possibilidades de erradicacdo definitiva de alguns
resquicios daquele periodo sombrio, como a tortura, por exemplo,
ainda persistente no cotidiano brasileiro. O trabalho de reconstituir a
memoria exige revisitar o passado e compartilhar experiéncias de dor,
violéncia e mortes. Somente depois de lembré-las e fazer seu luto, serd
possivel superar o trauma histérico e seguir adiante. A vivéncia do
sofrimento e das perdas ndo pode ser reduzida a conflito privado e
subjetivo, uma vez que se inscreveu num contexto social, € néo
individual (Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009).

Mais especificamente em sua diretriz de n° 23, é designado um grupo de
trabalho, envolvendo representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Justica, Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica para elaboragdo de um projeto de lei que institua
a Comissdo Nacional da Verdade (CNV). Instituida no dia 12 de maio de 2012%, sua
principal finalidade seria a apuragédo das graves violagdes de direitos humanos ocorridas
entre 18 de setembro de 1946 e 05 de outubro de 1988. Desta forma, a CNV
supervisionaria uma articulacdo de trabalhos entre grupos interinstitucionais em
cooperacdo com o Arquivo Nacional, a Comissdo Especial de 1995 e a Comisséo de
Anistia. Sobre esta ultima, de acordo com a descricdo das atividades, a Comissao
Nacional da Verdade poderia “colaborar com todas as instancias do Poder Publico para
a apuracdo de violacdes de Direitos Humanos, observadas as disposicdes da Lei n°
6.683, de 28 de agosto de 19797 (BRASIL, PNHD-III, p. 214)*. Muito embora a

2L A Comiss#o teria inicialmente um mandato de dois anos, de 16 de maio de 2012 a 16 de maio de 2014.
Esse periodo foi prorrogado em mais sete meses, através da Medida Provisoria n® 632, convertida na Lei
12.998, de junho de 2014. Nesta mesma lei foi preceituado que a CNV deveria apresentar ao final do
trabalho, “relatorio circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusdes
e recomendacgdes”(BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 48).

22 As demais atividades designam que a CNV também poderia “requisitar documentos publicos, com a
colaboracdo das respectivas autoridades, bem como requerer ao Judiciario o acesso a documentos
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propria Lei de Anistia obste quaisquer tentativas de julgamentos, no sentido criminal, o
carater investigativo inerente aos trabalhos dessa comissdo é pautado na efetivacdo do
direito a memoria e a verdade histérica e promocdo da reconciliacdo nacional. Na
entrega do seu relatorio final, ao longo de 31 meses de trabalho, aponta dados sobre a
estrutura repressiva e sua relagdo com graves violagdes de direitos humanos.

O compromisso e empenho no registro e esclarecimento das circunstancias
dessas arbitrariedades sdo somados aos esforcos anteriores de apuracdo, como a
Comissao de 1995, a partir da “reivindicagdo dos familiares de mortos e desaparecidos
politicos, em compasso com demanda histérica da sociedade brasileira” (BRASIL,
COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 20). A argumentacdo, por parte de
grupos no interior das For¢as Armadas, de “revanchismo”, ilegalidade ou parcialidade
ao apurar apenas acOes dos militares, para se referir aos trabalhos da Comissdo,
especialmente seu relatério final, seria retomada para descaracterizar sua atuacdo®. A
retomada da conciliacdo nacional, com viés distinto daquele utilizado em 1979, passaria
pelo reconhecimento de quatro conclusbes, sdo elas: a) comprovacdo das graves
violacOes de direito humanos; b) comprovacdo do carater generalizado e sistematico das
graves violagdes de direitos humanos; c) caracterizacdo da ocorréncia de crimes contra a
humanidade; e d) persisténcia do quadro de graves violagdes de direitos humanos. Com
objetivo de prevenir a repeticdo dessas violagbes, assegurando sua ndo repeticdo e
promogdo de aprofundamento do Estado democratico de direito sdo elencadas 29
recomendag0es, sendo dezessete medidas institucionais, oito iniciativas de reformulagéo
normativa, de ambito constitucional e legal, e quatro que garantiriam o prosseguimento

das acdes e recomendacOes da CNV.

privados; promover, com base em seus informes, a reconstrucdo da historia dos casos de violagdo de
Direitos Humanos, bem como a assisténcia as vitimas de tais violagdes; promover, com base no acesso as
informacGes, 0s meios e recursos necessarios para a localizacao e identificacdo de corpos e restos mortais
de desaparecidos politicos; e identificar e tornar publicas as estruturas utilizadas para a pratica de
violagBes de Direitos Humanos, suas ramificacbes nos diversos aparelhos de Estado e em outras
instdncias da sociedade; registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim de garantir o
esclarecimento circunstanciado de torturas, mortes e desaparecimentos, devendo-se discrimina-los e
encaminhéa-los aos drgdos competentes; apresentar recomendagdes para promover a efetiva reconciliacdo
nacional e prevenir no sentido da ndo repeticdo de violagGes de Direitos Humanos (BRASIL, PNDH-III,
20010, p. 212-214).

2 0 presidente do Clube Naval, o vice-almirante reformado Paulo Frederico Soriano Dobbin afirmou que
a investigacdo ndo traz provas concretas o suficiente para condenar as pessoas listadas pelo relatério na
Justica comum. Acrescente que os clubes militares das trés armas haviam iniciado uma demanda judicial
contra a CNV por restringir seus esforcos no periodo de 1964 a 1988. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/clube-militar-relatorio-da-cnv-e-ilegal-e-
revanchista,e4237bbb4d53a410VgnVCM5000009ccceb0aRCRD. html



https://www.terra.com.br/noticias/brasil/clube-militar-relatorio-da-cnv-e-ilegal-e-revanchista,e4237bbb4d53a410VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/clube-militar-relatorio-da-cnv-e-ilegal-e-revanchista,e4237bbb4d53a410VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
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Estas recomendacdes foram resultado, conforme ressalta o relatério final,
inclusive de demandas de 6rgdos publicos. Trés possuem relacdo direta com a questao
da anistia®. A recomendacéo n° 2 apresenta a perspectiva de determinacdo dos agentes
publicos que deram causa as graves violagbes de direitos humanos no periodo
investigado, considerando a incompatibilidade entre o direito brasileiro e a ordem
juridica internacional ¢ a “extensdo da anistia a agentes publicos que deram causa a
detencbes ilegais e arbitrarias, tortura, execucgdes, desaparecimentos forcados e
ocultagio de cadaveres” (BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p.
965). Medida que se coaduna com apoio as institui¢cbes e ao funcionamento de 6rgaos
de protecdo e promocdo de direitos humanos, expressas na recomendacdo n° 17,
principalmente a “valorizagdo dos Orgdos ja existentes - 0 Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH), a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP) e a Comissdo de Anistia” (BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014, p. 970). A promocdo de reformas no arcaboug¢o normativo destes
orgéos deve ser priorizada, aprimorando suas condicdes de atuacdo. Assim, esta medida
apresenta profunda relacdo com outra que determina o estabelecimento de 6rgdo
permanente, com membros das entidades ja citadas, com a atribui¢do de dar seguimento
as acbes e recomendacbes da CNV (BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014, p. 973).

A propria ideia do carater ndo conclusivo do relatorio final da Comissdo
Nacional da Verdade, entregue em 10 de dezembro de 2014 a presidente Dilma
Rousseff, se apresenta no rol de medidas e conclusdes definidas no documento. Em
meio as criticas das Forcas Armadas pode ser observado também o descontentamento de
diversas entidades que se mobilizaram pelos esclarecimentos dos fatos ao longo dos

anos investigados pela CNV. A concepc¢do do carater de conciliacdo nacional que

2 Qutras medidas institucionais passam pelo reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua
responsabilidade institucional pela ocorréncia de graves violacdes de direitos humanos durante a ditadura
militar (1964 a 1985); proibi¢do da realizacdo de eventos oficiais em comemoracéo ao golpe militar de
1964; reformulacdo dos concursos de ingresso e dos processos de avaliagcdo continua nas Forcas Armadas
e na area de seguranca publica, de modo a valorizar o conhecimento sobre os preceitos inerentes a
democracia e aos direitos humanos; retificacdo da anotagdo da causa de morte no assento de 6bito de
pessoas mortas em decorréncia de graves violagdes de direitos humanos; criacdo de mecanismos de
prevencgdo e combate a tortura; garantia de atendimento médico e psicossocial permanente as vitimas de
graves violacGes de direitos humanos; ou promocéao dos valores democréticos e dos direitos humanos na
educacdo. No &mbito legal podem ser destacadas a revogacdo da atual Lei de Seguranca Nacional e o
aperfeicoamento da legislacdo brasileira para tipificacdo das figuras penais correspondentes aos crimes
contra a humanidade e ao crime de desaparecimento forgcado. Foram encaminhadas, através de formulario
eletrénico disponibilizado entres os dias 11 de agosto e 30 de setembro de 2014, no site da CNV, 399
propostas com sugestdes de recomendagdes que foram sistematizadas pela ouvidoria da Comisséo.



52

embasa o documento ndo deveria contemplar os agentes da repressao, garantida pela
falta de carater punitivo inerente a propria limitacdo de atuacdo da Comissdo, embora
seu “relatorio possa embasas futuras agdes na justica” (NAPOLITANO, 2014, p. 332).

Desta forma, as tensOes decorrentes dessa tentativa de “acerto de contas com o
passado”, forma usual de se referir as esses mecanismos inseridos em uma perspectiva
de justica de transicdo, se desdobram desde a aprovacdo da Lei de Anistia e
encontramos seus ecos em varias mobilizacdes para revisao de seu complexo carater de
amplitude/excluséo, reciprocidade/restricdo e a tentativa de esclarecimentos de fatos
ocorridos entre 1946 e 1988. E de suma importancia a compreensio do modo como o
regime ditatorial brasileiro institucionalizou seu Estado de Excecdo p06s-1964, bem
como sua concepcdo de anistia, atrelada a um tipo de esquecimento comandado,
convenientemente seguro para os militares, em um momento de transi¢cdo politica
pactuado. As interpretacdes sobre a abertura politica brasileira e seus mecanismos de

“descompressao” serdo, a partir de agora, nosso objeto de investigacao.

1.2 - A luta por uma anistia “ampla, geral e irrestrita” inserida em uma abertura

politica “lenta, gradual e segura”

Esta secdo se propde a analisar algumas das principais obras que tiveram como
temas fundamentais a distensdo politica brasileira e producdes que tratam da anistia e de
seus distintos projetos em disputa, de modo a embasar a discussdo historiografica que
esta parte da dissertacdo apresenta, e a retomada destas questdes no segundo capitulo,
em suas relac6es com o ensino de Historia. Serdo destacadas, nesta e na se¢do seguinte,
obras escritas durante o processo de luta pela anistia (final da década de 1970) e aquelas
produzidas na esteira das tentativas de revisdo da lei em questido®, a partir de 2010.
Estas obras foram elencadas como de fundamental importancia para compreensdo da
ideia de anistia que foi aprovada pelo Congresso Nacional e sua relagdo com a transi¢ao
politica pretendida. A analise da legislacdo especifica sobre o tema também se faz
presente nesta secao, principalmente no que diz respeito a perspectiva historica da Lei

de Anistia, seus antecedentes e desdobramentos na contemporaneidade.

% ©“STF ¢ contra revisdio da Lei de Anistia por sete votos a dois”, disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125515 acessado em fevereiro de
2017.
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A partir das articulagdes aqui construidas, serdo apresentadas na se¢do seguinte
as "linhas de continuidade™ observadas na auséncia de qualquer processo formal contra
0s agentes do estado e seus "crimes conexos”. Serdao ainda explorados, para fins de
construcdo de uma perspectiva histérica da anistia (e do seu uso), 0s papéis da
Comisséo Nacional da Verdade?® na tentativa de apuracio de graves violacdes aos
direitos humanos, no periodo entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988, e
da rejeicdo do STF da ADPF n° 153, que objetivava a revisdo da Lei de Anistia
brasileira. Deste modo, se dard o mapeamento dos desdobramentos da Lei em suas
complexas relagcbes entre "perddo" e "esquecimento”, em nome da "tradigdo
conciliatéria brasileira” e de uma "harmonizacao e pacificacdo nacional™ tdo alardeada
no periodo.

Como introducdo a distensao/abertura politica brasileira, de modo a fundamentar
historiograficamente as disputas em torno da anistia abordadas até aqui, serdo
apresentadas algumas caracteristicas fundamentais sobre os processos de transicdo de
regimes autoritarios, em especial, algumas reflexdes contemporaneas ao fim da ditadura
em busca da compreensdo dos rumos que a “liberalizacdo do regime” adotaria na
segunda metade dos anos 1980. Conforme nos instigam Guillermo O’Donnel ¢ Phillipe
C. Schmitter (1989), no primeiro volume das publicacbes da série de encontros e
conferéncias intitulada “Transi¢des do Regime Autoritario: Perspectivas da Democracia
na América Latina e no Sul da Europa”, esses estudos se referiam as transigdes que
tinham como ponto de partida regimes autoritarios e seguiriam em dire¢do a uma “outra
coisa” de natureza ainda indefinida. Embora pautado em incertezas, para os autores, ¢
necessario que a instauracdo e eventual consolidacdo da democracia politica
representem um alvo desejavel, através do estabelecimento de determinadas regras de
competicdo politica regular e formalizada. (O’ DONNEL, SCHMITTER, 1989, p. 17-
18). A fundamentacdo sobre as incertezas dos periodos de transicdo se baseia na
tentativa de capturar os dilemas e surpresas desses periodos. Na concepg¢éo dos autores,
pouca atencdo foi dada para as escolhas e responsabilidades, tanto no campo ético,
como no politico. Na trilha da criagdo de uma “impressdo de desordem” que, em
decorréncia do afastamento de um Estado de regime autoritario, é destacada a
comparacao nostalgica e a tentativa de identificagdo, analise e avaliagcdo das estratégias

e identidades daqueles gque, em decorréncia das instabilidades das transi¢des, tentam

% Criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012.
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defender a manutengdo do status quo ou aqueles que lutam por reformas e pela
transformacéo da situacao vigente. Em uma conceituacgéo inicial, os autores demonstram

que

aquilo que nos referimos mediante o termo “transi¢do” consiste no
intervalo entre um regime politico e outro. Muito embora nés e 0s
outros colaboradores tenhamos dedicado alguma atengdo aos eventos
posteriores a transicao (isto é, eventual consolidacdo), nossos esfor¢os
em geral estancam no momento em que Sse investe um novo regime,
qualquer que seja a sua natureza. As transi¢cdes se delimitam, de um
lado, pelo inicio do processo de dissolucdo de um regime autoritario e,
de outro pela investidura de alguma forma de democracia, pelo
retorno de algum tipo de regime autoritario ou pela emergéncia de um
regime revolucionario. E caracteristico de uma transicio o fato de,
durante o tempo do seu transcurso as regras do jogo politico ndo se
verem definidas (O’DONNEL; SCHMITTER, 1989, p. 22-23).

Dentro desta dtica, os detentores da articulacdo dessas regras e procedimentos do
processo de transi¢do tendem a ser 0s proprios “incumbentes autoritarios”, com poderes
discricionarios sobre os acordos e direitos que estariam protegidos por uma constituicdo
ou outras instituigOes caracteristicas de uma democracia estavel. A sinalizagdo do inicio
de uma transicdo ocorre quando os detentores autoritarios do poder comegcam a
modificar “suas proprias regras” como forma de garantir mais seguranca aos direitos de
individuos e grupos. O processo de redefinicdo, extensdo e, principalmente, efetivacdo
destes direitos que protejam individuos se constitui, para os autores, na acep¢do do
termo liberalizacdo. Pensado desta forma, este processo tem inicio quando sua
emergéncia traz a tona uma série de consequéncias, inclusive muitas delas ndo
tencionadas, com a finalidade de desempenhar um papel importante na determinacgéo da

direcdo e dos limites dessa transi¢cdo. Deste modo,

estas regras encontram-se ndo apenas em permanente mudanga como
também sujeitas a ardua contestacdo: os autores lutam ndo sO para
satisfazer os interesses imediatos e/ou 0s interesses daqueles a quem
se propdem a representar, mas também, pela definicdo de regras e
procedimentos cuja configuracdo determinara provaveis vencedores e
perdedores no futuro. Aliés, essas regras emergentes definirdo, em
larga escala, os recursos a serem despendidos e 0s atores com
permissdo de entrada na arena politica (O’DONNEL; SCHMITTER,
1989, p. 23).

Essas garantias de direitos individuais e coletivos dizem respeito a privacidade e

inviolabilidade de correspondéncia, ao habeas corpus ou direito a defesa em um
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julgamento adequado, por exemplo. O aspecto coletivo dessas garantias se refere as
liberdades relativas as puni¢ées em decorréncia de expressdes de dissensdo politica face
a politica governamental ou mesmo a censura aos meios de comunicacdo de massa e
direito de associagdo. O carater de incerteza sobre essas garantias se demonstra na falta
de um roteiro ou sequéncia légica que determine a criacdo desses espagos de agdo, bem
como a impossibilidade de reversdo da liberalizacdo de espacos anteriores, tendo em
vista seu alto grau de dependéncia das variacOes arbitrarias dos poderes governamentais.
Na probabilidade destas a¢Ges ndo colocarem em risco o regime, tendem a acumular e
sdo institucionalizadas. Sua anulagdo geraria um alto custo para 0s rumos deste regime
em transicao?’.

Nesta perspectiva, em direcdo aos esclarecimentos que conduzem ao
entendimento da ideia de democratizagdo, temos como principio orientador a cidadania,
que pode ser compreendida em sua dupla implicacdo, de direitos e deveres,
considerando primordialmente o aspecto da igualdade em sociedade. A presenca de
elementos essenciais como voto secreto e universal, com eleicbes regulares, o
reconhecimento das associacdes voluntarias e das responsabilidades executivas dos
governantes, se mostram como formas consensuais presentes nestas democracias.
Entretanto, algumas instituicbes com vistas a uma responsabilizacdo administrativa,
revisdo judicial e acesso irrestrito a informagdo, podem ser consideradas “menos
essenciais, ou como extensdes experimentais do principio da cidadania em democracias
mais avangadas e ‘completas’ (O’DONNELL SCHMITTER, 1989, p. 25). Por outro
lado, essa aplicacdo das regras e procedimentos da cidadania em institui¢fes politicas
anteriormente dirigidas por outros principios, como o controle coercitivo, sdo
expandidos de modo a incluir aqueles que antes ndo eram abrangidos por esses direitos,
a exemplo da inclusdo de analfabetos, mulheres, minorias étnicas. Haveria ainda a

possibilidade de extensédo da forma de dar conta de temas e instituiches que se

2" Em sua analise sobre as condicionantes militares no projeto de distensdo politica brasileira, Eliézer
Rizzo Oliveira (1994), destaca seu elevado grau de autonomia com relagdo as demandas da sociedade. O
autor enfatiza as contradi¢es entre o aparelho militar e o regime autoritario, cuja necessidade de solugdo
motivou o projeto de distensdo. A contradicdo seria o conflito entre instancias do poder de Estado, ou
seja, entre 0 Ministério do Exército e a Presidéncia da Republica, perceptivel desde a assuncao de Castelo
Branco com o golpe de 1964 e a indicacdo de Costa e Silva para o Ministério do Exército, em
representacdo aos “duros”. Rizzo aponta que a predominédncia da presidéncia sobre o aparelho militar
obtida por Geisel ndo havia solucionado a questdo. Deste modo, o projeto de distensdo teria um duplo
significado de preservar as forcas armadas como partido militar, de posse do controle social, e antecipar-
se a0 agravamento de uma possivel crise de legitimidade que se desdobrasse em uma situacao
politicamente incontrolavel de explosdo social (OLIVEIRA, 1994, p. 41).
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encontravam anteriormente fora do alcance da participacdo dos cidaddos, como
agéncias estatais, estabelecimentos militares ou organizagdes partidarias®.

A estreita interacdo entre liberalizagdo e democratizacdo®® pode ser pensada a
partir da perspectiva critica de que esta pode se tornar facilmente manipulavel e
escamoteada de acordo com a conveniéncia dos incumbentes do governo, caso
desconsidere suas responsabilidades diante da cidadania e das minorias dirigentes agora
em cena na arena politica. Assim, pode se tornar mero formalismo, caso ndo haja a
garantia dessas liberdades individuais e coletivas inerentes a liberalizacdo. Contudo,
O’Donnel e Schmitter nos advertem para a possibilidade de haver uma nao-
simultaneidade entre liberalizacdo e democratizacdo. A tolerancia e promoc¢do dessa
liberalizagdo se baseiam na crenga de que “abrindo alguns espagos para a acdo
individual e grupal, alcancem aliviar varias pressdes e obter as informacdes e 0 apoio de
que necessitam, sem alterar a estrutura da autoridade” (O’DONNEL, SCHMITTER,
1989, p. 26-27), de modo que os autores identificam esse tipo de regime como
autoritarismo liberalizado ou dictablandas®.

Em direcdo oposta, temendo uma excessiva expansdo do processo de
democratizacdo ou o afastamento das discussdes em torno da agenda politica sobre
“topicos excessivamente controversos”, os defensores desse tipo de processo poderiam
dar continuidade a antigas limitacGes as liberdades ou mesmo criar novos mecanismos

que garantam o cerceamento de individuos ou grupos considerados “insuficientemente

8 Especificamente sobre a transicdo brasileira, Carlos Fico estabelece que seus tragos fundamentais,
embora sejam notados elementos que garantiriam o exercicio da cidadania, seriam a impunidade e
frustra¢@o causadas pela “auséncia de julgamento dos militares e de ruptura com o passado que, por assim
dizer, tornaram a transi¢ao inconclusa, em fun¢@o da conciliabilidade das elites politicas” (FICO, 2013, p.
10). Justamente este carater inconcluso fomentaria as iniciativas de Justica de Transi¢&o.

2 Desta imbricada relagdo entre liberalizacdo e democratizagdo, temos a reivindicagdo do “direito de ser
considerado um igual, face a toda escolha coletiva e o dever daqueles no papel de implementar ditas
escolhas, de serem igualmente responsaveis e acessiveis para com todos os membros de uma comunidade
politica. Inversamente, a cidadania impde obrigacdes aos dirigentes — respeitar a legitimidade das
escolhas coletivas feitas por meio de deliberacdo entre iguais — e confere direitos aos governantes, agir
com autoridade (e empregar a coagdo quando necessario) com o fito de promover a efetividade dessas
escolhas e proteger a comunidade das ameacas a sua integridade” (O’DONNEL, SCHMITTER, 1989, p.
24-25).

% Termo cunhado originalmente na obra de Guillermo O’Donnel “ Transi¢des do Regime Autoritario —
América Latina” (1988) que recentemente foi popularizado pelo historiador brasileiro Marco Antonio
Villa, “Ditadura & Brasileira” (2014) para enfatizar o curto periodo da ditadura brasileira (vigéncia do Al-
5, 1968-1979) e o pleno funcionamento dos preceitos democréaticos, tais como a manutencdo do
legislativo, as eleicBes diretas para deputados, senadores e governadores. O uso do termo, atualmente,
estd inserido na perspectiva de reduzir os aspectos repressivos da ditadura brasileira e circunscrever o
periodo ditatorial a apenas 11 anos, 0 que tem desencadeado intensos debates entre os historiadores.
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preparados ou suficientemente perigosos para gozarem dos direitos a plena cidadania®

(O’DONNEL, SCHMITTER, 1989, p. 27). No Brasil, 0 modelo de liberalizacdo pode
ser resumido, segundo Luciano Martins ao analisar suas particularidades, da seguinte

forma:

1) Restauragdo progressiva dos direitos civis e politicos; 2)
restabelecimento de alguns canais de representacdo de interesses e 3)
adocdo de formas de validacdo legal para a escolha de dirigentes e
para os atos do governo. Mas ao mesmo tempo, controles autoritarios
foram institucionalizados para conter o exercicio desses direitos e
funcbes politicas dentro dos limites impostos pela autoridade
executiva. Esses limites podiam ser ampliados ou reduzidos, de
acordo com a fase do processo politico, a mentalidade politica do
dirigente e a intensidade das demandas expressas por grupos
estratégicos e pela imprensa (MARTINS, 1988, p.129).

Deste modo, nessa “liberalizagdo” a brasileira, o foco seria o controle absoluto
do processo de institucionalizagdo por parte do Poder Executivo e o impedimento que a
oposi¢do ganhasse maioria no Congresso, ambos operacionalizados pelo chamado
“Pacote de Abril”*, ou seja, um conjunto de propostas de reformas constitucionais e
juridicas que estabeleceu eleigdes indiretas para um terco do Senado, manutencdo das
eleicbes indiretas para governadores estaduais, restricdes a propaganda eleitoral ou

mudancas no quorum parlamentar para aprovacdo de emendas constitucionais (passando

® Ao distinguirem transicéo, liberalizacdo e democratizacéo, os autores apresentam seis generalizagoes, a
saber: 1) A liberalizagdo é uma questao de grau, embora de dificil mensuracéo e escala aplicavel a todos
0s casos; 2) A democratizacdo também admite gradacdo, estritamente ligada a um contexto hist6rico
determinado, embasado em duas dimensfes: a restricdo da competicdo partidaria e escolha eleitoral e a
criacdo de mecanismos de consulta e decisdo que dispdem temas de interesse do eleitorado fora do
alcance de seus representantes eleitos, como as agencias paraestatais e assembleias corporativas; 3) A
liberalizagdo pode existir sem a democratizagdo. As restri¢des a participacdo em eleigdes competitivas, o
acesso as decisdes governamentais e o exercicio de condicionar as acfes de seus representantes eleitos
podem existir independentes das garantias fundamentais; 4) A observacdo em todas as experiéncias
examinadas sobre a América Latina que a liberalizacdo, embora instavel, precedeu a democratiza¢do; 5) o
marco final que determina o fim da transi¢do como o momento em que os dirigentes ampliam de forma
significativa a esfera de direitos protegidos, tanto individuais, quanto grupais; e 6) o recurso a violéncia e
a possibilidade de uma descontinuidade dramética como forma de realizacdo da democracia reduz
drasticamente suas perspectivas de instauracdo (O’DONNEL, SCHMITTER, 1989, p.22-30).

2.0 crescimento eleitoral do MDB nas eleicdes de 1976, principalmente nas maiores cidades do pafs,
ameacava a maioria que a ARENA possuia no legislativo federal. Para evitar tal cenario, 0 governo
Geisel assinou a Emenda Constitucional n° 8 que implementou importantes reformas eleitorais, dentre as
quais se destacam: elei¢cOes indiretas dos governadores do estados tornavam-se permanentes; aumento da
representacdo dos estados no Norte e Nordeste estabelecendo a proporcionalidade entre o nimero de
cadeiras de cada estado na Camara e sua populacéo total (e ndo mais ao nimero de eleitores); criacdo dos
senadores bidnico (eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral que também escolhia os governadores);
reducdo do nimero de membros do Colégio Eleitoral, diminuindo a participacdo dos delegados das
Assembleias Estadual e o aumento para seis anos do mandato presidencial. Esse conjunto de medidas,
que também incluia a Emenda Constitucional n°7 que propunha reformas no Judiciério, ficou conhecido
como “Pacote de Abril” (ALVES, 1984, p. 192-196).
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de dois terco para maioria simples). A ampliacdo do mandato presidencial para seis anos
também foi efetivada, valendo a partir do sucessor de Geisel. Em entrevista a jornalistas
franceses, em abril de 1977, o entdo presidente afirmou, quando questionado sobre “o
que ¢ democracia no Brasil?”’ que esta ndo deveria ser encarada em um sentido absoluto.
Segundo Geisel, exceto Deus, todas as outras coisas seriam relativas. E defendida a
ideia de que haveria no Brasil, além da questdo politica, outros dois problemas a serem
resolvidos: o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social *.

Em outra perspectiva, opondo-se a tese de que o Estado ditatorial militar em
questdo estaria se transformando em Estado democratico, Décio Saes (2001) parte da
critica a ideia que o Estado ¢ “uma organiza¢do material/humana que pode, mesmo
numa sociedade como a nossa (isto €, capitalista) ser colocada a servico de ‘todo o
povo’, do ‘bem comum’ ou do ‘interesse geral’” (SAES, 2001, p. 33). A caracterizagao
da funcéo latente do Estado de atenuar os conflitos de classes, limitando-os, expde seu
carater classista, colocando-se a servico dos interesses mais gerais da classe
exploradora. Ao observar a “transicdo brasileira”, Saes levanta o esclarecimento
conceitual entre as formas de Estado burgués e regimes politicos burgueses, em suas
variantes ditatoriais e democraticas. Deste modo, as transformacdes

na forma do Estado burgués correspondem a mudancas na relacéo de
forcas dentro do aparelho de Estado lato sensu: isto é, a relacdo de
forgas entre o conjunto dos ramos propriamente burocraticos desse
aparelho (administragéo civil, policia, Exeército, Justica etc.), de um
lado, e um drgdo de representacdo propriamente dita (Parlamento), de
outro lado. A forma ditatorial [...] de Estado burgués consiste na
monopolizagdo, pela burocracia de toda a capacidade decisoria
puramente estatal [...] em detrimento do 6rgdo de representacdo
politica. (SAES, 2001, p. 35).

A militarizacdo do Executivo (historicamente, a variante predominante da forma
ditatorial) sobrepondo-se sobre outros ramos civis certamente se diferencia da forma
democrética de regime politico burgués pela participacdo efetiva do Parlamento no
processo decisorio estatal, mesmo que ndo seja de modo “equilibrado” ou dominante.
Travam-se entdo continuas disputas sobre reparticdo da chamada “capacidade estatal
total” entre o Parlamento e a burocracia, notadamente a militar. No que tange & ideia

dessas lutas no seio do aparelho de Estado burgués, o autor nos esclarece a respeito da

% Folha de S&o Paulo, 03 de maio de 1977, p. 5.
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expressdao “regime politico”, assim entendido como o padrdo de organizagdo da luta
politica dentro dos limites fixados pelo proprio Estado burgués, ou seja, caracteriza-o
como “cena politica” distinguindo-o de “aparelho de Estado”. Dentro dessa perspectiva,
0 modo ditatorial militar de regime politico impossibilita o pleno exercicio das
liberdades politicas, exclui a participac¢do partidaria “civil” no processo decisorio estatal
e, na cena politica, as Forcas Armadas consolidam-se como Unico partido.

Apos os esclarecimentos conceituais, Décio Saes questiona como poderiamos
caracterizar a forma de Estado e o regime politico no Brasil de 1988, ano em que seu
texto foi escrito. Assim, provoca-nos: as microtransformac0es registradas no aparelho
de Estado e na cena politica brasileira, como revogacdo dos Al’s, a Lei de Anistia e
revisao da Lei de Seguranca Nacional nos autorizariam a classificar a “Nova Republica”
brasileira como uma democracia burguesa ou apenas uma transmutacdo daquela velha
ditadura reformulada em seus aspectos secundarios e com um discurso adaptado?

Apresenta-nos também a oposi¢do a tese de que o Estado brasileiro de entdo
poderia ser considerado como democrético ou até mesmo semidemocrético® (o que nos
leva a inferir também seu carater semiditatorial), apoiada na esteira de que esses
“deslocamentos moleculares” no jogo politico ndo seriam suficientes para concretizar a
democracia burguesa. A necessaria presenca de alguns elementos nesta forma de
Estado, tais como “institui¢des politicas”, “pluripartidarismo” e “elei¢des majoritarias”
ndo sdo suficientes para a concretizagdo de uma democracia burguesa ja que, inseridos
em uma ditadura militar burguesa, desempenham funcdes diferentes. Logo, em uma

democracia burguesa, é indispensavel que o sistema partidario (Parlamento) tenha

funcdo governativa real, repartindo com a burocracia estatal (civil e
militar) a capacidade deciséria estatal total; e isso implica a existéncia
de possibilidades concretas de via politica, civil e pré-burocratica,
ativa. Ou seja: numa democracia burguesa, a burguesia ‘governa’ (no
sentido mais amplo da palavra) simultaneamente por meio da
burocracia estatal e do sistema partidario/Parlamento (SAES, 2001, p.
39).

% Skidmore aponta que “o termo ‘semi’ ilustra o problema. Podia haver um ‘semi’-habeas-corpus? A lei
do habeas corpus era para ser respeitada ou néo respeitada? O regime podia fazer apenas ‘semi’ censura?
Como podia 0 governo ‘semi’ recorrer ao decreto que permitia decretos secretos?” Destaca ainda o
protagonismo de Geisel diante da abertura afirmando que, juntamente com Golbery “queriam liberalizar o
regime autoritario que herdaram. Mas a mesma coisa queriam muitos outros brasileiros. Numerosos
intelectuais, jornalistas e politicos, tanto da ARENA quanto do MDB, tinham ideias sobre como desativar
o regime militar repressivo do Brasil”. Para Golbery, "fora do governo ndo ha solucdo”. Ainda de acordo
com Skidmore, agora tinham a “oportunidade de formular as solugdes castelistas” (SKIDMORE, 1988, p.
240).
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Caracterizada dessa forma, cabe as institui¢fes politicas aparentadas com tragos
dessas democracias burguesas cumprirem a funcdo de ocultar o carater militarizado do
processo decisorio estatal. Sua propria legitimacdo se da perante os olhos das classes
trabalhadoras, sendo a presenca de politicos civis no topo dos Executivos uma das mais
importantes dessas "instituicfes”. A manutencdo do poder das Forgas Armadas sobre o
processo decisorio se da sob forma de um "duplo protetorado”, tanto sobre a burocracia
civil, como sobre os politicos que ocupam os cargos eletivos. A atuacdo do Conselho de
Seguranca Nacional e do Servico Nacional de Informacéo prefixando os limites do
quadro politico, delimitando o quadro politico geral, é obedecida pela ndo abordagem de
temas "tabus", reservada apenas as Forcas Armadas, e pelo proposital vazamento da
posicdo militar sobre temas de responsabilidade civis. Em suma, a presenca e a
influéncia desse subaparelho militar metamorfoseado em seu discurso e carapaca
continua(va) agilizando uma rede estatal paralela, tornando o entdo presidente José
Sarney um refém civil do alto comando das Forcas Armadas. A analise do proprio
processo  Constituinte®™, dentro desta perspectiva, se desenrola dentro dos limites
ditados pelos militares, atuando desta forma como o grande partido politico da
burguesia, atuando na contramé&o dos anseios e mobilizag8es populares.

Em outra perspectiva, em sua analise sobre a crise da ditadura militar e o
processo de abertura politica no Brasil, Francisco Carlos Teixeira (2009) se propde a
pensar o que chama de “crise das ditaduras”, elencando seus atores e condicionantes
principais, bem como entender a natureza das ditaduras na América Latina, evitando a
“instrumentalizacdo do esquecimento”, ensejada como arma politica contra as
democracias, pela Lei de Anistia. O autor apresenta 0s intensos movimentos de
redemocratizacdo por toda a America Latina no final dos anos 1970 e década de 1980,
objetivando a substituicdo dos governos militares, em sua estreita relagdo com o
contexto internacional. Francisco Carlos Teixeira refere-se especificamente a eleicao do
democrata Jimmy Carter em 1976, que recoloca na agenda governamental questdes
como a defesa dos direitos humanos, uma énfase na critica a um partido oficial (ou
instituicdo que se apresente como tal), no restabelecimento da liberdade de expressao e

de organizacdo e denuncias de praticas das policias politicas na repressao das

% Sobre a auséncia do estabelecimento de controle civil sobre os militares, especialmente o julgamento de
abusos e desrespeito aos direitos humanos, ou o carater pouco liberal (embora haja a manutencdo de uma
“formalidade democratica”) de determinados artigos da Constitui¢do de 1988, consultar Jorge Zaverucha
(2010).
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dissidéncias®. Constitui-se, desta forma, espago para a atuagdo das oposicdes no Brasil
e em todo continente latino americano, sinalizando o encerramento de um longo
histérico de apoio dos Estados Unidos a essas ditaduras, devendo cada governo
“empenhar-se em dire¢cdo a redemocratizagdo — no falar politico do continente, era o
momento das aberturas -, capazes de estabelecer regimes democraticos estaveis”
(SILVA, 2009, p. 252).

Como condicionantes externos sdo apresentados os impactos das crises na
economia mundial: notadamente a crise do petroleo (1973) e crise dos juros (1982), que
obrigam o Brasil a aumentar suas exporta¢Ges enquanto financia as importacdes de
petréleo, para cumprir suas obrigacdes referentes a seu endividamento externo. Néo
obstante o esgotamento do modelo econdomico do “milagre”, este, isoladamente, ndo
explica o inicio da abertura, mas sim seu ritmo. Essa abertura se desenrolaria no Brasil
através de dois pontos de acdo: a tentativa de inser¢cdo do Brasil em um Estado do
Direito (Projeto Geisel-Golbery) e a elastica vitéria do MDB nas elei¢fes parlamentares
de 1974, demonstrando assim uma clara insatisfacdo popular com o regime. As pressoes
e criticas efetuadas por uma sociedade civil organizada através de Igrejas, sindicatos,
artistas, imprensa e universidades impeliam o MDB a uma postura mais firme diante do
regime militar, condicionando os projetos de abertura internamente.

Assim, dentro do projeto de abertura, um dos pontos principais na agenda de
Figueiredo ¢ a questdo da anistia, apresentada como “item fundamental para a retomada
do processo politico de abertura, cada vez mais sob o risco de ultrapassagem do governo
pelo movimento popular” (SILVA, 2009, p.269). A mobilizagdo popular intensificava
sua luta contra violagdo dos direitos humanos dos presos politicos e o retorno dos
exilados, enquanto multiplicavam-se as bandeiras em torno do lema Anistia ampla,
geral e irrestrita pelas ruas, salas de aula, clubes e igrejas. Decretada em 28 de agosto
de 1979, sem negociacdo com a oposicdo, a Lei 6.683, que concede anistia e da outras
providéncias, assegurou que ndo houvesse revanchismos contra o regime e seus agentes.
Contudo, esta deveria ter devolvido ao governo a iniciativa e controle sobre o processo
de abertura, retirando dos seus criticos sua principal bandeira de mobilizacdo popular

(potencializada pela criagdo, em 1975 e 1978, respectivamente, do Movimento

% Marcos Napolitano aponta um estudo, publicado em 1990, pela autora Ruth Leacock, chamado
Requiem for Revolution: the United States and Brazil (1961-1969) no qual a autora argumenta que a
partir de 1969, sob presséo da opinido publica interna e o descontentamento com uma guinada ditatorial e
nacionalista do governo militar brasileiro, especialmente ap6s o Al-5, os Estados Unidos se afastariam do
regime.
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Feminista pela Anistia e do Comité Brasileiro pela Anistia). A tentativa da linha-dura de
desestabilizar o projeto de abertura toma forma com varios atentados a bombas, como
no episodio do Riocentro em abril de 1981. Como fase final da abertura, Francisco
Carlos Teixeira nos mostra o crescimento dos movimentos populares e da atuacéo de
partidos politicos de oposicdo reivindicando eleicdes diretas para presidéncia, depois
das relativas conquistas da Lei de Anistia e do retorno dos exilados. Apresentando-se
deste modo, a tentativa de uma transicdo pactuada, em detrimento de uma forte ruptura
de uma transicdo por colapso®, demonstra-se ameacada. Assim, sobre 0 movimento

pelas Diretas Ja, 0 autor nos escreve que este

representava um rompimento radical com a abertura limitada e
pactuada que o regime vinha implantando e levaria, através da eleicdo
de um presidente pelo voto direto, com uma Constituinte, a uma
ruptura constitucional extremamente desfavoravel para as forcas que
implantaram a ditadura militar no pais (SILVA, 2009, p.273).

O autor aponta ainda o imobilismo do regime militar aliado a falta de recursos e
projetos que superassem a crise em torno da abertura, ja que seu ritmo era ditado pelas
mobilizagdes nas grandes cidades e pela forte disputa em torno dos partidos politicos e
suas liderancas visando o Colégio Eleitoral que, em 15 de janeiro de 1985, pde fim aos
21 anos de ditadura elegendo Tancredo Neves a presidéncia do Brasil, concluindo a
organiza¢do do que o autor denomina de “transi¢do final entre a ditadura e um regime
democrético-representativo” (SILVA, 2009, p.273). Essa “nova forma”, nesta
interpretacdo, pouco evidencia o carater militarizado do inicio da “Nova Republica,
destacando as pressdes e protagonismo das mobilizacdes populares e partidos politicos
frente ao projeto governamental.

De outro modo, sobre a anistia aprovada em 1979, Renato Lemos (2002),

destaca a importancia de percebermos a concessdo desta medida como parte da tradicdo

" Dentro desta ideia de transicdo pactuada, Samuel Huntington aponta em seu trabalho, intitulado
Aproaches to political decompression, os problemas e perigos envolvidos nesta “descompressdo”
(decompression) para o governo. Assim, “the relaxation of controls in any authoritarian political system
can often have an explosive effect in which the process gets out of control of those who iniciated it and
leads which theiy neither wish or antecipated. One consequence may be disorder, instability, and the
collapse of the regime as the opposition capitalizes on the opportunities and momentun which
decompression measures afford them” (HUNGTINGTON, 1973, p. 2). A correspondéncia, fruto de
conversas entre Golbery e Hungtington, bem como o estudo citado acima, encontram-se disponiveis no
portal www.arguivosdaditadura.com.br/documento/galeria/receita-samuel-huntington. Acessado em julho
de 2017.
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politica brasileira expressa na preservacdo dos interesses fundamentais das classes
dominantes, pela via da conciliagdo, e pela ideia do desdobramento de uma
contrarrevolugdo preventiva como estratégia anticrises. S&o apresentadas as
fundamenta¢Ges do carater contrarrevolucionario da pratica conciliatoria das elites
brasileiras e do surgimento de uma contrarrevolugdo como forma de garantir a
conciliacdo, defendidas pelos historiadores José Honério Rodrigues (1983) e Arno
Mayer (1977), respectivamente. Deste modo, 0 que se mostra como uma politica de
conciliacdo é, para José Honério Rodrigues, sempre um instrumento utilizado para
contornar as contradi¢Ges dentro da minoria dominadora, atenuando suas divergéncias
internas. Mesmo em nome da concessao de beneficios para o povo seu objetivo é a
manutencdo da ordem. A opcdo pela adocdo de uma atitude conciliatéria garante a
harmonia conservadora. Contudo, ao mostrar-se fraco e menos autoconfiante em tempos
de crises, a tendéncia a conciliacdo ¢ substituida por métodos “mais eficazes”. Para
Arno Mayer, a contrarrevolucdo é a forma com frequéncia escolhida para garantir a
conciliacéo.

A formulacédo das ideias de contrarrevolugédo, surgidas na esteira da Revolugéo
Francesa, é adaptada ao longo do tempo e passam por uma importante transformacao
em sua funcdo: adaptam-se aos interesses das camadas dominantes da burguesia. Reitera
Mayer que a contrarrevolucdo € um produto da instabilidade e, de modo pretensamente
harmonioso, desenvolve-se como uma estratégia anticrises. As classes dominantes sao
convencidas de que a crise € revoluciondria e que necessario se faz uma
“contrarrevolucdo preventiva”. Em sua andlise sobre a Lei de Anistia, Lemos a

caracteriza como resultado de uma

grande transacdo entre setores moderados do regime militar e da
oposi¢do, por iniciativa e sob o controle dos primeiros. Integrou a
agenda de microtransformacdes, buscadas desde 1973 por liderancas
militares e civis do governo: ampliagdo do leque de oposicOes
partidérias, abrandamento da legislacdo repressiva etc. (LEMOS,
2002, p. 293).

Pode-se entender a anistia como um instrumento contrarrevolucionario agindo
preventivamente no contexto de crises politicas sinalizando sua gravidade. Atua-se na
divisdo e enfraguecimento no campo dos contestadores e reunifica setores divergentes
dentro do bloco dominante, (re)alinhando seus interesses fundamentais e,

consequentemente, garantindo a ordem. O resultado expde-se como uma limitagdo do
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confronto de posi¢Oes, impedindo assim que se compreenda a raiz do problema que gera
a crise, com seus elementos tendendo a agravar-se. Configura-se assim a preparacdo do
regime para outra forma sem descartar a tutela militar, demonstrando seus limites, desde
logo, pelo direcionamento estritamente burgués na conducdo do processo politico,
preservando assim as condigdes necessarias para manutencdo da dominacdo politica de
nossa burguesia “desprovida de vocagao transformadora” (LEMOS, 2002, p. 293).

Os embates entre os diferentes projetos politicos que resultaram na Lei de
Anistia inserem-se na agenda de transi¢do do regime de modo “lento, gradual e seguro”,
bem como na repercussdo da retumbante vitéria da oposi¢cdo democratica e pelo
crescimento de movimentos que exigiam a redemocratizacdo do pais. Ao final do
governo Geisel, algumas medidas como o abrandamento das formas de dominacdo
politica sdo tomadas. A revogacdo dos Atos Institucionais e a reforma da Lei de
Seguranca Nacional sé@o exemplos da distensdo pretendida. Contudo, o ritmo e a
conducéo do processo de abertura expressos nestas medidas ndo eram bem vistos pela
oposicdo militar de direita que se encontrava as voltas com o retorno de politicos
cassados pelo regime e pela suspensao dos processos em andamento na Justica Militar.

A esquerda, por sua vez, exigia a anistia “ampla, geral e irrestrita” (lema do
Comité Brasileiro pela Anistia) juntamente com a apuragdo dos crimes praticados em
nome do Estado contra seus opositores politicos e a consequente punicao dos culpados.
Parte da oposi¢ao entendia o projeto do governo como uma tentativa de “esvaziamento
da mobilizag¢do pela anistia” (LEMOS, 2002, p. 295) aliada a uma reforma partidaria
que visava o enfraquecimento da oposicéo pelo seu fracionamento. A consubstanciagéo
do carater restrito da Lei se apresenta sob a forma de exclusdo do beneficio da anistia os
condenados por crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. A tentativa
de imprimir uma marca de reciprocidade foi a inclusdo dos acusados de “crimes
conexos” (a saber, tortura, assassinato e desaparecimentos for¢ados, por exemplo).

Guiados pelo “espirito da conciliagdo” que norteava a reciprocidade da Lei,
anistiou-se todos aqueles gue sustentaram a violenta ditadura militar, bem como obstou
a apuracao de tais crimes em nome da Seguranca Nacional. A manutencéo de individuos
e instituicdes também é tipica de transi¢fes negociadas conduzidas sob a for¢a da ordem
ditatorial, como estratégia de sobrevivéncia das diferentes fracGes de classe dominante.
Evitar que a situacdo de crise politica evolua para uma mobilizacdo revolucionaria,

contestando a ordem social, demonstra-se uma preocupacao principal para evitar o
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aprofundamento das cisdes no interior do bloco dominante, expresso na natureza restrita
e reciproca da Lei de Anistia.

O sentimento de “revanchismo” entdo reclamado pelos militares desencadeia
uma serie de reacOes sobre o contetdo desta lei, desde oposicdo as investigacOes de
desaparecimentos e tortura até discordancias sobre os valores das indeniza¢Ges. Lemos
encerra sua andlise observando atentamente o sentido do vocéabulo anistia, tanto em seu
sentido juridico quanto no linguajar leigo, sendo este “um ato de perddo que torna
inexistente uma atitude anteriormente considerada negativa. Etimologicamente, anistia
significa esquecimento” (LEMOS, 2002, p. 301). Decretada esta, a natureza criminosa
ligada a um determinado ato torna-se inexistente, ado¢do politicamente conveniente ao
legislador. Encontramos entéo a finalidade da natureza politica da anistia: a pacificacdo
da sociedade pela via do esquecimento.

Em outra abordagem analitica, Daniel Ardo Reis (2014) caracteriza a transi¢cdo
democratica brasileira, entendida pelo autor como o periodo que se inicia com a
revogacdo dos atos institucionais em 1979 e termina com a aprovacdo da nova
Constituicdo em 1988, como um complicado percurso saindo de um estado de direito
autoritario, ainda sob a égide de uma legislacéo editada pela ditadura, conhecidas como
“entulho autoritario”, para um estado de direito democratico, definido por uma
Constituicdo aprovada por representantes eleitos da sociedade. Nesta espécie de lapso

da transicéo brasileira

ocorreu uma particularidade: o restabelecimento de um estado de
direito ndo coincidiu com a instauragdo de uma Constituigdo
democratica. O pais deixou de ser regido por uma ditadura —
predominio de um estado de excecdo, quando prevalece a vontade,
arbitraria dos governantes, que podem fazer e desfazer leis — sem
adotar de imediato, através de uma Assembleia eleita, uma
Constituicdo democratica. Em outras palavras: no periodo da transi¢do
ja ndo havia ditadura, mas ainda nao existia democracia (REIS, 2014,
p. 125).

Para o autor em questdo, multiplicam-se evidéncias da afirmacao acima, como a
liberdade de imprensa; a auséncia de leis de excecdo; funcionamento regular das
instituicdes de representacdo juridica como os tribunais; pluripartidarismo e
sindicalismo na nova cena politica brasileira; grandes mobilizacBes populares;
inexisténcia de presos politicos. A denominacdo posterior de transicdo democratica se

aplica uma vez que culminou em um regime constitucional, muito embora, como vimos
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no quadro de incertezas oportunizado pela liberalizagdo do regime, este ndo fosse seu
“destino inevitavel”. Assim, o senso comum refor¢ado pela memoria social e por parte
da historiografia apresenta a data da posse do presidente José Sarney em 15 de marc¢o de
1985 como o fim do regime ditatorial. A critica a essa abordagem se justifica, segundo
Daniel Aardo, pelo paradoxo conferido a figura do proprio Sarney como “homem da
ditadura”, um alto dirigente da ARENA, assumindo como presidente civil apds o golpe
de 1964 e personalizando o fim da ditadura.

Especificamente sobre a anistia, esta é apresentada como o dificil dever do
governo de promocgdo simultanea de libertagdo dos presos politicos remanescentes, 0
retorno dos exilados e protecdo dos aparelhos de seguranca, denunciados em relacdo as
torturas como politica de Estado. Deste modo, as dificuldades seriam potencializadas
tanto pelas oposicOes a direta e a esquerda. O autor afirma que nos embates sobre 0s
rumos e limites da anistia, exigia-se inclusive o desmantelamento dos aparelhos de
represséo e o julgamento dos agentes de repressao, enquanto setores mais moderados do
proprio MDB concordavam em aceitar a exclusao dos “crimes de sangue”. Nestes
embates entre projetos de anistia distintos, temos a questdo dos deslocamentos de
sentidos atribuidos a anistia quando da sua aprovacdo. Assim,

no debate que se instalou quando a sociedade brasileira teve uma
primeira oportunidade de exercitar a memdria — e de elaborar seus
siléncios — sobre o passado recente, afirmaram-se algumas
interessantes (re)construgdes historicas, verdadeiros deslocamento de
sentido que se fixaram como verdades irrefutaveis, correspondentes a
processos historicos objetivos e ndo a versdes consideradas
apropriadas pelos autores (REIS, 2014, p. 133).

Sucintamente, trés deslocamentos de sentidos podem ser destacados neste
processo referente a anistia: a) a diminuicdo do carater revolucionario da proposta das
esquerdas ao apresenta-la como parte integrante da resisténcia democratica pelos
partidarios de uma anistia ampla, e ndo como possibilidade de transformacéo radical de
uma ditadura revolucionéria; b) a retomada pela direita do discurso da policia politica e
da reconstrucdo das acOes armadas praticadas como uma verdadeira guerra
revolucionaria. A apropriagdo da “tese dos demonios” (retomada inclusive no
julgamento do STF da ADPF-153) e o destaque para o carater “sujo” dos dois lados do
conflito visariam garantir, através da Lei de Anistia, a reciprocidade na concessdo do

beneficio para “torturados e torturadores”; e c¢) a reconstrucdo do papel da propria
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sociedade como opositora da ditadura, interpretado como um passado a ndo ser
relembrado. Surgem silenciamentos sobre 0 apoio ao golpe ou distanciamentos sobre a
cumplicidade e articulacdes que gestaram a propria distensdo nos anos 1970. E lancada
a concepcdo de que a sociedade brasileira ndo so resistiu a ditadura como a vencera,
optando-se claramente pelo siléncio como forma memdria (REIS, 2014, p. 135-136).
Em uma perspectiva analitica de viés econdmico, David Maciel (2014), de posse
de aportes tedricos gramscianos, afirma que o projeto distensionista tem suas origens
nos primeiros sinais do que viria a ser o longo processo de crise do bloco histdrico
desenvolvimentista, vigente no Brasil desde 1930. Com suas caracteristicas proprias de
economias periféricas e autocraticas, apesar dos periodos de instabilidade politica e de

hegemonia imperfeita,

a crise do bloco histérico desenvolvimentista manifesta-se numa crise
de hegemonia que se desdobra até meados da década de 1990, mas
que, durante as etapas finais da ditadura militar e os primeiros anos da
Nova Republica, apresenta-se como uma alternativa efetiva do
governo e de poder. A crise de hegemonia atinge sua fase mais aguda
com o processo Constituinte e a sucessdo presidencial entre 1987 e
1989, quando as classes subalternas e as forcas antiautocraticas
atingiram um grau inaudito de organizacdo, mobilizacdo e forca
politica, sem que o desenlace do processo lhes fosse favoravel, uma
vez que as classes burguesas haviam conseguido, progressivamente,
recompor sua unidade, dessa vez em torno de um novo bloco
historico, neoliberal. A autocracia burguesa reformada foi
fundamental para impedir o aprofundamento da crise de hegemonia
como crise revolucionaria e garantir a reposicdo da ordem social
burguesa em novas bases nos anos 1990. Dai a transicdo lenta,
gradual e segura projetada pelos militares ter tido um significado
histérico decisivo, pois estabeleceu o ritmo, 0 método e 0s meios
através dos quais as classes burguesas foram capazes de superar a
crise de hegemonia (MACIEL, 2014, p. 273-274).

Caracterizado pelo autor como o primeiro passo no processo de transicdo, o
projeto distensionista tem como eixo principal a ampliacéo e pluralizacdo dos canais de
interlocucdo politica entre governo militar e as diversas frages burguesas, que se
articularia através de trés movimentos. Inicialmente, o fortalecimento da esfera de
representacdo politica, seu sistema partidario e eleitoral, através da transferéncia do
poder decisério do Executivo, nas méaos dos militares, para o Congresso Nacional. Em
segundo lugar, temos também o fortalecimento do Judiciario, especialmente no tocante
as questbes de salvaguarda da ordem e repressdo aos elementos subversivos,

excessivamente centralizados nas maos dos presidentes-generais desde 1968 e que se
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consolidaria com a reforma do judiciario em 1977 e o fim do Ato Institucional n° 5 em
1978. Por fim, havia também uma estratégia de limitacdo das acdes e de controle dos
aparatos repressivos e de informacdes, reforcando a autoridade do Executivo sobre o
conjunto das Forgas Armadas e a distingéo clara, seletiva entre uma oposi¢éo consentida
de “contestacdo” ou ‘“subversdo”, com respaldo na Lei de Seguranca Nacional. A
necessidade de encerrar 0s procedimentos arbitrarios e violentos como prisoes,
assassinatos e desaparecimentos, se articularia com a canalizacdo do descontentamento
social e politico para os estreitos canais de participacdo politica, admitidos pela
institucionalidade construida no momento (MACIEL, 2014, p. 274-276).

Completando o quadro analitico sobre a transicdo brasileira, Maciel aponta pelo
menos trés contradi¢bes que o governo militar foi obrigado a conviver e contornar no
curso desse projeto distensionista rumo ao movimento de reforma da institucionalidade
autoritaria. Primeiramente, a crescente identificagdo eleitoral com o MDB por parte de
setores sociais significativos, indo das classes trabalhadoras urbanas ao pequeno e
médio capital. O desempenho do partido nas urnas promoveu a ampliacdo da atuacdo
desta agremiacdo dentro dos mecanismos de participacdo permitidos pelo regime, ou
seja, a possibilidade de atuacdo por dentro da institucionalidade autoritaria. Em seguida,
é apresentada a contradicdo concernente ao descontentamento das varias fracGes
burguesas com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, principalmente em funcdo da
ampliacdo da intervencdo estatal na economia, e a leitura de um excessivo controle e
centralizagdo estatal na economia, promovendo, em um determinado momento, a
aproximacéo destas fragbes com o MDB. Por fim, a postura dos militares “duros” em
reacdo ao projeto distensionista e & perspectiva de controle e redimensionamento do
aparato repressivo e de informacdes. Assim, o governo Geisel passaria a adotar uma
série de medidas que viabilizariam a continuidade ao projeto de transicdo, nos moldes
prefixados pelo regime, a0 mesmo tempo em que tenta manter o controle do processo
politico e social, como na realizacdo da primeira reforma da institucionalidade
autoritaria através das reformas ocorridas em 1977, fechando o Congresso Nacional, e
na edicdo de uma série de medidas cujo objetivo recaia sobre a manutencao do controle
da arena da disputa politica (MACIEL, 2014, p. 276-277).

Esta brusca interferéncia do governo no processo politico-eleitoral brasileiro,
motivada pela ascensao eleitoral do MDB, repercutiu na oposicao burguesa institucional
e na mobilizacdo de diversos setores da sociedade civil que defendiam o fim do regime

ditatorial, como a OAB, a ABI, a CNBB e os sindicatos, especialmente apos esta
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demonstracdo de autoritarismo e intervencdo dos militares. As reivindicacOes e
bandeiras de luta que se propagavam pelas ruas exigiam uma Assembleia Constituinte e
a anistia, nos moldes de uma concessdo ampla, geral e irrestrita aos prisioneiros
politicos e exilados. Outro fator de grande relevancia é a insatisfagdo de setores do
empresariado nacional com a “mudanga na correlagdo de forgas no interior do governo
em favor de uma politica econdmica menos expansiva e mais favoravel ao capital
externo e a administragdo cotidiana da crise” (MACIEL, 2014, p. 280). Neste panorama,
a participacdo dessas fracoes do empresariado descontentes com 0s rumos do regime se
desenrola na possibilidade de ampliacdo da esfera de representacdo politica como
espaco privilegiado de interlocucdo dessas fragfes burguesas (e ndo dos trabalhadores,
nem em nome “bem comum” de toda a sociedade) com o Estado, em especial, parte dos
representantes da burguesia nacional produtora de bens de capital se aproximando nesse
momento do MDB. A média oficialidade do exército, em detrimento da atividade dos
“duros”, passa a criticar o projeto de distensdo, cobrando uma expansao e amplitude do
processo. Contudo, segundo o autor, a grande novidade na cena politica dessa etapa da
transicdo é a emergéncia e intensificacdo do protesto popular e de uma oposi¢cdo
antiautocratica e ndo apenas anticesarista. Essa oposi¢do popular coloca a prova o
fundamento de uma transicao politica lenta, gradual e segura e os limites impostos pelo
regime e sua institucionalidade autoritaria baseados na dicotomia entre luta corporativa
(sindicatos e entidades profissionais) e luta politica (sistema partidario e eleitoral). Por
meio das mobilizacbes populares sdo conferidas as demandas dessas oposicdes
dimensGes de carater politico e ético, associadas “a um projeto histdrico alternativo a
perspectiva autocratico-burguesa”, efetivadas pelas diversas fragdes do capital, pelo
governo e pela oposi¢cdo burguesa institucional, alterando o eixo da luta de classes e
colocando em um novo processo de transicdo (MACIEL, 2014, p. 280-281).

O quadro de deslocamentos e modificagOes nas regras internas do regime pode
ser matizado através da revogacdo do Ato Institucional n°® 5 em 31 de dezembro de
1978, ndo obstante a constitucionalizagdo de suas “salvaguardas do Estado” como
“estado de sitio” e “estado de emergéncia”, em caso de confrontos externos € problemas
internos, respectivamente. No seio desta modificacdo ocorre também adaptacdo da Lei
de Seguranca Nacional para defrontar os movimentos de oposicdo de massa; a
suspensao da censura prévia, embora sobre a imprensa alternativa continuasse vigente;

restauracdo do habeas corpus para crimes politicos; o fim da pena de morte, prisao
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perpétua e banimento; e a aprovacdo da Lei de Anistia, em 1979, sob a égide do novo

governo militar. Sobre a anistia, 0 autor enfatiza que esta

cumpria um duplo papel: de um lado, pulveriza a oposi¢do
institucional com a libertacdo ou o retorno de indmeras liderangas
politicas de orientacGes distintas do MDB; de outro, atrair a adesdo
dos militares duros ao processo de transicao, afastando o que para eles
representava a principal ameaca com a volta a democracia e
reforcando sua composicdo com o governo. De fato, no governo
Figueiredo os militares duros recuperaram uma influéncia que havia
sido perdida ao longo do governo Geisel, ocupando postos decisivos
da ctpula militar como o Ministério do Exército (general Valter Pires)
e a chefia do SNI (general Otavio de Medeiros), indicando que, no
novo governo, a perspectiva de superacdo do cesarismo militar havia
sido relativamente afastada (MACIEL, 2014, p. 282-283).

Sendo gestada paralelamente a anistia, e frequentemente alardeada como uma
das principais medidas rumo a redemocratizacdo, a reforma partidaria visava o
fracionamento da grande frente oposicionista que se tornou o MBD, bem como a
manutencdo do controle do governo sobre o Congresso Nacional e sobre o processo
decisorio partidario-eleitoral. Inicialmente é apontada por Vanderley Nery (2014) a
intencdo de formacdo de quatro grandes partidos: o governista; o de 0Oposicao
conservadora e adesista (de modo a auxiliar o primeiro) o da oposi¢cdo moderada; e um
de centro-esquerda (NERY, 2014, p. 283-284). Durante a conducdo do processo de
reforma surgiram seis partidos, assim compostos: o Partido Democréatico-Social (PDS)
pela quase totalidade da ARENA e adesistas do MDB; o Partido Popular (PP), pelos
dissidentes da ARENA e adesistas do MDB; o Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), maior parte dos moderados do MDB, mais a participacdo de setores
socialdemocraticos e partidos comunistas que atuavam em seu interior; o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), conservadores e adeptos do antigo trabalhismo; o Partido
Democrético Trabalhista Brasileiro (PDT), setores da esquerda do antigo trabalhismo
em torno da figura de Leonel Brizola; e o Partido dos Trabalhadores (PT), pelos
principais setores ligados ao “novo sindicalismo”, a esquerda catolica, 0s movimentos
sociais e a esquerda marxista. (NERY, 2014, p. 283-284). Configurado desta forma, a
preservacdo da forca do governo na arena politico-partidaria decorreria do “apoio
critico” do PP e do PTB ao PDS, colocando os votos efetivamente oposicionistas em
disputa entre PT e PDT, além da “diminui¢do” do espago do MDB no entdo recém-

criado PMDB. Dentro desta lIdgica divisionista, o objetivo do Estado seria, de acordo
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com Maria Helena Moreira Alves (1984), garantir o controle governamental sobre a
oposi¢ao, “sem sacrificar as vantagens legitimadoras de ‘eleicoes livres’” (ALVES,
1984, p. 270)%.

Saindo desta perspectiva das reformas que marcam a passagem da distensdo para
a abertura, seguindo rumo ao surgimento da Alianca Democratica, este movimento pode
ser delineado, a partir da perspectiva do autor aqui comentado, como uma grande
recomposicao politica entre os setores autocraticos, as diversas fragdes burguesas e as
forcas politicas e sociais que se mobilizavam como oposicao, atuando através de uma
combinacdo de reformismo politico e repressao, contendo assim o radicalismo politico.
Desta forma, temos um intenso controle da autocracia militar sobre o processo de
distensdo politica brasileira, sob a tdo alardeada concepcdo de abertura politica lenta,
gradual e segura.

No cenario aqui tracado, entendido como subsidio de extrema relevancia para a
mobilizacdo dos saberes do professor de histdria ao tratar dos temas aqui discutidos.
Como veremos no proximo capitulo, todavia, ainda sdo temas abordados
tangencialmente nos livros didaticos, tornando central, assim, a apropriacdo e a
reelaboracdo destes conteudos em situacdo escolar. A concepcdo de histdria e os
referenciais tedricos adotados pelo(s) autor(es) de livros didaticos ou internalizados pelo
proprio docente, constituem-se em pontos elementares para a selecdo dos conteudos e
para as estratégias pedagogicas que serdo adotadas. Contextualizar e/ou problematizar
esses referenciais tedricos ndo corresponde a uma tentativa de transformar o cotidiano
escolar em reprodugbes de debates académicos. Conforme nos demonstra Circe

Bittencourt,

estabelecer relacBes entre produgdo historiografica e ensino de
Hist6ria é fundamental, mas exige um acompanhamento, mesmo que
parcial, dessa producdo, decorrendo dessa necessidade a formacéo
continua dos professores, a qual, entre outras modalidades, deve
manter cursos de atualizacdo a fim de atender a esses objetivos. A
crescente producdo historiogréfica, de materiais paradidaticos de
manuais escolares, no entanto, ndo impede a permanéncia de questfes
que surgem no momento de planejar as aulas de Hist6ria. Quais os
conteudos devem ser mantidos e quais devem ser introduzidos ou
abolidos? De que modo introduzir ou ensinar a historia

% Maria Helena Moreira Alves indica ainda outra nuance da nova Lei Orgénica dos Partidos: o esforco
para excluir totalmente do cenario politico as vozes mais radicais dos movimentos populares, uma vez
que institui em seu artigo 5°, paragrafo 3° item III, que “ndo se podera utilizar designagdo ou
denominacdo partidaria, nem se fara arregimentacdo de filiados ou adeptos, com base em credos
religiosos ou sentimentos de classe” (ALVES, 1984, p. 270).
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contemporanea recente, como nos conflitos envolvendo os Estados
Unidos no Oriente Médio ou os conflitos entre palestinos e judeus?
(BITTENCOURT, 2011, p. 138-139).

Conforme veremos no capitulo seguinte, as imbricadas relac@es entre ensino de
Historia, a condicdo de desenvolvimento de habilidades e competéncias que se
desdobrem em uma formacdo escolar critica, cidada e atuante e 0os embates em torno de
um “esquecimento comandado”, garantidor de uma blindagem juridica aos que
cometeram arbitrariedades em nome da manutencdo da ordem e seguranga nacional,
tocam nesse “passado a ndo ser lembrado”.

Esta naturalizacdo do carater pacificador e conciliatério da Lei de Anistia, bem
como seu carater reducionista da abordagem sobre a extensao da concessao do beneficio
da anistia aos torturadores sem, contudo, problematizar essa questdo, podem ser
observadas também através da mesma ideia de protecdo e impunidade que revoga, nega,
desqualifica qualquer tentativa de revisao da lei a respeito dessa reciprocidade. Podemos
pensar a anistia como um esquecimento comandado, um abuso de esquecimento, dentro
de um Estado de Excecdo cujas suas medidas discricionarias e arbitrérias
fundamentaram as perseguicfes e punigdes. O mapeamento da trajetoria histdrica e
desdobramentos da Lei de Anistia, com foco a fundamentar as discussdes sobre a
importancia e atualidade do tema tém estreita relacdo com uma educacao voltada para
os direitos humanos, para a construcdo de uma sociedade mais justa, tolerante e
igualitaria. A compreensao critica da perspectiva da construcdo e luta pelos direitos que
temos hoje, e que possivelmente, ao naturaliza-los ndo levamos em consideracdo esses
embates, divergéncias e articulagdes por tras dessas conquistas, € fundamental para o
exercicio pleno da cidadania pretendido.

Dentro do regime aqui estudado, mais especificamente na abertura politica
brasileira, a retomada ou avan¢o de alguns desses direitos e sua consolidacdo com a
Constituicdo de 1988, nos fornecem elementos para a compreensdo deste periodo e de
suas possiveis modificacdes, rupturas e permanéncias nos dias de hoje, no cotidiano em
que nds, professores e alunos, vivemos, como o desrespeito aos direitos fundamentais
em “pequenas” agdes cotidianas em que temos que decidir/agir com bom senso, ética e
respeito ao proximo ou a violéncia e abusos de autoridade policial.

A luta pela memoria, reparacdo ou “verdade” dos fatos ocorridos durante o
regime ditatorial brasileiro ainda acontece no silenciamento das breves linhas do livro

didatico, nos processos indeferidos de culpabilizagdo de agentes de arbitrariedades a
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mando (ou ndo) do Estado brasileiro, na complexidade de sentimentos e lembrancgas das
vitimas e familiares atingidos pelas perseguicdes e prisdes, na incalculavel contribuicéo
destes novos “espagcos de memoria” virtuais com a ampla difusdo de seu acervo
contendo, documentacdo, relatérios, producdes historiogréficas, entrevistas, enfim, uma
importante inflexdo na concepcdo (e mesmo politica publica) de garantia do direito ao
acesso a informacéo, antes classificada como sigilosa, agora disponibilizada, visualizada
e compartilhada. A concepcdo de anistia como embate entre distintos projetos nos
auxilia no entendimento de histéria como processo, como construcdo, afora a

perspectiva harmonizadora consensualmente ensejada no bojo da lei.

1.3 - LElI DE ANISTIA DE 1979 EM UMA PERSPECTIVA HISTORICA:

""Tempo de aprender o verbo perdoar™

Em nossa trajetéria, conduzida pela importancia de se trazer a tona as discussdes
e interpretacbes sobre o contexto histérico em que a anistia foi aprovada e seus
desdobramentos na contemporaneidade, numa relagdo simbiotica entre silenciamento e
esquecimento, mapearemos aqui a utilizacdo deste instrumento juridico em 1979, suas
fundamentacGes e distintos projetos. Conjuntamente, serdo conduzidas analises
referentes as politicas de memoria efetivadas no Brasil a partir de 1995, do regime do
anistiado politico, sem perdermos o esquadrinhamento também da linha de continuidade
da impunidade garantida pela lei de anistia e as mobilizagdes para sua revisao.

A relevancia e atualidade sobre os questionamentos sobre a reciprocidade e
alcance da Lei de Anistia podem analisadas através do julgamento do Supremo Tribunal
Federal da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153, da
Condenacédo do Estado brasileiro pelo ndo esclarecimento de questdes no caso Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia), ou na recusa da dendncia de estupro e torturas
contra a militante Inés Etienne Romeu, publicada em 08 de marco de 2016, sob
argumentacao de irrevogabilidade na Lei de anistia 1979.

Em complemento as discussfes da se¢do anterior, centradas nas interpretacées
sobre 0 bindmio distensdo/abertura politica no Brasil, serdo apresentadas a legislacdo, e
as obras que discorrem sobre a anistia pretendida, e a que foi hegemonicamente
construida e nacionalizada. Nas disputas pela memdria, em especial ensejada em torno

da anistia e sua utilizagdo como argumento para evitar a responsabilizagéo judicial dos
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agentes da repressdo, temos uma trajetoria que oscila entre as possibilidades de
reinterpretacdo da lei, particularmente sobre a retirada da abrangéncia da medida
expressa no termo “crimes conexos®”, conforme descrito e discutido até aqui sobre
outra perspectiva analitica. Neste caso, os desdobramentos dessa reciprocidade
recairiam sobre a sociedade brasileira, seja em sua memoria (nacional) coletiva ou na
memodria individual dos atingidos pela violéncia do regime ditatorial.

Nas informacGes lacunares ou sem problematizagdes sobre a anistia e seus
desdobramentos na contemporaneidade, as discussdes e reflexdes aqui propostas
seguem inicialmente pelas mobilizagbes a favor da anistia no Brasil; 0s projetos em
disputa pela aprovacdo no Congresso; a aprovacdo da lei e sua repercussdo; o(s)
siléncio(s) imposto(s) a lembranca do tema até a criacdo da Comissdo de Mortos e
Desaparecidos em 1995; a criacdo da Comissdo de Anistia; a regulamentacdo do regime
do anistiado em 2002; a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade e entrega do seu
relatorio final em 2014; a tentativa de revisdo da Lei através da Arguicdo por
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153; a condenacdo do Brasil na
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a recusa da dendncia de estupro e outras
violagdes de direitos humanos da militante Inés Etienne Romeu por agentes do Estado

brasileiro. Desta forma, se faria possivel 0 mapeamento da Lei, seus desdobramentos e,

% Carla Simone Rodeghero explicita que “para melhor entender a aproximagdo realizada entre crimes
conexos e reciprocidade é elucidativo voltar no tempo e acompanhar a presenca desses dois elementos em
anistias anteriores. A expressdo ‘crimes conexos aos politicos’ faz parte do texto de trés anistias
decretadas por Getulio Vargas, em momentos de governo provisério (1930 e 1934) ou de ditadura (1945).
A primeira abrangeu os participantes dos movimentos tenentistas e da propria Revolugdo de 1930, e
incluia ‘todos os crimes politicos e militares, ou conexos com estes’. Em maio de 1934, o decreto de
Vargas isentava de ‘toda responsabilidade os participantes do surto revolucionario verificado em Séo
Paulo, em 9 de julho de 1932, e suas ramificacdes em outros estados’. A isencdo dizia respeito a
‘qualquer outro crime politico e [a]os que Ihe forem conexos, praticados até esta data’. Em 1945, também
por meio de decreto, foi ‘concedida anistia a todos quantos tenham cometido crimes politicos desde 16 de
julho de 1934 até a data da publicacdo deste decreto-lei’. Além dos crimes politicos, eram abrangidos os
crimes conexos, definidos como ‘crimes comuns praticados com fins politicos e que tenham sido julgados
pelo Tribunal de Seguranca Nacional’. Como se v&, em todas as ocorréncias, 0S crimes conexos seriam
outros crimes praticados no periodo e associados aqueles que eram alvo da anistia. (...) Tanto em 1945
quanto no periodo de 1975 a 1979, os diferentes atores envolvidos nas campanhas pré-anistia falavam em
anistia ampla e geral ou em anistia ampla e irrestrita, louvavam os beneficios do esquecimento, defendiam
que a medida iria pacificar a familia brasileira e que seria 0 primeiro passo para a redemocratizacéo.
Vistos a distancia, os slogans eram os mesmos. Acompanhando mais de perto os atores politicos e sua
compreensdo sobre a medida, percebem-se as diferencas. No fim da década de 1970, mesmo que
permanecesse a equacgdo ‘anistia = esquecimento’, entre a oposi¢do ja era majoritéria a visdo de que o
Estado tinha cometido crimes, e que estes ndo eram passiveis de anistia; que a medida deveria ser
acompanhada de esclarecimento e de punicéo; e que o esquecimento ndo era o melhor caminho para a
construcdo da democracia” (RODEGHERO, 2010, p. 106-107).
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possivelmente, da complexa relacdo entre "perddo™ e "esquecimento”, em nome da
"tradicao conciliatdria brasileira" e de uma "harmonizagao e pacificagdo nacional”.

Assim, esta se¢do se propde, inicialmente, a investigar os distintos projetos de
anistia debatidos entre 1978 e 1979, inseridos no quadro de distenséo do regime militar.
As posteriores reformulagdes sofridas pela lei, no que concerne as possibilidades de
apuracdo dos fatos ocorridos, de reparacdo simbolica ou financeira, tentativa de
compreensdo da realidade brasileira no periodo e seus ecos na vida dos atores sociais
que viveram os dias de luta pela anistia, mantém a discussdo sobre a anistia e
possibilitaria a construcdo de parte fundamental do acervo digital aqui proposto,
ampliando os lugares de preservacdo da memdria historica deste periodo ainda obscuro
e profundamente marcado, apesar do esquecimento imposto, sobre a sociedade
brasileira.

A hipotese central que aqui se desenrola se sustenta no argumento de que o
projeto de anistia que se conforma a partir da aprovacao da lei em 1979 significou a
vitéria de um determinado projeto de anistia que representava os interesses da fracdo
dominante da classe dominante. Mas o processo de aprovacdo da lei de anistia foi
ceifado por embates entre as distintas fracGes de classe que possuiam projetos
diferentes. O projeto que se torna hegemdnico, portanto, marcado pela conciliagdo e
pela tentativa de esquecimento, é o resultado da vitdria de uma determinada fracdo de
classe que consegue naturalizar o seu projeto como nacional e que, portanto, o amplia as
demais fracGes de classe. Ao fim do processo de aprovacdo, foram derrotados 0s
projetos de anistia defendidos pelos movimentos sociais e predominou aquele projeto de
anistia defendido pelos partidos*® hegemdnicos nacionalmente.

Em sua importante publicacdo no ano de 1978, referéncia para os estudos sobre
a anistia no Brasil, o jornalista e ativista politico Renato Ribeiro Martins (2010) afirma
que seu livro nasceu de dois elementos bésicos: a sua convivéncia com condenados por
crimes politicos, cujas penas excederiam 50, 60, 80 anos, durante o cumprimento de sua
propria pena, e a observacdo da utilizacdo do recurso da anistia como uma tradicdo na
sociedade brasileira. Dividido em duas partes, na primeira o autor analisa a propria
origem da anistia e sua introducao no Brasil. Remonta ao estudo de Ruy Barbosa e sua

digressdo a Grécia de Sélon, Trasibulo e Patrocleides, como 0s primeiros a concederem

%0 A concepgdo de partido aqui presente é aquele construida por Antdnio Gramsci (2002) na qual
‘partidos’ seriam os agentes responsaveis pela nacionalizagdo de um determinado projeto e, portanto,
organizadores da vontade coletiva.
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a anistia, baseados, respectivamente, na reintegracao de direitos e privilégios a cidadaos,
excluindo outros condenados por traicdo ou homicidio; ou esta mesma logica de
restabelecimento de direitos, acrescido da diretriz de queima de todos os registros do
periodo anterior a concessdo; e 0 ja citado acordo de paz entre espartanos e atenienses
(MARTINS, 2010, p. 24-25). Em sua andlise pela trajet6ria histérica da concessao da
anistia, Martins cita também o generalis abolitio romano*, ou seja, o esquecimento, a
abolicdo geral, baseada na extincdo da criminalidade e indulgéncia das restrigcdes.
Etimologicamente, contextualiza o entendimento sobre a anistia e sua relagdo com a

democracia, destacando que

prevaleceu para as linguas latinas o radical grego amnéstia, do que
veio a se originar a formacdo latina amnestia, a francesa amnestie e
até mesmo a forma inglesa amnesty, sendo a portuguesa amnistia
simplificada no Brasil pra anistia. Seu sentido, no entanto, esta ligado
tanto ao radical grego amnéstia como ao generalis abolitio romano.
Tem sido um ato eminentemente politico destinado a promover o
esquecimento dos crimes e processos decorrentes das lutas e divistes
internas dos povos e, assim, reconquistar a paz. Pela sua origem, a
anistia é irma gémea da democracia. Surgiu a partir de necessidades
politicas, com o estabelecimento da republica e suas primeiras
experiéncias de vida democratica. A democracia grega Vveio
estabelecer pela primeira vez a regra da convivéncia dos contrarios, do
respeito as minorias e a oposicao, e da alternancia de grupos no poder.
Era a formula capaz de conciliar interesses politicos conflitantes e
manter a unidade da nacéo. Mas tais regras ndo eliminavam por si s6 a
possibilidade de conflitos de maior gravidade. (...) Somente um ato de
alta sabedoria politica poderia apagar as consequéncias naturais dos
fatos geradores de tais conflitos (MARTINS, 2010, p. 25-26).

Nesta trajetoria pormenorizada, busca a concessdo da anistia em diversos
periodos da historia politica brasileira: colonial, processo de independéncia, império,

passando pela Republica Velha até a concessdo da anistia em 1945%, no fim do Estado

# «0O romanos ndo lhe conservaram o nome original, mas sob o de generalis abolitio lhe mantiveram a
feicdo primitiva. A abolicdo geral era, entre elle, o apagamento, o olvido, a extin¢do da possibilidade de
processo. “Abolitio est delectio, oblivio vel extintio accusationis”. Commentando o principio do direito
imperial neste ponto, CUJACIO estabelece a identidade entre a generalis abolitio e a amnistia, preceito
de esquecimento ambas, elimina¢do da criminalidade, indulgencia sem restric¢des: “Haec indulgentia
perfecta est abolitio criminum et lex oblivionis et amnistia." Fora dessa expressdo completa da clemencia
publica, s6 se conhecia o indulto, a graca, sob as suas formas individuaes: a purgatio, que, a requerimento
do accusador, extinguia a accusacdo, e a deprecatio, que, a pedido do accusado, remittia a pena, deixando
intacto o stygma da culpa”(BARBOSA, 1896, p. 73).

*2 A Lei de anistia de 1979 sera discutida adiante sob o aspecto da apropriac&o/ressignificacdo do termo
“conexo” referentes aos delitos anistiados em 1945.
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Novo, e anistia de 1961%

. Aponta como marco analitico a concessdo desta Ultima
medida para explorar, na segunda parte de seu livro, a trajetoria desde o golpe militar de
1964 até 1978, ano em que seu livro foi escrito, mapeando a luta contra a anistia
atrelada a uma ideia de perddo e graca no Brasil. A excepcionalidade do Decreto
Legislativo de 1961 seria sua revogacéo, ou desanistia (GRECO, 2003, p. 122), pela
Junta Militar em 1969. O Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, altera a
redacdo do decreto de 1961 que trata sobre a reversdo ao servico, aposentadoria ou
passagem para a inatividade remunerada, entre outras garantias, daqueles que foram
demitidos, excluidos ou condenados a perda de postos e patentes, inclusive,
determinando o arquivamento definitivo de processos em curso ou ndo julgados
definitivamente. O argumento juridico da irrevogabilidade de qualquer anistia seria
sumariamente desconsiderado. A prépria Constituicdo deste mesmo ano, através da
Emenda Constitucional n° 1, modifica a Constitui¢do de 1967, “com base nos poderes
de excecdo definidos pelo Al-5” (OLIVEIRA, 1994, p. 65) e transfere exclusivamente
para o0 presidente da Republica a proposicdo de qualquer anistia, retirando tal
prerrogativa do ambito do Legislativo brasileiro. Deste modo, conclui a primeira parte
de sua analise com que denomina de esbogo de “algumas conclusdes historicas”. Sdo
apontadas oito inferéncias sobre essas concessdes relativas a graca, perddo e como
instrumento apaziguador, conciliador até o regime militar, sendo estas: 1) a anistia €
uma tradicdo na Historia no Brasil; 2) houve excecdes (especialmente na Inconfidéncia
Mineira e na Conjuracdo Baiana); 3) a concessdo da anistia, por si s0, ndo é suficiente;
4) h& exemplos histdricos de todos os tipos de anistias; 5) as anistias se deram nas mais
variadas situacdes politicas; 6) nunca houve penas demasiadamente longas (neste
primeiro momento analisado); 7) a tradicdo € pela concessdo de anistia aos crimes

politicos e de rebelido; e 8) sem anistia uma série de personalidades ndo teriam

* O Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, concede anistia aos que “praticaram fatos
definidos como crimes”, que menciona ao longo do decreto. Assim, anistia aos: a) que participaram,
direta ou indiretamente, de fatos ocorridos no territério nacional, desde 16 de julho de 1934, até a
promulgacdo do Ato Adicional e que constituam crimes politicos definidos em lei, inclusive os definidos
nos arts. 6°, 7° e 8° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, observado o disposto nos artigos 13 e 74 da
mesma lei, e mais 0s que constituam crimes definidos nos arts. 3°, 6°, 7°, 11, 13, 14, 17 e 18 da Lei n°
1.802, de 5 de janeiro de 1953; b) os trabalhadores que participaram de qualquer movimento de natureza
grevista no periodo fixado no art. 1% c) todos os servidores civis, militares e autarquicos que sofreram
punicdes disciplinares ou incorreram em faltas ao servigo no mesmo periodo, sem prejuizo dos que foram
assiduos; d) os convocados desertores, insubmissos e refratarios; €) os estudantes que por forca de
movimentos grevistas ou por falta de frequéncia no mesmo periodo estejam ameacados de perder o ano,
bem como os que sofreram penas disciplinares; f) os jornalistas e os demais incursos em delitos de
imprensa e, bem assim, 0s responsaveis por infracfes previstas no Codigo Eleitoral”.



http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/1950/1079.htm

78

desempenhado papel de destague na vida politica do pais. Conduzida através de suas
particularidades em momentos historico diferentes, Jodo Roberto Martins comeca sua
observacdo sobre a ‘“anistia hoje” com a apresentacdo da ideia de que ‘“cessada a
resisténcia (ap6s o golpe), o movimento militar anistiasse os vencidos que foram
derrubados. Assim era a tradicao” (MARTINS, 2010, p. 146). Estava aberta, para o
autor, uma nova excec¢do no que se refere a anistia.

Assim, as discussfes sobre a concessdo de uma anistia para 0s opositores do
Golpe se intensificam com as perseguicdes e prisdes em decorréncia dos dois primeiros
Atos Institucionais. Rodeghero (2014) afirma que vozes discordantes, como do
jornalista Carlos Heytor Cony** e do filésofo Alceu Lima Amoroso, publicaram artigos,
entre dezembro de 1964 e janeiro de 1965, respectivamente, denunciando a truculéncia
do regime e apontando para uma anistia parcial ou clamando para o fim da fase punitiva
do regime, o que equivaleria, ja nesse momento, a passar uma “esponja no passado, a
anistia geral, a pacificagdo dos espiritos” (RODEGHERO, 2014, p. 103). Roberto
Ribeiro Martins (2010) mapeia, através dos sucessivos governos militares, as discussoes
acerca das aproximac@es (embora restritas e excludentes) entre a possibilidade de uma
anistia em meados da década de sessenta, ou mesmo a pratica do indulto, como a
medida decretada por Costa e Silva®, que alcancava todos os condenados primarios até
quatro anos, sem excecao dagueles que foram punidos pela Lei de Seguranca Nacional.
Sobre 0s momentos iniciais da luta pela anistia, Paulo Ribeiro da Cunha também

sublinha que

a anistia comegou a ser considerada como proposta a partir das
conversacdes da Frente Ampla, iniciadas em 1966; mas foi a partir dos
anos 1970 que a luta comecou de fato a constar na agenda politica do
pais. Ndo demorou muito tempo, ocorreu a formacdo dos primeiros
Comités de Anistia. Esses organismos comecaram a pautar e tensionar
os limites da transicdo politica, que ocorria quase ao mesmo tempo em
gue o regime militar perdia suas bases de apoio e sua aceitacdo
popular era erodida por uma grave crise econdmica (CUNHA, 2015,
p. 31).

* Nas palavras de Cony, “é preciso que a palavra cresga: invada os muros e as consciéncias. Desde 1° de
abril que o governo tem diante de si um dilema incontornavel: ou processa e condena regularmente o0s
milhares de acusados em todo o pais ou concede anistia. A primeira opgao caiu por terra: 0S processos,
em sua maioria, ndo foram feitos e 0s poucos que estdo em curso pejaram-se de irregularidades e de
deformagdes juridicas e policiais. (...) Resta a segunda opinido: a anistia. Que o Congresso vote a anistia,
baseado na falta de processos regulares, na falta de critérios e, principalmente na falta de provas
(MARTINS, 2010, p. 150).

*® Decreto presidencial n° 60.522, de 31 de Marco de 1967.
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Em sua contextualizagdo sobre os limites e rumos dessa abertura politica, em
especial as demonstracdes de fissuras no interior do grupo dos militares, é destacada
ainda que ja ndo se conseguiam “ocultar episddios significativos que escudavam a
erosdo do regime” (CUNHA, 2010, p. 31), como o posterior episodio do Riocentro*. O
autor aponta que houve identificagdo de alguns dos responsaveis e, muito embora
tenham seguido a carreira, com algumas restricdes, até a reforma, ndo foram
judicialmente condenados e punidos. Assim entende que, embora a anistia decretada
tenha sido criticada por ser reciproca e restrita, houve certa oxigenagdo na cena politica
brasileira com a volta de milhares de exilados. Contudo, no que interpreta ser uma
limitacdo intrinseca a anistia aprovada, sdo apresentadas as mobilizacdes de setores
militares para uma abrangéncia maior que incluisse oficiais subalternos punidos e
cassados com base nos Atos Institucionais*’. Outra relevante questio apresentada sobre
as limitacdes da anistia se refere a impossibilidade de reintegracdo ao servico ativo dos
cargos, postos e vagas de trabalho de cassados, ocorrendo a contabilizacdo do tempo de
servico gque impactaria na aposentadoria dos punidos, salvo pontuais excecdes atraves
de recursos as altas instancias (CUNHA, 2010, p. 32). Desta forma, as diferentes
interpretacOes sobre a abrangéncia de uma lei de anistia, no que se refere as categorias
que seriam beneficiadas, também podem ser identificadas a partir da intensificacdo das
posturas contestatorias, especialmente de estudantes, operarios, intelectuais, politicos do
MDB, setores da igreja e artistas, durante o0 ano de 1968, um marco nas mobilizacbes

sociais de carater oposicionista contra o regime*®. Neste mesmo ano é apresentado o

% Skidmore destaca que “a imprensa teve um dia movimentado expondo as contradi¢cdes da investigagio
oficial. Os jornais foram apenas informados (ndo foram permitidas perguntas) pelo coronel Job Lorena de
Sant'Anna, que dirigiu o inquérito oficial. Partes vitais da explicacdo do coronel eram contraditadas pelo
laudo da autopsia emitido separadamente pelas autoridades civis. Isto E, 8 e 22 de julho de 1981. O
semanario humoristico Pasquim (9 de julho de 1981) satirizou as incoeréncias da histéria do coronel. O
embaraco dos militares era resultado da abertura, ela mesma contraditéria. Orgdos como o DOI-CODI
ainda existiam, mas a censura fora suspensa e as autoridades civis haviam reconquistado seu status”.
(SKIDMORE, 1988, p. 443).

" E citada a criagdo de entidades como a Associagdo Democratica e Nacionalista dos Militares
(ADNAM); a Associacdo dos Militares Incompletamente N&o Anistiados (AMINA); a Unidade
Mobilizacdo Nacional pela Anistia (UMNA); e o Movimento Democrético pela Anistia e Cidadania
(MODAC).

* Marcelo Ridenti (2009) aponta que “talvez os anos 1960 tenham sido o momento da historia
republicana mais marcado pela convergéncia revolucionaria entre politica, cultura, vida pablica e privada,
sobretudo entre a intelectualidade. Entéo, a utopia que ganhava corag¢des e mentes era a Revolu¢do — néo
a democracia ou a cidadania, como seria anos depois -, tanto que o proprio movimento de 1964 designou
a si mesmo como Revolucdo. As propostas de revolucao politica, e também econdmica, cultural, pessoal,
enfim, em todos os sentidos e com os significados mais variados, marcaram profundamente o debate
politico e estético. Rebeldia contra a ordem e revolugdo social por uma nova ordem mantinham dialogo
tenso e criativo, interpretando-se em diferentes medidas na pratica dos movimentos sociais, expressa
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projeto de lei n° 1.346/1968, de autoria do deputado do MBD/SC, Paulo Macarini,
posteriormente ele proprio cassado pelo Al-5, que “concede anistia em todo o territorio
nacional, aos estudantes e trabalhadores envolvidos nos acontecimentos que se

sucederam a morte*®”

, a partir do dia 28 de margo de 1968, data da morte do estudante
Edson Luis na manifestagdo contra o fechamento do restaurante estudantil Calabouco,

no Rio de Janeiro. Sobre o projeto de lei e sua votacdo Martins aponta que

depois do projeto ter sido aprovado na Comissdo de Constituicdo e
Justica por 13 votos a 1 (...) o governo Costa e Silva resolveu fechar a
questdo, ameacado que estava de ser derrotado no plenario. Assim
mesmo, 35 deputados da Arena (...) somaram com 110 do MBD os
145 votos favoraveis a anistia, contra 198 arenistas, em votacao que se
deu a 20 de agosto. A pressao governamental que resultou na rejeigéo
da anistia foi vigorosamente combatida por parlamentares de ambos
os partidos. Todos estavam lembrados das palavras de Costa e Silva
de respeitar o parlamento (MARTINS, 2010, p.153-154).

Na justificativa do projeto, publicada no Diario Oficial de 25 de maio de 1968,
Macarini afirma que os protestos tém sua fundamentacdo na luta contra o que chama de
“barbarismo que se instalou no pais ou por melhores salarios ¢ condigdes de trabalho,
desencadeando uma série de prisOes, abertura de processos militares e outras
arbitrariedades” (DOU, 25/05/1968, p. 277). A ideia seria de que sua aprovagdo
representaria de forma inequivoca uma demonstracdo de compreensdo do Poder Publico
com a juventude e a classe operéria, dada a conjuntura politica brasileira no periodo em
questdo. Em sua tramitacdo, atraves de propostas de emendas, a concessao da anistia
passaria a abranger todos aqueles envolvidos nas manifestacdes citadas, sendo aprovada
na Comissdo de Constituicdo e Justica e recebendo pareceres favordveis no plenario.
Com tramitacdo entre os dias 22 de maio e 20 de agosto de 1968, o projeto foi
encaminhado ao arquivo (rejeitado), ou, conforme noticia a capa do Jornal da Manha
de 21 de agosto daquele ano, “a anistia é vencida no Congresso”, com a publicacdo
nominal, por estado, dos deputados que votaram contra ou a favor do projeto. Na
contabilidade dos 145 votos favoraveis a anistia, somam-se 35 votos da ARENA, muito

embora o proprio governo tenha afirmado, um dia antes da votacdo no plenario, que ndo

também nas manifestagdes artisticas.” O autor baseia-se em Michel Lowy para fundamentar o que
entende como intelectualidade, a saber, sdo “os produtores diretos da esfera ideologica, os criadores de
produtos ideoldgico-culturais” (LOWY apud RIDENTI, 2009, p. 164).

% Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190925.
Acessado em abril de 2016.
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fecharia questdo sobre essa tematica, mas recomendava que seus membros ‘“votem
contra o projeto, por considera-lo sem sentido”. A alegacdo de tal auséncia de sentido
poderia ser verificada na ndo resolugao das “agitagdes das ruas” e, caso a anistia fosse a
solucdo para esta questdo, o governo ndo hesitaria em aprovar e conceder tal medida
(Jornal da Manh4, 20 de agosto de 1968, p. 3). O projeto foi derrotado por 198 votos.

O mesmo periddico apresenta um balango desta votacdo que, embora tenha sido
contrario a anistia, pode ser considerado um importante dado politico. O foco para a
abrangéncia ou mesmo a propria concessdo da anistia é deslocado para a anélise do que,
nas palavras do Deputado Ernani do Amaral Peixoto (MDB/RJ), evidenciaria que a
“Oposi¢do ndo esta apenas no MDB; ficou provado que é também maioria da ARENA,
gue s6 ndo votou favoravel a anistia porque foi coagida por um sistema de pressdo em
nome das Forcas Armadas” (Jornal da Manha, 21 de agosto de 1968, p. 3). Para o
Deputado e lider arenista na Camara dos Deputados, Ernani Satiro, veiculado na mesma
publicagdo, “a vitdria da anistia seria a dos inimigos da ARENA e a dos que, com 6dio,
querem derrubar-nos” (Jornal da Manhd, 21 de agosto de 1968, p. 3). Ao encerrar a
matéria, sdo apresentadas pelo jornal como possiveis causas de insatisfacdo da bancada
arenista, mesmo sem configurar um “estado de rebelido” contra o governo, o fato de
numerosos deputados se debaterem em problemas nos seus estados e ndo conseguirem
resolvé-los juntos as autoridades federais. Conforme aqui abordado, a ideia de uma
crescente crise politico-institucional, ladeada pelas intensas manifestacdes,
desencadearia uma série de ondas punitivas sobre diversos setores da sociedade
brasileira. Os descontentamentos com a politica econémica reforcam a importancia da
compreensdo dos Atos Institucionais como fundamentagdo das punigdes e se justifica
por serem 0 escopo e O instrumento de determinacdo da abrangéncia/exclusdo do
alcance do beneficio da anistia que seria aprovada em 1979.

As salvaguardas discricionarias do Ato Institucional n® 5, incorporadas a nova
Constituicdo atraves da emenda constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 19609,
caracterizam o que Thomas Skidmore (1988) denomina como exemplo didatico de um
Estado de Seguranca Nacional, uma vez que os militares instituem sua doutrina pela

forca, inspirados na Lei de Seguranca Nacional e no proprio Al-5*. Maria Helena

*® Thomas Skidmore afirma que “a nova Constituicdo consistia em longos blocos ndo revistos da
Constituicdo de 1967, juntamente com alteragBes basicas (tornou-se conhecida como a Constituicdo de
1967 com a emenda de 17 de outubro de 1969). As alteragdes aumentavam o poder do Executivo como,
por exemplo, a que fortalecia a Lei de Seguranca Nacional, visando a ameaca guerrilheira, e a que
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Moreira Alves (1984) aponta os poderes atribuidos ao Executivo pelo Al-5: a) poder de
fechar o Congresso Nacional e Assembleias estaduais e municipais; b) direito de cassar
0s mandatos eleitorais de membros dos poderes Legislativo e Executivo, em suas trés
esferas; c) direito de suspender por dez anos os direitos politicos dos cidadaos, e
restituicao do “Estatuto dos Cassad0551”; d) direito de demitir, remover, aposentar ou
por em disponibilidade funcionarios das burocracias federal, estadual e municipal; €)
direito de demitir e remover juizes, e suspensdo das garantias do Judiciario de
vitaliciedade ou estabilidade; f) poder decretar estddio de sitio sem qualquer dos
impedimentos preconizados pela Constituicdo de 1967; g) direito de confiscar bens
como puni¢do nos casos de corrupcdo; i) suspensdo da garantia de habeas corpus em
todos os casos de crimes contra a Seguranca Nacional; j) direito de legislar por decreto e
baixar outros institucionais ou complementares; e I) a proibigdo de apreciagdo pelo
Judiciario de recursos impetrados por pessoas acusadas em nome do Al-5, bem como a
negacdo de recursos para os réus julgados pelos tribunais militares (ALVES, 1984, p.
131).

Skidmore aponta outra especificidade sobre a Constituicdo de 1969, no que diz
respeito a “crise da sucessdo” presidencial, desencadeada pelo subito ataque que
incapacitaria Costa e Silva, e a atuacdo de seu vice-presidente, o civil Pedro Aleixo,
visto com desconfianca apds sua reniténcia durante a aprovacao do Al-5. Ha, portanto,
a recusa ao artigo 78 da Constituicdo de 1967 que estipulava que "se o presidente ficar
incapacitado sera substituido pelo vice-presidente, se vagar o cargo o vice-presidente o
exercera”. Assim, os ministros militares que formariam a Junta Governativa, com

representantes das trés Armas,

aumentava o prazo maximo do estado de sitio. As assembleias legislativas eram outro alvo. O nimero de
cadeiras na Camara dos Deputados foi reduzido de 409 para 310, e 0 nimero total de assentos em todas as
assembleias estaduais foi reduzido de 1.076 para 701. Especialmente importante era 0 método de alocar
os deputados federais por estado. A nova base seria 0 nimero de eleitores registrados por estado e ndo,
como anteriormente, o total da populacéo por estado. A mudanca destinava-se a favorecer os estados mais
desenvolvidos, cujas taxas mais altas de alfabetizagdo produziam indice mais elevado de eleitores
registrados. O alcance da imunidade parlamentar era reduzido - ndo deveriam repetir-se casos como o de
Marcio Moreira Alves. Finalmente, havia um novo dispositivo para impedir que os parlamentares da
ARENA votassem contra o governo. A "fidelidade partidaria” exigia agora que todos os legisladores
(federais e estaduais) votassem com a lideranga do partido, se esta considerasse uma votacdo de
importancia capital para o partido. Esta medida visava também impedir a repeticdo do voto independente,
como aconteceu no caso Marcio Moreira Alves” (SKIDMORE, 1988, p. 148-149).

*! Referéncia a Lei n° 4.738, de 14 de junho de 1965, que “estabelece novos casos de inelegibilidades,
com fundamento no art. 2° da Emenda Constitucional nimero 14”.
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ndo levaram muito tempo para excluir todos 0s outros sucessores
constitucionalmente previstos: o presidente da Camara dos Deputados,
0 presidente do Senado e o presidente do Supremo Tribunal Federal.
Os dois primeiros estavam rejeitados porque sua sucessdo exigiria a
reabertura do Congresso - a que 0s militares se opunham — e o terceiro
porque 0os ministros do STF ainda eram suspeitos por causa de sua
excessiva independéncia durante o governo Castelo Branco
(SKIDMORE, 1988, p. 143).

Neste quadro, entre a institucionalizacdo e uma atuacdo politica repressora, a
atribuicdo sobre a competéncia de concessdo do instrumento legal da anistia sofreria
uma dréstica mudanca, dependendo da sangdo presidencial, mesmo que o Legislativo
aprecie e decida sobre a matéria. Para Martins (2010), nesse retorno a exigéncia da
Constituicdo republicana de 1891, somado a formula autoritaria do Estado Novo,
caberia exclusivamente ao presidente da Republica a iniciativa das leis que concedem
anistia referente aos crimes politicos. Na linha de continuidade sobre os sucessivos
governos militares e a questdo da anistia ao longo do regime, podemos destacar o
aumento da repressdo as oposicdes durante o governo de Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), muito embora o “milagre econdémico” tenha sido utilizado para
escamotear a crise internamente, especialmente sobre sua legitimidade. Assumindo seu
carater mais autoritario e violento, sob a égide de Médici 0 regime passa por seu

momento mais repressivo e conturbado. Neste contexto, Skidmore destaca que

dez meses antes uma onda de repressdo avassalara o pais. E agora o
consenso militar exigia que a repressdo continuasse. A linha dura
tinha as rédeas nas maos. Visto pelas suas aparéncias, 0 governo
Meédici foi de relativa calma. Ndo houve marchas estudantis, piquetes
de trabalhadores em greve, nem comicios com a costumada oratdria
demagdgica. Ou, pelo menos, nada que o grande publico pudesse ver
ou saber. A repressao e a censura do governo eram a razdo principal.
Os estudantes, por exemplo, um dos principais focos de oposicdo em
1968, foram silenciados pela violenta intervencdo nas universidades,
que resultou em expulsdes, prisdes e torturas para muitos. A repressao
mostrava-se também eficiente contra as guerrilhas (SKIDMORE,
1988, p.158).

A demanda por uma anistia é recolocada em pauta, agora pelo prisma do
desrespeito aos direitos humanos, reivindicaces pelo fim das prisGes arbitrarias,
sequestros, torturas e toda a sorte de graves violagdes destes direitos. A mobilizacdo de
importantes setores da sociedade como parte da igreja ou de entidades como a Ordem

dos Advogados do Brasil, a atuacdo de organizacdes como a Confederacédo Brasileira de
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Justica e Paz em trabalho conjunto com a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB*), no final da década de 1960, foram de significativa importancia no
recebimento de dendncias de torturas, desaparecimentos e assassinatos de presos
politic0853. Com o aumento das perseguigdes, “membros do clero, religiosos e
religiosas, leigas e leigos ligados de modo mais estreito a Igreja e parentes diretos de
alguns bispos, amplos setores da hierarquia, mesmo aqueles de posi¢cdo moderada e
muitas vezes conservadora” se mobilizam a favor de um Estado de Direito
(ANDRADE, 2016, p.117).

Em regimes autoritarios, os movimentos contestatorios possuem interesses

diversos, muitas vezes diametralmente opostos, uma vez que

a visdo homogénea da sociedade civil como um bloco democratico
contra um Estado ilegitimo e autoritério teve sua funcdo histérica no
desgaste do regime, mas pode esconder contradicGes se utilizada como
receita Unica para a construgdo da democracia. A sociedade civil é um
conjunto heterogéneo de atores, divididos em classes sociais, grupos
corporativos,  associagcbes  profissionais, fracdes ideoldgicas,
instituicbes e movimentos sociais que dificilmente conseguem
estabelecer um programa politico comum. Se a questdo democratica
era um ponto de convergéncia, as varias leituras do que significava
democracia e 0s varios projetos de transi¢do politica que elas
encerram eram pontos de tensdo dentro da sociedade
(NAPOLITANO, 2014, p. 247-248)>*.

52 Para uma analise mais aprofundada sobre a autodenominada “militancia cristd pela democracia” ver
Ministério de Justica, Comissao de Anistia (2016).

%3 Conforme explica Lucilia de Almeida Delgado e Mauro Passos (2009), “a censura e a onda repressiva
do regime militar, particularmente durante a presidéncia do general Médici, silenciaram os focos de
oposicdo. Neste periodo, a Igreja Catélica foi importante nicleo da oposicdo. Os episodios que se
seguiram ao Al-5 foram decisivos para uma atuacdo mais critica da Igreja. N&o se trata mais de abordar
esse tema como um ideal a ser alcancado, de forma abstrata ou conceitual. Trata-se de avangar na
conquista dos direitos humanos de forma concreta. E dentro desse contexto que a Comissdo de Justica e
Paz, instalada oficialmente em outubro de 1969, adotaria os mesmos principios da enciclica Populorum
Progressio. Nesse mesmo ano, como resposta ao Al-5, a CNBB manifestava sua preocupacdo com a
politica econdmica adotada e criticava qualquer sistema que colocasse o lucro acima da pessoa humana”.
(DELGADO; PASSOS, 2009, p.117-118).

** Distintas concepgdes de democracia em disputa no periodo, ainda de acordo com Napolitano, podem
ser assim identificadas: “para as associa¢fes profissionais identificadas com a tradicéo liberal, como a
OAB ¢ a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), democracia era o “estado de direito”, marcado pelo
império da lei, pelo equilibrio dos poderes de Estado, pelas liberdades civis (reunido, manifestacéo e
expressao) e pela igualdade juridica entre os individuos. Para 0s movimentos sociais de esquerda, era isso
e algo mais, configurando a chamada “democracia substantiva”, marcada pela efetiva participagdo
popular nas decisdes dos governos, pela construcdo de politicas de distribuicdo de renda e limites ao
direito de propriedade. Para setores ainda mais a esquerda, de tradicdo marxista, era a realizacdo da
democracia popular de massas, de carater delegativo e calcada mais em direitos sociais do que
propriamente politicos” (NAPOLITANO, 2014, p. 248).
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A reacdo dos militares ao aumento das oposi¢cdes e intensificacdo dos
movimentos contestatérios ao regime, inclusive armado, acabaram por justificar o
reforco necessario para a reestruturacdo do Aparato Repressivo, oriundo dos Atos
Institucionais n® 13 e n® 14, que estabeleceram, pena de morte, prisdo perpétua e o
banimento para todos os presos politicos trocados por dignitarios sequestrados. Nas
consideracdes iniciais do Al-14, é exposto que a tradi¢do juridica brasileira, embora
contraria a pena capital ou prisdo perpétua, admite a sua aplicacdo na “hipotese de
guerra externa, de acordo com o direito positivo péatrio, consagrado pela Constitui¢do do
Brasil, que ainda n&o dispde, entretanto, sobre a sua incidéncia em delitos decorrentes
da guerra psicologica adversa ou da guerra revolucionaria ou subversiva” (BRASIL,
ATO INSTITUCIONAL N° 14 de 05/09/1969). Com a justificativa de preservacdo do
bem-estar do povo e desenvolvimento pacifico das atividades do pais é alterada a
redacdo do artigo n° 150 da Constitui¢do brasileira, mesmo que a definigdo desses tipos
de guerra fosse mantida “deliberadamente vaga, exatamente como qualquer cidadio
‘inimigo interno’” (ALVES, 1984, p. 158).

Outra importante necessidade de esclarecimento é em relacdo ao tratamento da
questdo da caracterizacdo da luta armada, especialmente quando ha a possibilidade de
legitimar a violéncia e os abusos do Estado brasileiro, inserida nesta perspectiva de
“guerra”. Para Jean Rodrigues Sales (2015), em publicagdo sobre os 50 anos do Golpe
Militar, muito embora a expressao “luta armada” seja uma denominagdo consagrada no

campo da histdria

é necessario esclarecer que se trata de um conjunto de acBes que,
embora tenha feito significativo uso de armas, nem sempre consistiu,
propriamente, em combates armados entre esquerdas e militares, como
a designacdo sugere. Submetida a despropor¢do entre o numero de
militantes e os efetivos do Exército, a luta armada se desenvolveu
basicamente de duas formas. A primeira delas, menos usual, foi a
tentativa da implantacdo da guerrilha rural. S&o os casos da guerrilha
do Capara6 (1966-1967) e da guerrilha do Araguaia (1972-1974). O
conflito na regido do Araguaia corresponde ao Unico que poderia
efetivamente ser chamado de luta guerrilheira, dada as suas dimenséo
e duracdo. O segundo tipo de luta, mais comum no periodo,
desenrolou-se a partir de acGes urbanas (1968-1971): assaltos a bancos
para arrecadacdo de recursos; justicamento de pessoas ligadas ao
regime; expropriacdo de armamentos e explosivos; propaganda
armada contra a Ditadura e sequestro de diplomatas estrangeiros a
serem trocados por militantes que se encontravam presos e sob tortura
(SALES, 2015, p. 174-175).
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Deste modo, dois outros termos merecem esclarecimentos: os assaltos e a ideia
de justiciamentos. Sobre os primeiros, foram caracterizados como expropriacdo pelos
proprios grupos de esquerda, como forma de diferenciar dos crimes comuns, com
destaque para seu carater politico. Sobre os justiciamentos, igualmente, a morte de
pessoas ligadas a ditadura ou militantes que supostamente cooperaram com o regime, se
deu em funcdo do autodeclarado carater politico dessas a¢Oes. Essas diferenciacdes sao
de suma importancia ao tratar da resisténcia armada no cotidiano escolar, fugindo de
explicagbes simplistas que caracterizem 0s movimentos armados fora de suas
complexidades e demandas dentro do regime militar ou fora da relagdo com a
construcdo/sofisticacdo de todo um aparato repressivo para (eli)minar as oposi¢oes.

A propria discussao sobre a “batalha da memoria” da luta armada no Brasil ¢é
permeada de questbes. Para Marco Napolitano (2015), as discussfes atuais sobre essa
memoria em torno do regime gravitam entre trés atores historicos: os militares, liberais
civis e as esquerdas. Assim, os militares “venceram” politicamente quanto a
demarcagdo cronoldgica do regime, nao obstante sua “perda” na batalha pela memoria.
A legitimidade e apoio dos liberais civis em torno dos projetos que garantiriam a
impunidade dos torturadores e a auséncia de julgamento publico abrem espaco para que
qualquer tentativa de debate sobre a revisdo desses mecanismos, especialmente a Lei de
Anistia, seja tratada como, no vocabulario politico p6s-1979, “revanchismo”. O grupo
denominado de liberais civis, conforme explica Napolitano, foram os “artifices do golpe
e socios do regime”, muito embora tenham efetuado criticas ao longo do regime,
especialmente no que se refere a liberdade de expressdo. Entretanto, construiram
estrategicamente discursos e memorias que legitimassem sua atuacdo em 1964 e seu
afastamento gradual do regime apds o Al-5, em 1968. Citando Denise Rollemberg,
Napolitano aponta que este grupo melhor inventou “sua honra e seu futuro”. J& as
esquerdas, derrotadas politicamente em 1964, 1968 e em 1973, com a derrota no golpe,
dos movimentos populares e o desmantelo da luta armada, nesta ordem, parecem
vitoriosas no campo da memaria, embora seja parte de uma discussao sobre a resisténcia
como um bloco convergente de centro-esquerda ou mesmo da tensa relagcdo entre a
esquerda civil e a esquerda armada (NAPOLITANO, 2015, p. 103-104).

Na atuacdo do proprio Movimento Democratico Brasileiro, conforme remonta
Rodeghero (2014), dentro do quadro de limitagBes impostas a sua atuacdo mais critica,
se destacava um grupo de deputados, chamados de “auténticos”, por sua tentativa de

apelo mais combativo frente aos militares, pela defesa da volta das elei¢des diretas, pelo
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fim do desrespeito as liberdades individuais e coletivas e, uma vez mais, a discussao
pela concessdo de uma anistia entra em pauta. A contrapartida dessas reivindicacdes no
ambito do parlamento é a cassacdo de alguns mandatos, raras vezes com a manutencao
de seus direitos politicos, como no caso do deputado Chico Pinto do MDB/BA. Outros
como Nadir Rosseti e Amaury Miiller (RS), Lisaneas Maciel (GB) e Alencar Furtado
(PR) foram cassados posteriormente por uma atuacdo marcadamente de enfrentamento
ao regime.

Em seu programa langado no ano de 1972, o MDB direciona suas criticas a
politica econdbmica adotada pelo governo brasileiro que, conforme explicita Chacon
(1985), visava assegurar a acumulacdo de capital como instrumento propulsionador da
riqueza, mas sem permitir o devido aproveitamento por grande parte da populacdo
brasileira, concentrando-a. No campo da a¢do politica, a demanda por uma sociedade
democratica e a garantia de seus direitos e liberdades se encontram no mesmo programa
com a tonica condenatoria contra a ditadura, a institucionalizacao de qualquer regime de
excecdo e do continuismo politico. Sdo ainda pontos centrais no programa do MDB de
1972 a manutencdo das lutas pela revogacdo do Al-5; pela libertagdo do homem do
medo e da necessidade; pela revogacdo do Decreto-lei n® 477 (que atingia
especificamente os estudantes), pela revisdo da Lei de Imprensa e de Seguranga e por
uma “anistia ampla e total a favor de todos os civis e militares atingidos pelos atos de
excecdo e de arbitrio, praticados a partir de 1° de abril de 1964” (CHACON, 1985, p.
536). Neste mesmo ano, em meio aos boatos de possiveis nomes para a sucessdo de
Meédici, para as elei¢des que ocorreriam em 1974, Skidmore (1988), aponta a presenca
da relativa perda de controle dos setores mais autoritarios e repressores do Exército
sobre um complexo processo de abertura politica, com a indicacdo de Ernesto Geisel

como seu sucessor. Desta forma, aponta que

0 processo sucessorio do general Médici comegou em meados de
1972, conforme noticias veiculadas pelo jornal O Estado de S. Paulo.
O bravo matutino, que desde a edicdo do Al-5 andava se estranhando
com a ditadura que ajudara a implantar em 1964, ganhou alguns anos
de censura prévia por vazar informacBes sobre a sucessdo
presidencial. Este era um tema sensivel, pois sempre envolvia
conflitos dentro do alto escaldo, pois todos os generais graduados se
sentiam aptos para o cargo. O lancamento oficial do candidato Geisel
ocorreu apenas em 18 de junho de 1973, depois de obtido o “consenso
militar”, ou seja, o aval do generalato. Pela primeira vez, um processo
sucessorio parecia ndo ser traumatico para as Forgas Armadas desde
que tomaram o poder em 1964. Médici, ecoando vozes na tropa e da
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linha dura, tomou até o cuidado de saber se Geisel ainda era proximo
de Golbery do Couto e Silva, figura mal vista pelo proprio presidente
e pela linha dura. “Estdo completamente separados”, respondeu o
general Jodo Baptista Figueiredo, entdo chefe do Gabinete Militar.
Mal sabia Médici que Figueiredo era do circulo de confianca do grupo
castelista-geiselista, disposto a retomar o controle do Estado
(SKIDMORE, 1988, p. 234).

Desta forma, o ano de 1974 pode ser considerado como um momento de
inflexdo no cenario politico brasileiro. O resultado das elei¢cdes representava, em parte,
a insatisfagdo com o0s rumos que o pais tomava. O discurso laudatorio de Ernesto

Geisel®®

, ha posse em 15 de marco de 1974, faz referéncia ao comprometimento de
prosseguir com a “notavel obra” do governo Médici. Geisel se refere ao periodo de
crescimento econdmico brasileiro ou “sopro de modernizagdo e dinamismo” e parece
apontar para um futuro “mais promissor ainda, de generoso consenso nacional em torno
do decidido e magnifico proposito de criacdo de uma grande nacdo prospera, justa e
soberana” (BONFIM, 2004, p. 307). As reformas engendradas em seu governo como a
revogacdo dos Atos Institucionais, as modificagbes na Lei de Seguranca Nacional
(como o fim da pena de prisdo perpétua e abrandamento de outras penas), revogacao
dos banimentos e extincdo da Comissao Geral de Investigacdes em novembro de 1979,
chegam a tocar o “dmago da institucionalidade ditatorial” (OLIVEIRA, 1994, p. 92-94),
permitindo que seu sucessor, Jodo Baptista Figueiredo, suprimisse boa parte da
legislacdo autoritaria, como o projeto de lei que revogava a proibicdo de atividades
politicas em organizagdes estudantis® e implementasse medidas centrais para dar
continuidade ao processo de abertura, como o estabelecimento da eleicdo direta para
governador, o fim da figura do senador bidnico® e projeto de lei de anistia politica, que

seria encaminhado ao Congresso.

% Skidmore explica que “a ascensdo de Ernesto Geisel & presidéncia foi o ponto culminante de uma
campanha cuidadosamente orquestrada. Os castelistas, havendo perdido o controle do Planalto em 1967,
foram mantidos a distancia durante os governos de Costa e Silva e Médici. Nao lhes foi facil, por isso,
abrir caminho novamente para a reconquista do poder. Mas trabalharam com competéncia. Indicado o
novo general-presidente, conseguiram sélido consenso militar em torno do seu nome. Foi a sucessdo
presidencial mais tranquila desde 1964” (SKIDMORE, 1988, p. 235).

*® Artigos 38 e 39° da Lei 5.540 e Decretos 477 e 228.

" No seio das medidas que objetivavam maior controle sobre a arena politica brasileira em meados da
década de 1970, as modificacdes na legislagdo eleitoral constantes do “pacote de abril" garantiram
maioria 8 ARENA. Desta forma, “um ter¢co do Senado, ainda por uma disposicdo do referido pacote, foi
eleito indiretamente, 0 que assegurava ao governo nimero bastante de senadores para vetar qualquer
emenda constitucional, em setembro de 1978 a irreveréncia dos brasileiros apelidou esses senadores de
‘bidnicos™ (SKIDMORE, 1988, p. 372).
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Inserido no contexto de ampliacdo das possibilidades de mobilizacdo, ganha
forca 0 movimento em torno da luta por uma anistia geral e irrestrita em funcdo da
criacdo do Movimento Feminino pela Anistia, de 1975, liderado pela advogada
Terezinha Zerbine, esposa do general cassado Euriale Zerbine. Conforme demonstra
Roberto Ribeiro Martins, “assim como em 1930 e em 1934, as mulheres sdo as
pioneiras” (MARTINS, 2010, p. 160), relacionando o forte sentimento de justi¢a e
reintegracdo dos perseguidos, presos, exilados, cassados que motivavam os familiares e
amigos na luta pela volta desses direitos, conforme explicitado no “Manifesto da
Mulher Brasileira pela Anistia (MFPA)”:

Nos, mulheres brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de
cidadas no quadro politico nacional. Através da Historia, provamos o
espirito solidario da Mulher, fortalecendo aspiracbes de amor e
justica. Eis porgue nés nos antepomos aos destinos da nacéo, que sO
cumprird a sua finalidade de Paz se for concedida Anistia, Ampla e
Geral a todos aqueles que foram atingidos pelos atos de excecao.
Conclamamos todas as mulheres, no sentido de se unirem a este
Movimento, procurando o apoio de todos quantos se identifiguem com
a ideia da necessidade imperiosa da Anistia, tendo em vista um dos
objetivos nacionais: A Unido da Na¢do (MARTINS, 2010, p. 160).

Na abertura da obra que compila as atividades do Movimento Feminino pela
Anistia, Zerbine (1979) expde que foi a tnica mulher presente na Tribuna Livre, evento
organizado pela ONU, em 1975 no México, ano internacional da mulher, cujos
principios basicos giravam em torno de “igualdade, desenvolvimento e paz”, este ultimo
escolhido como eixo para a fundamentagdo da luta pela anistia, uma vez que “visa a
pacificacdo, a concordia, e a reconciliagdo da Nacdo consigo mesma” (ZERBINE, 1979,
p. 5).

Juntamente com a criagdo do Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), fundado em
1978 por advogados, familiares e amigos de presos e exilados politicos, 0 MFPA, no
entendimento de Heloisa Amelia Greco (2003), se apresenta como O primeiro
movimento a fomentar um espaco comum, atrelado a uma proposta de “carater politico
e estrutural caracterizada pelo confronto direto com o regime, instituindo linguagem
propria de direitos humanos cuja centralidade é dada pela luta contra o aparelho
repressivo e pelo direito a memoria enquanto dimensao de cidadania” (GRECO, 2003,
p. 12). O CBA e seus desdobramentos, com a criagdo de suas segdes estaduais,
promoveram a integracdo das lutas regionalizadas pela anistia, como no Maranhéo, em

um contexto de mobilizacdo e diretrizes nacionais, acirrando as disputas entre a anistia
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desejada e a que sairia vitoriosa. Ja em sua carta de principios, o Comité, segundo
Glenda Mezarroba (2003), insistia que a luta pela anistia se inseria em um “quadro geral
das demais lutas do povo brasileiro pelas liberdades democraticas”, defendendo o
perddo imediato a todos 0s presos e perseguidos politicos, certamente ndo estendendo a
concessdo desse beneficio aos torturadores e demais agentes da repressao
(MEZARROBA, 2003, p. 19).

Avolumam-se as manifestacdes puablicas pré-anistia, sendo a primeira delas
datada de abril de 1977, em protesto contra as prisdes politicas, bem como a
organizacdo de diversos “Dias Nacionais de Protesto e Luta pela Anistia” ou o
surgimento dos “Comités Primeiro de Maio pela Anistia”. A participagdo de parte da
imprensa na cobertura da tematica (ou da construcdo de consenso em torno do projeto,
como veremos no terceiro capitulo) também se faz presente, apesar da censura, ainda
que abrandada. Dentre essas manifestacOes, destaca-se 0 manifesto oriundo da 292
Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), solicitando
a reintegracdo aos quadros das instituicdes de origem dos cientistas punidos pelos atos
de excec¢do, bem como o pedido por uma ampla anistia. No seio das reformas do Pacote
de Abril e das campanhas pela convocacgdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, a
luta pela anistia, que é sua condi¢do prévia, insere-se neste contexto de reivindicacfes
pelo Estado de Direito, como nas 47 proposicdes da Ordem dos Advogados do Brasil,
em sua VII Conferéncia Nacional, realizada entre os dias 7 a 12 de maio de 1978, que
iam desde o estado de sitio, 0 habeas corpus, a seguranca nacional, a criminalidade, os
direitos do povo e a anistia. Neste contexto, de luta pela aprovacdo da Lei de Anistia,

Roberto Ribeiro Martins afirma que

0 18 de abril constitui-se num marco da luta pela anistia. Ja ha quem o
aponte como uma nova data nacional. Em comemoracdo ao 33°
aniversario da anistia de 1945, diversas solenidades se realizaram em
todo o pais. O jurista Hermes Lima, anistiado em 1945, falando no
Rio e o historiador Hélio Silva, na Bahia, compararam a situacao atual
com a de entdo, quando a campanha popular conquistou anistia,
abrindo caminho para a redemocratizacdo e a derrubada do Estado
Novo. Na Bahia deu-se o langamento do nucleo local do Comité
Brasileiro pela Anistia, que afirmou em sua primeira nota publica:
“anistia a todos os atingidos pelos atos de excegdo p6s-1964 é uma
exigéncia nacional. E parte da luta do nosso povo para tomar seu
destino nas maos, transformar o poder em instrumento para a solugéo
de seus reais e aflitivos problemas. Negar a anistia € manter a divisdo
nacional, é a logica dos que tentam eternizar o presente e evitar a
chegada do futuro” (MARTINS, 2010, p. 167).
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Outro caminho trilhado em torno de uma mobilizacédo para a anistia e a situacéo
dos presos politicos no Brasil foi a greve de fome, com especial destaque para a ultima
delas, ocorrida dia 17 de abril de 1978. O movimento ocorreu no Presidio Itamaracé e se
estendeu por 23 dias, se espalhando pelo pais. Roberto Ribeiro Martins, ao se referir aos
presos politicos condenados a prisao perpétua, aponta que “quando uma lei draconiana
determina tratamento tdo desumano a pessoas condenadas a passar 0 resto da vida
encarceradas, s6 uma reivindicagdo coloca-se como necessaria e urgente para 0 povo
brasileiro: anistia geral!” (MARTINS, 2010, p. 170). As agbes e mobiliza¢Ges pela
anistia seguem por todo o Brasil durante o ano de 1978. O | Congresso pela Anistia,
realizado na cidade de S&o Paulo entre os dias 2 e 5 de novembro, representa a
capacidade de organizacdo e articulagio do movimento, visibilidade e
internacionalizacdo da luta e uma guinada no que Heloisa Amélia Greco (2003) aponta
como radicalidade do discurso adotado. Sobre esta interpretacdo, a autora expde 0s
argumentos discutidos no interior dos CBAs, com o objetivo de caracterizar o que ficou

(pouco) conhecido como as “duas faces da anistia”:

a primeira, relativa as questdes vinculadas agqueles que ja haviam sido
atingidos pela repressao, prioridade exclusiva do movimento até o |
Congresso Nacional Pela Anistia; a segunda, nova diretriz entéo
firmada, voltada para a popularizacdo da luta e a defesa intransigente
‘dos que estdo lutando’, com énfase no movimento operario e popular,
principal alvo da ditadura nesta conjuntura de retomada das greves e
dos organismos de base (GRECO, 2003, p. 133).

A complexidade das reivindicagbes dos CBAs nos encontros seguintes
abrangeria questdes relacionadas aos esclarecimentos sobre mortos e desaparecidos
durante o regime, bem como a responsabilizacio dos torturadores ou o
desmantelamento do aparato repressivo, repudiando qualquer tentativa no Congresso de
imprimir um carater pretensamente harmonizador e, sob o véu da equacgdo conciliagéo,
compromisso e concessdo, anistiasse também os agentes da repressdo. Dentro desta
perspectiva, podemos destacar, de acordo com Paulo Ribeiro da Cunha (2010), 48
anistias ao longo da histdria republicana brasileira. A primeira concedida em 1895 e a
Gltima, nosso objeto de analise aqui, em 1979. O autor destaca o carater conciliatorio da

quase totalidade dessas anistias concedidas, afirmado que
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a marca central conciliatéria também prevaleceu nesses episédios,
embora tenha apresentado contradi¢bes varias e outras esferas de
mediacdo. Nela, houve inegavelmente um embate politico
diferenciado quando comparada as anistias anteriores. Em especial
pela emergéncia de “setores” da sociedade civil expressos por meio de
varios atores (civis e militares) que digladiaram e procuraram
influenciar o processo, bem como as deriva¢Ges decorrentes nos seus
varios adendos (CUNHA, 2010, p. 15-16).

O contexto e as particularidades da Lei aprovada em 1979 abrem espaco nesta
secdo para as reverberacbes, ou adendos, e modificagches posteriores como
desdobramentos da concessdo da anistia. Mesmo a tentativa de reparacdo simbolica e
financeira, ndo menos importantes, expressos na Lei 9.140 de 04 de dezembro de 1995,
que também aprova mecanismos juridicos que permitiriam a criacdo de uma comissao
para a apuracdo dessas graves violacOes de direitos humanos, ndo encerra a questdao. A
tentativa de revisdo e mobilizacGes a respeito da reciprocidade embutida na Lei e a
auséncia de culpabilizacdo dos agentes responsaveis pelas graves violagdes de direitos
humanos durante o regime militar se tornam temas-chave na virada do milénio.

O posicionamento a favor da adocéo de politicas especificas de meméria para
enfrentar um passado traumatico visa garantir ndo apenas a compreensdo do que ocorreu
(a acepgdo de “verdade” trabalhada nesta perspectiva), mas, também, “refor¢ar a
compreensdo de que ndo e possivel a um povo (re)conhecer a si proprio sem entender o
legado de sua historia politica e social, até mesmo para que se possa construir um futuro
diferente” (STAMPA, 2015, p. 507). Desta forma, a linha de continuidade de luta pela
anistia ndo se encerra, conforme vimos anteriormente, no ano de 1979, com a aprovacao
da Lei, nem com a possibilidade de reparacdo simbdlica e financeira expressos na Lei n°
9.140. A necessidade de uma regulamentacdo e de reparagdo econdmica para aqueles
gue haviam sido impedidos de exercer suas atividades em razdo do alcance dos Atos
Institucionais e Complementares se faz presente através do chamado “regime do
anistiado politico”, em referéncia a lei 10.559°%, promulgada em 13 de novembro de

2002, que garante direitos como a

%% Conforme demonstra Fébio Fernandes Maia (2014), a Lei 10.559 “entrou em vigor inicialmente por
meio da Medida Proviséria 2151-2, de 27.07.2001, que foi revogada pela também Medida Proviséria 65,
de 28.08.2002, posteriormente convertida em Lei no dia 13.11.2001. A Lei 10.559/02 regulamentou o art.
8° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias com 14 anos de atraso. Ela tem um duplo efeito:
de um lado reparar tanto simbolicamente, com as declaragBes de anistiado quanto materialmente, as
vitimas de atos autoritarios do Regime Militar; do outro contribuir para a construcdo da memdria e da
verdade, ja que os processos administrativos da Comissdo de Anistia, criados com a Lei, sdo publicos e
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declaracdo da condicdo de anistiado politico; reparagdo econémica, de
carater indenizatorio, em prestacdo Unica ou em prestagdo mensal,
permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou a promocao na
inatividade; contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o
anistiado politico esteve compelido ao afastamento de suas atividades
profissionais, em virtude de punicdo ou de fundada ameaca de
punicéo, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recolhimento de quaisquer contribui¢des previdenciarias; conclusao
do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de
estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na
condigdo de estudante, em escola publica, ou registro do respectivo
diploma para os que concluiram curso em instituicdes de ensino no
exterior, mesmo que este ndo tenha correspondente no Brasil,
exigindo-se para isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso
em instituicdo de reconhecido prestigio internacional; e reintegragao
dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos, por
interrupcéo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos
trabalhadores, por adesdo a greve em servico publico e em atividades
essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo politico.
(BRASIL, 2002).

No corpo da Lei, assim, encontra-se a ampliacdo da caracterizacdo dos possiveis

requerentes a condicao de anistiado politico, especificando dezessete tipos de punicbes

em decorréncia de motivacao exclusivamente politica, no periodo de 18 de setembro de

1946 até 5 de outubro de 1988. Dentre as punigdes, podemos destacar, além das

punicdes normatizadas pelos Als e ACs, a transferéncia do local de trabalho e, por

conseguinte, de residéncia; perda de comissdes; afastamento profissional para

acompanhar o conjuge; aqueles que sofreram punigcdo sendo estudantes; cassacdo de

mandatos ou punidos com a cassa¢do de aposentadoria ou disponibilidade funcional.

Conforme relembram Paulo Abrdo e Marcelo Torelly (2010), entre as caracteristicas

proprias deste regime do anistiado politico, se destaca a abrangéncia temporal de vinte

presidentes da Republica com apenas seis deles eleitos pelo voto direto,

é essa correta percepcdo do que é a anistia brasileira — coerente com a
luta historica dos perseguidos politicos que a sustentaram — que levou
a Comissdo de Anistia a promover uma “virada hermenéutica” nas
leituras usualmente dadas a lei n.° 10.559/2002: ndo se trata de
simples reparagdo econdémica, mas gesto de reconhecimento das
perseguicdes aos atingidos pelos atos de excecdo. Tanto € assim que, a
partir de 2007, a Comissdo passou a formalmente “pedir desculpas
oficiais” pelos erros cometidos pelo Estado consubstanciado no ato
declaratério de anistia politica. Corrigiu-se, dentro das balizas legais

suas informagdes servem de importante fonte de documentagdo e pesquisa sobre o periodo” (MAIA,

2014, p. 81).
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existentes, o desvirtuamento interpretativo que dava ao texto legal
uma leitura economicista, uma vez que a anistia ndo pode — para fazer
sentido como ato de um Estado fundado nos valores em que se funda
o0 Estado brasileiro — ser vista como a imposi¢do da amnésia ou como
ato de esquecimento, ou de suposto e ilégico perddo do Estado a quem
ele mesmo perseguiu e estigmatizou como subversivo ou criminoso
(ABRAO; TORELY, 2010, p. 42).

Parte das discussdes sobre a caracterizacdo de anistiado como alguém que foi
perseguido pelo regime militar abrange a imprecisdo do termo utilizado e mesmo
posicionamentos antagbnicos. A perspectiva de concessdo de anistia para aqueles que
cometeram crimes politicos se apresenta, a partir de 2002, como beneficio aqueles que
foram atingidos por motivacdo exclusivamente politica. Parte-se do ponto de vista (ou
de interpretacdo juridica) de reparacdo aqueles que foram prejudicados pelas
arbitrariedades do regime. Assim, tornam-se central os mecanismos que possibilitem a
criticidade e acesso as informages, desconstruindo ou problematizando as narrativas
oficiais sobre os crimes de Estado, efetivando o direito & verdade (conforme aqui
juridicamente entendida), a memoria e a reparacao.

A relevancia dos trabalhos das comissdes de reparacdo no Brasil se coaduna com
projetos que estimulam debates sobre a memoria historica e promocdo de acOes
educativas em direitos humanos, tais como: i) a continuidade da luta contra o
esquecimento; ii) o enfrentamento & negacdo da atuacdo dos agentes da repressao; iii) a
promoc¢do da visibilidade dos atingidos e familiares e seus relatos por tantos anos
silenciados; iv) a “reconstrucdo de episodios histéricos que vigiam sob versdes oficiais
deturpadoras da verdade factual” (ABRAO; TORELLY, 2012, p. 368); V) a criacdo de
consenso sobre a gravidade dessas violagdes de direitos humanos; e, vi) 0 incentivo ao
surgimento de novas mobiliza¢cdes em torno dessa anistia ainda inconclusa. Sob este
prisma interpretativo, nessa nova “mutagdo” no conceito de anistia € o cidadao violado
quem perdoa o Estado, especialmente através do projeto Caravanas da Anistia>’e suas

audiéncias e agoes itinerantes.

% Para Abrdo, “as Caravanas da Anistia consistem na realizacdo de sessBes publicas itinerantes de
apreciacao de requerimentos de anistia politica acompanhadas por atividades educativas e culturais,
promovidas pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. A Comissdo é o 6rgao do Estado
brasileiro responsavel por reconhecer oficialmente o cometimento de atos de excecdo, na plena
abrangéncia do termo, contra brasileiros e estrangeiros, materializados em perseguicdes politicas e que
ensejam o direito constitucionalmente assegurado a reparacdo” (ABRAO, CARLET et al., 2010, p. 4).
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No que tange a importancia dos avancos na legislagdo concernente a anistia,
ainda de acordo com Abrdo e Torelli, a declaracdo de anistiado politico pode ser

entendida como

um ato oficial de reconhecimento do direito de resisténcia da
sociedade contra 0 autoritarismo e a opressao. Se o significado da
anistia, para alguns, reverberava o esquecimento ou amnesia, agora ele
passa, pela acdo estatal de reconhecimento, a revelar o protagonismo
da reparacéo e da memoria (ABRAO; TORELLI, 2012, p.368).

Nas referéncias as competéncias administrativas, a Lei 10.559 de 2002, em seu
12° artigo, determina a cria¢do, no &mbito do Ministério da Justi¢a, de uma Comissao de
Anistia, com a finalidade de examinar 0s requerimentos de anistia e assessorar 0
Ministro de Estado da Justica em suas decisbes. A fundamentacdo das acbes da
Comisséo de Anistia, como a realizacdo de diligéncias, o requerimento de informacdes e
documentos, audiéncias publicas para ouvir testemunhas ou a emissdo de pareceres
técnicos com o intuito de instruir 0s processos e requerimentos de anistia se encontra no
corpo do regime do anistiado, assim como a regulamentacdo do direito de indenizacao
aos dependentes do anistiado em caso de falecimento. O carater administrativo dos
trabalhos da Comisséo de Anistia pode ser compreendido a partir de sua composicao e
atuacdo. Assim, a Comisséo

€ composta por quinze conselheiros que analisam o requerimento
formulado diretamente pelo interessado ou por seus dependentes. A
reparacdo econdmica, prevista na Lei 10.559/02, deve ser concedida
mediante portaria do Ministério da Justica, apos parecer favoravel da
Comissdo. A indenizacdo poderd ser paga em prestacdo Unica,
correspondente a 30 salarios minimos, por ano de perseguicdo
politica, desde que respeitado do limite de R$ 100 mil, ou em
prestacbes mensais, permanentes e continuadas, correspondente a
remuneracgdo relativa ao posto, cargo, graduagdo ou emprego que 0
anistiando ocuparia, observado o limite do teto da remuneracdo do
servidor publico federal (AMBOS et al., 2010, p. 162-163).

De acordo com informac@es divulgadas pela prépria Comissdo da Anistia, foram
contabilizados mais de 75 mil requerimentos, dos quais aproximadamente 43 mil

pessoas foram declaradas anistiadas politicas, com ou sem reparacdo financeira®®. Neste

% A divulgagdo da lista atualizada em 07 de abril de 2017, contendo nome, CPF, nimero de requerimento
e portaria no Didrio Oficial da Unido do anistiado politico se encontra no endereco eletrénico
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aspecto, as continuidades da luta pela anistia extrapolam o campo econémico e passam,
em 2010, pela intensificacdo do viés da responsabilizacdo e puni¢cdo para os agentes das
violagcbes de direitos humanos. Para Maia (2014, p. 131), essa responsabilizacéo
simbolizaria a Justica de Transi¢do por exceléncia. A exploragdo de uma “controvérsia
constitucional” expressa na Lei de Anistia é a tdnica para a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 (ADPF-153) proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e julgada improcedente em 2010
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por sete votos a dois. Sobre este instituto juridico

legitimamente brasileiro e seu carater sui generis, destaca-se o fato que

ndo existe instituto correlato no ordenamento juridico ocidental. Na
tradicdo constitucional brasileira esse instituto s6 veio a surgir com a
Constituinte de 88, apesar de poder se identificar no instrumento da
intervencdo previsto no artigo 6° da Constituicdo de 1891 “uma
formula precursora da arguicao de descumprimento, j& que desde sua
origem se encontra um conjunto delineado de preceitos
constitucionais como hipéteses validas para fins de desencadear essa
vetusta medida” (TAVARES apud MAIA, 2014, p. 161).

A demanda se baseia no questionamento sobre o alcance da anistia para 0s
agentes publicos responsaveis pela pratica de homicidios, desaparecimentos forgcados,
torturas e outras graves violagdes de direitos humanos contra os opositores do regime
ditatorial. A concepcdo implicita de autoanistia fere os chamados preceitos
fundamentais da Constituicdo Brasileira, fundamentalmente no que se refere a tortura e
outras acdes correlatas. A auséncia de quaisquer outros instrumentos juridicos que
possibilitem sanar a lesividade, neste caso, questionar perante o Poder Puablico a
respeito da impunidade desses agentes da repressao contra opositores politicos, justifica
juridicamente o acionamento do instituto da arguicdo de preceito fundamental. A
percepcao é a de que ndo ha conexdo que garanta a concessao da anistia aos agentes
publicos por ndo se coadunar com a caracterizacdo de crimes politicos, uma vez que nao
atentaram contra a ordem politica e a seguranca nacional (OAB, ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, 2008, p.7).

O carater excludente da Lei de Anistia de 1979, em referéncia aos condenados

por terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal, também foi questionado, bem

http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/pessoas-anistiadas/sinca-exportacao-07abr2017-16h36m-
lista-anistiados-politicos.pdf. Acessado em abril de 2017.



http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/pessoas-anistiadas/sinca-exportacao-07abr2017-16h36m-lista-anistiados-politicos.pdf
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/pessoas-anistiadas/sinca-exportacao-07abr2017-16h36m-lista-anistiados-politicos.pdf
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como a alegacdo de desrespeito a memoria e verdade historica, fundamentada no
impedimento de apuragdes dos fatos ocorridos durante o regime ou qualquer outra
medida investigatdria que conduzissem a identificagcdo dos abusos cometidos, discutida
na ADPF 153. O requerimento de interpretagdo da Lei de Anistia foi recusado sob a
argumentacio de que esta teria “exaurido seus efeitos”, ainda em 1979 (RELATORIO
DO STF, 2010, p. 4), ndo cabendo, portanto, recurso a revisdo de seu alcance. A
negacdo de uma audiéncia publica em 2010 se justificou pela clareza dos argumentos da
ADPF-153, evitando atrasos com o julgamento da matéria, e pela demora no pedido,
uma vez que a peticdo inicial da OAB data de 2008. O parecer sobre a improcedéncia
do pedido de revisdo em questdo aponta, além do que denomina de contradi¢bes
inerentes a este requerimento, para a concepcdo de que essa reinterpretacdo desejada
“ultrajaria  preceitos esculpidos na Constituigdlo da Republica de 1988”
(WOJCIECHOWSKI, 2013, p. 167). A perspectiva de manutencdo da ordem social
existente nos remete, novamente, a ideia de conciliacdo nacional que norteou a
aprovacdo da Lei em 1979, especialmente na argumentacéo® do relator Eros Grau ao

encerrar seu relatério ao afirmar que

é necessario dizer, por fim, vigorosa e reiteradamente, que a decisdo
pela improcedéncia da presente acdo nao exclui o repudio a todas as
modalidades de tortura, de ontem e de hoje, civis e militares, policiais
ou delinquentes. Ha coisas que ndo podem ser esquecidas. (..) E
necessario nao esquecermos, para que hunca mais as coisas voltem a
ser como foram no passado. Julgo improcedente a agio (RELATORIO
DO STF, 2010, p. 72-73).

Assim, mesmo apds a recusa do pedido de revisdo da Lei 6.683, as disputas pela
anistia continuaram no ambito juridico apds a condenacdo do Estado brasileiro, em
sentenca de 24 de novembro de 2010, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso que ficou conhecido como Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia™)

versus Brasil. De acordo com Gorender (2014), a desarticulagdo que assolava as

%1 0 voto do presidente do STF, Cesar Peluzo, se alinha ainda mais com essa percepcéo conciliatoria ao
defender que “se ¢ verdade que cada povo acerta as contas com o passado de acordo com sua cultura, com
seus sentimentos, com a sua indole e com a sua histéria, o Brasil fez uma opcdo pelo caminho da
concdrdia. E diria, se pudesse, mas ndo posso, concordar com afirmacdo de que certos homens sdo
monstros, que 0s monstros ndo perdoam, s6 0 homem perdoa. S6 uma sociedade superior, qualificada
pela consciéncia dos mais elevados sentimentos de humanidade, é capaz de perdoar, porque s uma
sociedade que, por ter grandeza, é maior do que seus inimigos é capaz de sobreviver. Uma sociedade que
queira lutar contra 0s inimigos com as mesmas armas, 0S mesmos instrumentos, 0S mesmos sentimentos,
estd condenada a um fracasso histérico” (LIVRO DE VOTOS DA ADPF n° 153 DO STF, 2010, p. 214).
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tentativas de mobilizagbes armadas no campo se dava pelo desmantelamento por
intervencdo do regime e seus agentes ou internamente, dentro da propria base dos

grupos rurais que se opunham a ditadura. Assim,

unicamente o PC do B conseguiu preparar e efetuar verdadeiras
operacGes de guerrilha rural. Se considerarmos a fase de preparacéo
de seis anos, cabe concluir que se tratou de notavel facanha. A propria
guerrilha esteve ativa durante cerca de dois anos, 0 que representou
facanha ainda mais notavel. (...) O PC do B pOde, em suma,
concentrar recursos humanos e materiais na estruturagdo da sua base
guerrilheira, no que se revelou extraordinaria capacidade organizativa.
A partir de 1967, fixou-se a margem esquerda do rio Araguaia, no Sul
do Pard, um grupo de militantes com treinamento na China (...)
Paulatinamente, sobretudo a partir de 1970, chegaram outros
militantes e o total atingiu 69, dispersos ao longo de um arco
estendido de Xambiod até Maraba (GORENDER, 1987, p. 207-208).

Com o objetivo inicial de construir e residir em moradias iguais as dos
camponeses, 0 grupo que chega a regido escolhida ndo revela suas estratégias, nem
mesmo sua verdadeira identidade, “mostrando-lhes os cuidados que deveriam ter com a
salde e ensinando-lhes métodos produtivos de cultivo de solo” (SKIDMORE, 1988, p.
181). Esse quadro se configura deste modo até 1972, quando é descoberto pela
inteligéncia militar o “foco subversivo” em gestagdo. Em seu primeiro confronto, para o
exército brasileiro sdo relevantes as dificuldades concernentes a adaptacdo ao terreno e
ao desconhecimento da regido e dos guerrilheiros, forcando a retirada das forcas de
repressdo, sendo a area declarada como zona de seguranca nacional. Sobre a represséo a
Guerrilha do Araguaia, ainda de acordo com o que Skidmore denomina de “teatro de

operacdes”, € notorio destacar que:

0s moradores eram obrigados a portar documentos de identidade em
qualguer ocasido. Um heliporto, um aeroporto e cinco novos
alojamentos foram construidos. Num dos alojamentos funcionava um
centro para o interrogatorio de suspeitos. Apesar de todos esses
recursos, o Exeército levou mais de dois anos para completar sua
missdo. Em 1975 todos os guerrilheiros estavam mortos ou na prisao;
apesar de seus preparativos e de sua valentia, ndo puderam resistir as
equipes de contra-insurreicdo do Exército, tal como o uso da tortura
pela policia e o Exército havia anteriormente extirpado as guerrilhas
urbanas. Muitos camponeses inocentes foram apanhados em acdes
repressivas e torturados, e aqueles que haviam aderido aos
revolucionarios foram cacados implacavelmente. O Exército, ao que
se dizia, decapitava os insurretos e 0s exibia aos camponeses e demais
moradores. Se tal coisa de fato aconteceu, foi um retorno a tatica que
0s portugueses usaram no combate aos rebeldes em pleno Brasil
colonial dois séculos atras (SKIDMORE, 1988, p. 182).
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N&o obstante a violéncia da repressdo silenciada pela censura do regime militar
contra o foco de resisténcia aramada ocorrido no Araguaia, 0s brasileiros pouco
souberam sobre a guerrilha, com excecdo de uma matéria sobre a mobilizacdo do
exército brasileiro na regido, publicagdo do jornal O Estado de Sdo Paulo, no dia 24 de
setembro de 1972. Na tentativa de contabilizacdo dos mortos apds a repressdo a este

conflito, as dificuldades se avolumam devido ao aspecto de

segredo (que) recobria prisdes, torturas e mortes. Os familiares ndo
eram comunicados sobre as detencfes e percorriam uma via crucis
pelos 6rgdos repressivos, N0 mais das vezes sem sucesso. As mortes
provocadas pelos agentes repressivos, fossem elas “acidentais”, sob
tortura, ou propositais, eram encobertas com versdes de
atropelamento, suicidio, enfrentamento com agentes ou choque com
0s préprios companheiros de organizagdo. O desgaste provocado ao
longo dos anos pela sucessdo de historias forjadas levou a adogdo de
outra préatica repressiva, o desaparecimento. Os corpos passavam a ser
sepultados em locais desconhecidos ou em valas comuns destinadas a
indigentes. O nudmero de desaparecidos apresenta crescimento
constante de 1971 a 1974, momento em que atinge o auge pela
eliminacdo da guerrilha do Araguaia (JOFILLY, 2014, p. 97-98).

A busca por uma responsabilizacdo dos agentes publicos que perpetraram graves
violagdes de direitos humanos, apds a recusa de revisdo da Lei de Anistia pelo STF,

repercutiu no plano internacional®

em relagéo aos esclarecimentos do desaparecimento
de aproximadamente 21 pessoas que teriam sido presumivelmente mortas quando da
desarticulacéo da Guerrilha do Araguaia. As alegacGes se fundamentam na violagdo dos
direitos a personalidade juridica, a vida, a integridade e liberdade pessoal, de acesso a
justica ou direito a liberdade de consciéncia, de religido, de pensamento ou expressao.
Assim, a acusacdo de falha (ou falta) na garantia do direito a justica por parte do Estado
brasileiro foi recentemente julgada, em 24 de novembro de 2010, perante a CIDH sob a
argumentacao do impedimento que a Lei de Anistia de 1979 oferece as investigacoes e
as san¢des aos graves ultrajes aos direitos humanos, sendo, portanto, destituida de efeito
juridico. Na decisdo da Corte expressa em sua sentenga, € dada énfase a implementacéao

das seguintes medidas:

62 Segundo Kai Ambos et al (2010), a primeira tentativa de exame internacional da Lei de Anistia se deu
pela apresentacdo de uma peticdo pela secdo brasileira do Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e Human Rights WatchAmeéricas & Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 07 de agosto
de 1997.
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a) assegurar que a Lei de Anistia 6.683/79 “ndo continue a ser um
obstaculo para a persecucdo penal das graves violagGes de direitos
humanos que constituem crimes contra a humanidade”; b)
“determinar, por meio da jurisdicdo de direito comum, a
responsabilidade penal pelos desaparecimentos forcados das vitimas”;
e c) sistematizar e publicar todos os documentos referentes as
operacdes militares contra a Guerrilha do Araguaia (CIDH, Sentenca
GOMES Lund e outros vs Brasil, 24.11.2010, p. 11).

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo repudio a
interpretacdo e aplicacdo da Lei de Anistia brasileira, tal qual se configura até os dias de
hoje, se baseia no chamado controle de convencionalidade, ou seja, a obrigatoriedade de
harmonia entre a Constituicdo brasileira, a jurisprudéncia da Corte Interamericana e
Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), a qual o Brasil € signatario. Paola
Bianchi Wojciechowski (2013) critica a pouca énfase dada a ampliacdo dos direitos
humanos, em contraposi¢do a uma politica que objetiva apenas a repara¢do ou avangos

no que diz respeito a memdaria dos opositores ao regime, uma vez que:

no Brasil, prevalecem, portanto, estruturas continuadas de poder que
optam por manter o siléncio em relacdo aos abusos perpetrados no
passado, a fim de garantir a impunidade destes mesmos atos no
presente e futuro. A impunidade dos atos pretéritos reflete sobre a
sociedade brasileira, fragilizando a democracia e arraigando mazelas
sociais, instrumentos de dominacdo social e, principalmente, a
violéncia policial (WOJCIECHOWSKI, 2013, p. 178).

Em sua manifestacdo mais recente, a decisdo pela recusa da denuncia contra
Antonio Waneir Pinheiro Lima (identificado pela alcunha de “Camarao”) pelos crimes
de sequestro, estupro e outras violacdes de direitos contra Inés Etienne Romeu, se
alicergcou em basicamente quatro argumentos apresentados pelo juiz federal titular Alcir
Luiz Lopes Coelho. O primeiro deles diz respeito ao artigo n° 1 da Lei n® 6.683 de 1979
que concede anistia a “todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes”.
Seguindo esta argumentacdo, o juiz alega que o denunciado foi acusado de ter cometido
5963

“crimes relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica

Portanto, na defesa da ideia de que, conforme cita Ruy Barbosa em sua decisdo, a

8% Os trechos da argumentacéo do juiz Alcir Luiz Lopes Coelho foram extraidos da deciséo do processo n®
0170716-17.2016.4.02.5106 que tem como autor o Ministério Publico Federal. Disponivel em
www.jfrj.jus.br. Acessado em abril de 2017.


http://www.jfrj.jus.br/
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anistia é irrevogavel, irretiravel, irrenunciavel, o juiz Alcir Lopes Coelho aponta que a
matéria em questdo (uma tentativa de interpretacdo da Lei de Anistia) ja foi julgada
improcedente pelo STF, no caso da ADPF n° 153, ndo havendo mais necessidade de ser
efetuado um controle de constitucionalidade. Neste caso, a tentativa de imputacéo
criminal ocorrida ha quase quarenta anos, segundo o referendo judicial, atenta contra a
Lei de Anistia de 1979 e toca na segunda argumentacdo ao tratar da prescricdo como um
fundamento para a extingdo da punibilidade®,

A inversdo da ideia da defesa da garantia dos direitos humanos e a tentativa de
punicdo dos agentes da repressdo se fazem presentes na medida em que a deciséo
judicial contra Antonio Waneir Pinheiro Lima aponta, em primeiro lugar, para a defesa
do direito adquirido do acusado em razdo da extincdo da punibilidade pela prescricéo.
Concomitante a esta ideia juridica de prescricdo, a proibicdo de retroatividade de
normas de carater penal também é exposta pelo juiz como parte dos direitos humanos, e
“a violagdo dessa norma também ofende a dignidade humana” (DECISAO ETIENE,
2017, p. 5). A argumentacdo seguinte é pautada em uma peca de informacdo que
compde o processo n° 1.30.001.006267/2012-58 movido pelo Grupo Justica de
Transicdo do Rio de Janeiro® sob a alegacdo de que criagdo de um “grupo” no ambito
do Ministério Publico Federal, sob o nome de “justica de transicdo”, o que na
interpreta¢do do juiz configuraria a “criagdo pelo MPF de um simulacro de tribunal de
excecdo” (DECISAO ETIENE, 2017, p.5) e que a atuagdo deste grupo violaria a norma
de proibicdo da existéncia de juizo ou tribunal de excecdo, ofendendo diretamente a
dignidade humana.

O quarto argumento que fundamenta a recusa da denuncia é apresentado como a
“auséncia de qualquer indicio de existéncia real da narrativa ali descrita” ao se referir a

documentacdo anexada ao processo em questdo, com exce¢do de coOpias das certiddes

% Na decisdo judicial é apresentada a argumentacéo sobre a prescricdo dos crimes em que o denunciado é
acusado. Segundo o juiz do caso, estes crimes prescreveram em 10 de agosto de 1983 e, ainda na
fundamentacdo da recusa, a propria Constituicdo brasileira em seu inciso XL do art. 5° estabelece que a
lei penal ndo ¢ permitido retroagir, salvo em beneficio do réu. Nas palavras do juiz, “além de ser caso de
desrespeito ao direito adquirido em razdo da Anistia de 1979, o caso tambeém é de evidente desrespeito a
outro direito adquirido do acusado, tendo em vista a verificagdo da prescricdo: o de tentar retroagir uma
“norma” de carater penal com a finalidade de prejudicar o acusado” (DECISAO ETIENNE, 2017, p. 5).

% Grupo de Trabalho (GT) criado pela Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro em marco de 2012,
por orientacdo da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, como objetivo de
objetivo promover a investigacao e persecucdo penal das graves violag@es de direitos humanos cometidas
durante a ditadura militar no Brasil.

Disponivel em http://www.prrj.mpf.mp.br/frontpage/institucional/crimes-da-ditadura. Acessado em
dezembro de 2017.
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emitidas pelo escrivdo da 3? auditoria da 12 Circunscricdo Judiciaria Militar, emitidas
em janeiro e outubro de 1979, uma vez que desqualifica as reportagens, entrevistas,
peticdes e decisdes judiciais em ambito de medidas cautelares ou mesmo o0 que
denomina de deducbes para que possam servir como prova de fatos no juizo penal
(DECISAO ETIENE, 2017, p. 6). Deste modo, ao se encaminhar para a decisdo de no
acatamento da dentncia contra “Camardo”, o juiz descaracteriza as violéncias
cometidas contra Inés Etienne e passa a apresentar sua condenacdo a prisdo perpétua

pelo Tribunal Superior Militar, de modo que:

resta provado que Inés Etienne Romeu foi condenada pela Justica
Militar, por sentengas transitadas em julgado, pela pratica dos crimes
de sequestro seguido de morte (art. 28 § Unico do Decreto Lei n°
898/69) e de associagcdo a agrupamento que, sob orientagdo de
governo estrangeiro ou organizagdo internacional, exerce atividades
prejudiciais ou perigosas a Seguranga Nacional. Como escreveu Olavo
de Carvalho, ninguém ¢ contra os “direitos humanos”, desde que
sejam direitos humanos de verdade, compartilhados por todos os
membros da sociedade, e ndo meros pretextos para dar vantagens a
minorias selecionadas que servem aos interesses globalistas.
(DECISAO ETIENE, 2017, p. 7).

A incompletude da anistia tal qual conformada na lei de 1979 e sua garantia para
0 impedimento da apuragdo e responsabilizacdo da violéncia cometida pelo Estado
brasileiro e seus agentes, se apresentam como parte de um complexo desafio que
envolve disputas por memorias, por justica, seja de carater indenizatdrio ou simbolico e,
como afirma Ricoeur, pela luta contra o silenciamento ou esquecimento comandado de
um passado declaradamente proibido.

Desta forma, as relacBes entre o ensino de Histéria e a utilizagdo das
Tecnologias de Informagédo e Comunicagdo (TICs) permeiam as discussdes sobre os
embates pela memdria da luta pela anistia (e contra o regime militar) no ciberespaco e
nos livros didaticos. Serdo destacadas no préximo capitulo a importancia do ensino de
Histéria na abordagem e problematizacdo dos temas sensiveis, ou seja, temas
relacionados a um determinado periodo histérico em que houve o uso sistematico da
violéncia, torturas ou injusticas contra pessoas ou grupos. As diretrizes normatizadas
pela recém-aprovada Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em expressa
consonancia com as legislacdes educacionais anteriores, apontam para uma educacgéo
pautada na valorizagdo dos direitos humanos e voltada para o exercicio pleno da

cidadania, fazendo da sala de aula locus privilegiado para a desnaturalizacdo de
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qualquer tipo de violéncia, arbitrariedades ou a perspectiva de esquecimento e

impunidade instrumentalizados pela Lei de Anistia e seus desdobramentos.
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CAPITULO 2 - ENSINO DE HISTORIA, ANISTIA E CULTURA DIGITAL

O presente capitulo discute as relagdes entre ensino de Historia e a utilizagdo das
novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo (TICs), tomando como perspectiva
analitica: i) as diretrizes contidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC); ii) as
disputas pela memoria da anistia no ciberespaco; iii) a analise da abordagem sobre a
anistia de 1979 em alguns livros didaticos adotados por escolas do Ensino Médio no
Maranhao, sob a perspectiva do enfoque dos temas sensiveis ou controversos, definidos
como aqueles em que, num determinado periodo histdrico, houve o uso sistematico da
violéncia, torturas ou injusticas cometidas no passado contra pessoas ou grupos. Esta
caracteristica de tais temas pode suscitar disparidades entre o que é ensinado nas aulas
de historia e o que é transmitido nas historias familiares e ou comunitéarias, levando,
segundo Verena Alberti (2014), as disputas pela memoria, que tém na escola um de seus
palcos politicos mais evidentes.

A imbricada relacdo entre o desenvolvimento das competéncias e habilidades em
histéria e a implementacdo de uma educacdo voltada para o exercicio pleno da
cidadania permite a tomada de decisfes pautadas em valores como direitos humanos e,
ao mesmo tempo, se inter-relaciona as (multiplas) possibilidades de utilizacéo das TICs.
Assim, estar-se-ia retomando a ideia de apropriacdo das mais variadas linguagens, em
articulagio com um saber que o aluno possa mobilizar e aplicar atraves de
conhecimentos escolares. No que se refere a perspectiva docente, as discussdes sobre a
elaboracdo, utilizacdo e recepgdo da cultura digital em sala de aula apontam para
interpretacdes bastante distintas. As argumentagdes mais recorrentes em defesa de um
ensino de Histdria “adaptado” as novas linguagens e tecnologias esbarram na relativa
resisténcia dos professores, principalmente em funcdo do (pouco) dominio sobre o
processo incorporagdo/utilizacdo dessas tecnologias no cotidiano escolar.

As possibilidades de pesquisa descortinadas pelos portais eletrénicos e
repositorios digitais de diversos grupos e instituicdes de pesquisa, que se mobilizam
para entrar na disputa pela memoria da luta da anistia no ciberespago, podem atuar
como importante ferramenta para diluir as resisténcias a incorporacdo das TICs no
cotidiano escolar e, ao mesmo tempo, complementar as lacunas existentes nas

interpretacdes presentes nos livros didaticos que, em sua maioria, naturalizam as lutas
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pela anistia e mantém o “longo véu do esquecimento” sobre o periodo ditatorial

brasileiro®.

2.1 - ENTRE CLIO E TICS: o ensino de Histéria media(tiza)do pelas novas

Tecnologias de Informacao

Em tempos de reestruturacdo de conteddos e curriculos, ou mesmo da chamada
reforma do ensino médio, que toma corpo através de acGes como a elaboragdo de uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)®’, as reflexdes sobre o ensino de Histdria e
seu lugar na formagdo de alunos “criticos, atuantes e cidaddos” se fazem urgentes. Tal
urgéncia torna-se ainda mais premente quando sao destacadas as inimeras criticas feitas
ao projeto governamental de educacdo para o pais, como o envolvimento de alguns
grupos privados financiando-o, a relativamente baixa participacdo de pais, professores e
escolas na construcdo do documento®, bem como uma centralizacdo excessiva dos
conteldos, deixando de fora discussbes fundamentais para um aprendizado

significativo. O documento da BNCC faz um apelo por um ensino de Histéria marcado

% Essa interpretago sobre a abordagem do tema da anistia nos livros didéticos sera sustentada na secéo
2.3 deste capitulo.

67 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), conforme expresso em sua terceira e definitiva versao
publicada em abril de 2017 e cuja introdugdo segue aqui ipsis litteris, “¢ um documento de carater
normativo que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens. essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Bésica. Aplica-se a educacéo escolar,
tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), e indica conhecimentos e competéncias que se espera que todos os estudantes desenvolvam
ao longo da escolaridade. Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCN), a BNCC soma-se aos propdésitos que direcionam a
educacdo brasileira para a formagdo humana integral e para a construgdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 07). A homologacdo da BNCC para educacdo
infantil e ensino fundamental pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) ocorreu dia 20 de dezembro de
2017.

%8 Sobre a reformulagdo no Ensino Médio e o adiamento na aprovagdo de sua Base especifica dessa etapa
pelo Conselho Nacional de Educacéo, o documento justifica que, durante o processo de elaboragdo da
versdo da BNCC encaminhada para apreciacdo do CNE em 6 de abril de 2017, a estrutura do Ensino
Meédio foi significativamente alterada por forca da Medida Provisdria n® 446, de 22 de setembro de 2016,
posteriormente convertida na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Em virtude da magnitude dessa
mudanca, e tendo em vista ndo adiar a discussdo e a aprovagdo da BNCC para a Educacéo Infantil e para
o Ensino Fundamental, o Ministério da Educacdo decidiu postergar a elaboracdo — e posterior envio ao
CNE - do documento relativo ao Ensino Médio, que se assentara sobre 0s mesmos principios legais e
pedagdgicos inscritos neste documento, respeitando-se as especificidades dessa etapa e de seu
alunado” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 23, grifo nosso). A justificativa do MEC para essa reformulacdo no
Ensino Médio brasileiro seria sua estagnacdo em patamares muito baixos de desempenho desde 2011,
tendo como referéncia o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), com base nos
resultados de avaliagBes nacionais e internacionais, taxas de evasdo e adequacdo do modelo “do ensino
médio as reais necessidades dos alunos, dando a eles o protagonismo em sua vida escolar”. Disponivel em
http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=40361#nemi_10. Acessado em dezembro de 2017.
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pela perspectiva de uma autonomia de pensamento e a “capacidade de reconhecer que
os individuos agem de acordo com a época e 0 lugar nos quais vivem, de forma a
preservar ou transformar seus habitos e condutas” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 350).
Deste modo, ¢ instigada uma “atitude historiadora” com vistas a possibilidade de
discernimento sobre as experiéncias humanas e as sociedades em que se vive, sendo a
histéria a principal ferramenta para tal transformacdo. Contudo, as selecdes,
apropriacOes e aplicacdes tipicas do saber escolar ndo se concebem apenas com a

publicacdo do documento. Como nos afirma Katia Maria Abud,

guando se toma conhecimento de novos documentos curriculares e de
textos legais que pretendem reformar a educagdo bésica, interferindo
diretamente no processo de ensino e aprendizagem, a primeira atitude
é de discuti-los como se suas publicagdes ja fossem suficientes para
que as mudancas se fizessem sentir na organizacdo escolar. Sabe-se,
contudo, que o que ocorre € um movimento diferente, que leva em
conta 0s sujeitos escolares (alunos, professores, diretores,
coordenadores pedagdgicos) e a cultura escolar. A interferéncia desses
elementos se faz sentir na medida em que surgem as resisténcias, e
mesmo as concordancias, de tais agentes que, se ndo impedem que
suas propostas se efetivem de modo absoluto, as transformam e lhes
d&o novas caracteristicas (ABUD, 2007, p. 107).

Apesar da celeridade e duvidas referentes a sua implantacdo, a Base Nacional,
em sua apresentacdo, reitera a importancia de “educagdo brasileira para a formagdo
humana integral e para a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e inclusiva”
(BRASIL, BNCC, 2017, p.03). A tdnica da atuacdo dos professores de historia baseada
em uma “mobilizagio de saberes, habilidades e competéncias, envolvendo
subjetividades e apropriagdes” (MONTEIRO, 2007, p.12-13) encontra-se uma vez mais
desafiada e, simultaneamente, cercada de expectativas sobre os rumos da histéria como
saber escolar e seu ndo menos importante contributo para a construcdo de um
conhecimento histérico. Do mesmo modo como nos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs), ndo se faz menc¢do aos contetidos a serem trabalhados, os substituindo pela
ideia de desenvolvimento da capacidade de “aprender a conhecer” (MAGALHAES,
2007, p. 53) Assim, sdo adotadas pela BNCC dez competéncias gerais que se
apresentam como inter-relacionadas e que perpassam todos os ‘“componentes
curriculares ao longo da Educacdo Basica, sobrepondo-se e interligando-se na
construcdo de conhecimentos e habilidades e na formagédo de atitudes e valores, nos
termos das Leis de Diretrizes e Bases (LDB)” (BRASIL, BNCC, 2017, p.15-16).

Competéncia, no entendimento exposto no documento, fundamentado na LDB e pelas
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Diretrizes Curriculares Nacionais, é todo aquele conhecimento “mobilizado, operado e
aplicado” em situagdes que requerem uma “tomada de decisdo pertinente” (BRASIL,
BNCC, 2017, p.15-16).

Dentre as competéncias elencadas, podemos destacar a valorizagao e utilizacéo
dos conhecimentos historicamente construidos sobre o “mundo fisico, social e cultural”,
como forma de entendimento e explicacdo da realidade com vistas a colaboracdo para
uma sociedade solidaria ou mesmo o apelo ao exercicio da “curiosidade intelectual”,
investigando, refletindo, analisando criticamente e utilizando a “imaginagdo e
criatividade” para “investigar causas, elaborar e testar hipdteses, formular e resolver
problemas e inventar solu¢cdes com base nos conhecimentos das diferentes areas”
(BRASIL, BNCC, 2017, p.18-19). No entanto, como diapasdo desta discussao inicial
sobre ensino de Histdria e cultura digital, serd dado énfase as competéncias que fazem

referéncia a “tecnologia” e o termo “digital” em suas premissas, a saber:

utilizar conhecimentos das linguagens verbal (oral e escrita) e/ou
verbo-visual (como Libras), corporal, multimodal, artistica,
matematica, cientifica, tecnoldgica e digital para expressar-se e
partilhar informacd@es, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes
contextos e, com eles, produzir sentidos que levem ao entendimento
mutuo (BRASIL, BNCC, 2017, p. 18).

Na esteira da mobilizacdo dessas multiplas linguagens, a ideia de
(com)partilha(mento) e producdo de sentidos se faz presente e aponta para a inser¢ao
das novas tecnologias no cotidiano escolar. Esta proposi¢cdo se apresenta em
consonancia com a percepcao geral da Base Nacional Comum Curricular sobre as
mudancgas cognitivas e de percep¢ao ocorridas em relagdo as “novas tecnologias” e ao
estudo da inter-relagdo producdo/recepcdo. A acdo reflexiva se desenrolaria na
competéncia seguinte através da articulacdo entre cultura digital e cultura escolar, sendo

esperado do aluno que ele possa

utilizar tecnologias digitais de comunicagdo e informacgdo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas do
cotidiano (incluindo as escolares) ao se comunicar, acessar e
disseminar informac6es, produzir conhecimentos e resolver problemas
(BRASIL, BNCC, 2017, p. 8).

A correlacdo entre a sobreposicdo e a interligacdo (BRASIL, BNCC, 2017, p.
21) na construcdo desses conhecimentos e habilidades, bem como a formacdo de

atitudes e valores nos termos da Lei de Diretrizes e Bases e sua articulagdo com o



108

dominio das mais variadas linguagens, valorizagdo da diversidade, fomento ao trabalho
cooperativo e cidaddo, se complementa na competéncia que expressa uma bem definida
“concepgao de mundo”, defendida pelos elaboradores e expressa na BNCC ao destacar
a importancia da valorizagdo da diversidade de saberes e vivéncias culturais que
possibilitem um melhor entendimento das “relagdes proprias do mundo do trabalho”,
guiando suas escolhas com “liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade” (BRASIL, BNCC, 2017, p.18-19).

O fio condutor que norteia as competéncias especificas para 0 componente de
Histdria na BNCC, amplamente defendido nas competéncias gerais, é a ideia de que a
“educagao deve afirmar valores e estimular acdes que contribuam para a transformagao
da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a
preservacdo da natureza” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 346). Caberiam aqui algumas
reflexdes: nos, professores de historia, estariamos em nossas aulas estimulando e
operacionalizando esses valores e a¢cdes? Estariamos contribuindo para fundamentar a
funcdo e a importancia do ensino de Historia? Outras problematizacdes seriam possiveis
nesta analise, como uma valorizacdo excessiva do tempo presente, o exiguo tempo de
uma aula ou mesmo as limitagcdes inerentes ao livro didatico. Quais sdo as nossas
contribuic@es para a construgdo de uma sociedade justa e democrética?

Vinculando a discussdo até aqui apresentada com o tema histérico objeto de
investigacdo desse trabalho, poderiamos levantar questdes como 0Ss possiveis
silenciamentos e esquecimentos na abordagem aos temas sensiveis, aqui mais
especificamente sobre a anistia. Ou, sendo ainda mais especifico, como tém sido
abordados no cotidiano escolar temas fundamentais para o entendimento de questfes
ainda vivas na sociedade brasileira, como, por exemplo, a relacdo da irrevogabilidade da
lei de anistia, a imprescritibilidade dos crimes de tortura e a recusa da dendncia das
violéncias cometidas pelo Estado brasileiro e seus agentes. Ou ainda, como situar os
discentes inseridos em uma sociedade reiteradamente apresentada como democréatica
mas cujo Estado esta sendo processado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) em fungdo da omissdo nos esclarecimentos da repressdo a Guerrilha do
Araguaia?

Deste modo, os desafios impostos ao ensino de Historia diante dessas novas
configuracBes até aqui expostas sdo redimensionados, de acordo com a BNCC, em
direcdo a uma perspectiva voltada para uma série de “processos”, como de

identificacdo, comparagdo, contextualizacdo, interpretacdo e andlise de um objeto,
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estimulando sua reflexdo (BRASIL, BNCC, 2017, p.348), remetendo-nos a ja citada
“atitude historiadora”. Sob a égide da busca pela autonomia nos estudos historicos em
sala de aula (e fora dela) e pelo estimulo a capacidade de reconhecer que os individuos
agem de acordo com a época e o lugar nos quais vivem, é tambem exigido do professor
tanto o reconhecimento das bases da epistemologia da Histéria quanto dominio tedrico-

metodoldgico da

natureza compartilhada do sujeito e do objeto de conhecimento, (d)o
conceito de tempo histérico em seus diferentes ritmos e duracdes, (d)a
concepgdo de documento como suporte das relacfes sociais, (d)as
varias linguagens por meio das quais o0 ser humano se apropria do
mundo (BRASIL, BNCC, 2017, p. 348).

Novamente é retomada a ideia de apropriacdo das mais variadas linguagens em
articulacdo com um saber que o aluno possa mobilizar e aplicar aos conhecimentos
escolares em uma indicagdo clara “do que os alunos devem saber e, sobretudo, do que
devem saber fazer como resultado de sua aprendizagem”®®. As grandes modificacdes
oriundas do campo das tdo alardeadas “novas tecnologias” (educacionais ou ndo), nao
obstante a miriade de nomenclaturas utilizadas e 0 pouco consenso sobre seu uso,
incidem no alcance de seus compartilhamentos por fibras Gticas e a sistematizacdo em
bits, bytes e gigabites sobre o cotidiano escolar. O que nos remete a outra questdo,
também recorrentemente vista a baila, da falta de aparelhamento das escolas com
computadores e equipamentos de wireless, minimamente utilizaveis para fins escolares.
Curioso notar que, no que diz respeito ao numero de smartphones, computadores e
usuarios com acesso regular a internet, em uma perspectiva comparada aos Estados
Unidos, o Brasil ocupa a terceira posic&o no ranking®.

N&o descolada de seu viés econémico, essas discussdes sobre TICs impactam
diretamente sobre os atuais encaminhamentos do ensino de Historia, sendo emblematico
0 panorama que abre a edigédo de n° 11 da publicacdo Estudos & Pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica intitulado O Setor de Tecnologia da Informacao e

Comunicacédo no Brasil (IBGE, 2009, p. 9). Esta pesquisa sistematizava o conjunto de

% Conforme entendidos pela BNCC, “de forma ampla (conceitos, procedimentos, valores e atitudes).
Assim, ser competente significa ser capaz de, ao se defrontar com um problema, ativar e utilizar o
conhecimento construido” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 16).

"Dados disponiveis em  http://www.valor.com.br/empresas/4848934/vendas-de-smartphones-voltam-
crescer-no-brasil-em-2017-estima-idc. Acessado em abril de 2017.
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estatisticas sobre a estrutura do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo no
Brasil entre o periodo de 2003 e 2006. Assim,

nas trés Gltimas décadas, a economia mundial atravessou um periodo
de profundas transformacbes, em que os modelos de producdo e
acumulacdo, até entdo vigentes, foram profundamente afetados pelo
rapido desenvolvimento das tecnologias intensivas em informacéo,
flexiveis e computadorizadas, que configuraram o estabelecimento da
denominada Sociedade da Informacdo. Tais mudancas significaram
uma revolugdo tecnoldgica, cujo elemento central é constituido por
um conjunto de tecnologias, que tém como base a microeletrénica, as
telecomunicagBes e a informatica, denominado Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo — TIC (IBGE, 2009, p. 9).

Diante da insercdo das TICs na construgédo de um conhecimento significativo e
aplicavel na resolucdo das situacdes e problemas do cotidiano, temos o cenario de
grande transformacdo no que se refere ao acumulo de informacdes, ao acesso a elas e a
comunicacdo entre as pessoas (SILVA; GUIMARAES, 2012, p. 110), agentes que se
situam no tempo e no espago, que “transmitem uns aos outros, por um Sem numero de
metas, uma infinidade de mensagens que eles se obrigam a truncar, falsear, esquecer e
reinterpretar de seu proprio jeito” (LEVY, 1998, p. 4). A incorporacao de diferentes
linguagens no ensino, aqui mais especificamente no ensino de Histdria, parece tentar

responder aos anseios e angustias de uma

sociedade contemporanea (que) impde um olhar inovador e inclusivo
a questdes centrais do processo educativo: o que aprender, para que
aprender, como ensinar, como promover redes de aprendizagem
colaborativa e como avaliar o aprendizado. No novo cenario mundial,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, produtivo e
responsavel requer muito mais do que a acumulagdo de informagdes.
Aprender a aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais
disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos contextos
das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas,
ter autonomia para tomar decisbes, ser proativo para identificar os
dados de uma situacdo e buscar solugdes, sdo competéncias que se
contrapdem a concepgdo de conhecimento desinteressado e erudito
entendido como fim em si mesmo (BRASIL, BNCC, 2017, p. 17).

Para além do tratamento como fundamentais para uma discussdo atual sobre
praticas pedagogicas e 0 processo de ensino-aprendizado, as TICs também podem ser
abordadas, conforme problematiza Lidia Silva Freitas (2007), com a inclusdo da nocao
de “Sociedade de Informacao” nos contetidos de histdria, como “parte da periodizagao

historica”, que tem sido, de acordo com a autora, naturalizada e difundida como
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resultado de um consenso entre “historiadores, cientistas sociais, economistas € outros.”
Lidia Freitas critica essa abordagem que integra a discussdo sobre a Sociedade de
Informacdo um novo marco cronolégico da histdria, situado ap6s a Idade
Contemporanea’*, como parte do curriculo em acdo no ensino de Histéria.

Ao tentar retratar a Sociedade de Informagao como “etapa”, esta visdo simplista,
segundo Lidia Freitas, traz em seu cerne “promessas de democratizacdo de todas as
relacdes sociais, a superacdo das injusticas e conflitos politicos-ideoldgicos. Enfim, a
solucdo de problemas sociais por dispositivos técnicos” (FREITAS, 2007, p. 264-265),
de modo que a historicidade dos modos de implantacdo das técnicas, sua construcao
social, suas fungdes e usos ndo sdo abordados. O sustentaculo dessa concepc¢ao historica
seria, assim, uma “historia em fatias, historia como progresso, desenrolando-se segundo
um modelo de evolugdo mecanicista” (FREITAS, 2007, p. 264-265).

Por fim, é também contra-argumentado pela autora, ao se pensar a Sociedade de
Informacdo como uma periodizacdo historica, a exemplo da adocdo cronoldgica de
“Idade Moderna” ou “Idade Contemporanea”, se realmente ocorreram transformagoes
importantes nos fundamentos do atual modo de acumulagdo capitalista quanto as suas
instancias de geracdo de valor que, defende Lidia Freitas, permaneceria inserida,
inclusive, nos mesmos conjuntos de propriedade e controle, ao analisar as bases para as
atuais transformacdes informacionais e de comunicacdo (FREITAS, 2007, p. 267).
Superar tal caracterizacdo da Sociedade de Informacdo como marco cronologico,
conclui a autora, passaria, assim, pela necessidade de protecdo dos campos de
conhecimento e da informag&o como bens culturais e como parte constitutiva da esfera
publica, devendo receber a devida atengdo nas “prioridades de reflexdo e lutas das
organizagoes cidadas” (FREITAS, 2007, p. 268).

Contudo, dentro das configuracdes proprias da producdo do conhecimento
historico e sua transformag¢do em “material ensinavel, em discurso pedagogico”
(SALGADO, 2009, p. 37), a questdo da relativa baixa utilizacdo das TICs por parte dos
professores pode ser explicada, aléem do numero reduzido de computadores, pelo
desconhecimento ou inabilidade dos docentes diante dos equipamentos e de uma

didatica especifica, que pode exigir conhecimentos técnicos, ainda que embrionarios,

™ Lidia Silva de Freitas, ao apresentar o pensamento do estudioso da comunicacdo e da informagéo,
Arman Mattelart, aponta que “apesar da escassez de fundamentagdo cientifica para a nogdo, Mattelart
constata a ascensdo irresistivel, quando se representa a contemporaneidade, de clichés como era global,
era ou sociedade da informacao” (FREITAS, 2007, p. 47).
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para a construgdo de um aprendizado significativo. A questdo nos remete, assim, a
formacéo continuada dos professores ou mesmo as suas concepcdes de ensino, adotadas
desde a selecdo/abordagem (ou silenciamento) de tematicas para (elabor)acdo de sua
aula.

Para Olga Magalhdes (2006) é inegdvel a penetracdo das novas tecnologias
(especialmente computadores) no ensino de Historia, possibilitando a ampliacdo do
acervo disponivel para os alunos, em detrimento das limitacGes (fisicas ou financeiras)
das escolas, muito embora falte sensibilizacdo dos docentes sobre a utilidade das novas
tecnologias. A necessidade do dominio das novas linguagens, embasada pelo
alargamento da nocgdo de fonte histérica e pela ampliacdo das possibilidades de estudo
de novos objetos e, por conseguinte, de novos problemas, se coaduna a postura
desafiadora de um docente que aproxime a pesquisa € O ensino. Espera-se de um
professor que seja orientador e incentivador, que vivencie a percepgdo, a intuicdo, a
critica e a criagdo, “indo além do conhecimento comum que incentivou a
problematizacao” (AZEVEDO; LIMA, 2011, p. 67). Assim, as relativas dificuldades de
aplicabilidade dos preceitos e diretrizes curriculares, segundo Marcelo Magalhées
(2007, p. 64), ndo podem ser encaradas apenas como problemas de formacgdo do
professor, que inegavelmente existem, mas também estdo relacionadas & precarizacdo
das condicdes objetivas de trabalho docente. Na mesma perspectiva, Selva Guimaraes
(1993) afirma que a formagédo docente é continua ao longo de sua trajetoria, ocorrendo
em diversos tempos e espacos, sobretudo durante o trabalho docente, momento em que
os saberes do professor sdo mobilizados, reconstruidos e assumem diferentes

significados. Conforme nos lembra Jaime e Carla Pinsky,

o professor € o elemento que estabelece a intermediacdo entre
patriménio cultural da humanidade e a cultura do educando, é
necessario que ele conhega, da melhor forma possivel, tanto um
guanto o outro. O professor precisa conhecer as bases de nossa cultura
(...) Noutras palavras, cada professor precisa, necessariamente, ter um
conhecimento sélido do patriménio cultural da humanidade. Por outro
lado, isso ndo tera nenhum valor operacional se ele ndo conhecer o
universo sociocultural especifico do educando, sua maneira de falar,
seus valores, suas aspira¢des. A partir desses dois universos culturais é
que o professor realiza seu trabalho, em linguagem acessivel aos
alunos. (...) Valendo-se dessas consideracBGes, € preciso que o
professor tenha claro o qué e como ensinar (PINSKY; PINSKY, 2005,
p. 22-23).
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As perspectivas e desafios do processo ensino-aprendizagem em histéria
“convergem no sentido de assegurar que seja uma experiéncia gratificante para
professores e alunos nas diferentes realidades escolares” (SILVA, 2010, p. 31),
proporcionando a compreensdo de processos caracteristicos da cultura escolar. Nestes
termos, a questdo basica ¢ “como o passado ¢ experienciado e interpretado de modo a
compreender o presente e antecipar o futuro” (SCHIMIDT, 2014, p. 29), caracterizando
0 aprendizado historico, objeto de estudo da denominada didatica da histéria.

No entendimento de Jorn Rusen, o aprendizado historico seria uma das
dimensGes e manifestages da consciéncia histérica. E o processo fundamental de
socializacdo e individualizacdo humana, formando o nucleo de todas estas operacdes.
Para Riisen, a énfase sobre o aprendizado de historia “pode reanimar o ensino”,
destacando-se o fato de que a “historia ¢ uma matéria de experiéncia ¢ interpretagdo”
(RUSEN, 2014, p. 29). E por meio do aprendizado que se consolida o processo de
formacdo de uma consciéncia historica, expressa através do discurso articulado em sua
face material, a saber, de sua narrativa.

As multiplas abordagens sobre o ensino de Historia podem ser pensadas, de
acordo com Estevdo de Rezende Martins (2014), por quatro caminhos: a) o da
consciéncia histérica em geral; b) o da historiografia como produto cientifico; c) o da
formacéo dos profissionais que produzem essa historiografia e seus subprodutos e d) o
da prética profissional dos que transmitem conhecimento histérico no &mbito do sistema
institucionalizado de ensino.

O primeiro desses caminhos, 0 da consciéncia historica, pode ser pensado como
uma espécie de pano de fundo, “comum a todos os que sdo agentes racionais humanos,
mesmo se identificados a culturas diversificadas e por elas distinguidos. A tradicao
social (e familiar) é o guia desse caminho” (MARTINS, 2014, p. 44-45). Ja de acordo
com Rusen, a funcéo pratica dessa consciéncia historica seria conferir & realidade uma
direcdo temporal, uma orientacdo que pode guiar a agdo intencionalmente, através da
mediacgdo da memoéria histéria (RUSEN, 2014, p. 58). Logo, a relevancia do ensino de
Histéria como contribuicdo na formacdo dessa consciéncia historica passa pela
“capacidade humana de atribuir sentido a sua vida no tempo” (LIMA, 2014, p.60-61),
conjugando esforcos em direcdo a uma “interpretagdo, intencdo e acdo” para dar
significacdo e sentido as demandas e circunstancias da vida contemporanea pela via do
conhecimento das experiéncias do passado em um contexto atual, se dando dentro ou

fora da escola.
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O segundo caminho, o da historiografia como produto cientifico, passaria pela
“versao cientifica da Historia, que desemboca na historiografia especializada, fruto da
reflexdo critica e analitica” (MARTINS 2014, p. 45). A nogdo de ‘“parametros de
admissibilidade” encontrar-se-ia atrelada a historiografia e fundamentada por uma
forma especifica de producdo de conhecimento sobre o passado por meio de uma
narrativa metodologicamente controlada. Essa nocdo académica do que “poderia e
deveria ser aceito como explicacdo histérica do acontecido, para além das diferencas
culturais que o primeiro caminho admite e poderia contrapor” (GONTLO;
MAGALHAES; ROCHA, 2009, p. 26-27), esbarraria, segundo Martins, na exigéncia de
um preparo e treino metodico dos agentes envolvidos na transposicdo (ou mediacgéo)
didatica para a sala de aula. Nessa perspectiva, ao aceitar a “autoridade metodica” da
historiografia, o “reconhecimento dos modelos e critérios de controle qualitativo do
conhecimento obtido e exposto e a adesdo social a eles”, sdo exigidos dos agentes
envolvidos na construcdo do saber histérico escolar, notadamente sem a intencdo de
formar pequenos historiadores, mas, minimamente, a articulacdo entre historiografia e
histéria ensinada ou “aula como texto”, norteada pelas nogdes de identidade e
pertencimento, pensadas historicamente, rompendo com as naturalizagdes (GONTIJO;
MAGALHAES; ROCHA, 2009, p. 30).

Conforme apresenta o terceiro caminho, o da formacdo dos profissionais que
produzem historiografia e seus subprodutos, Martins afirma que “(...) cada um deve
haver-se com a Histo6ria de que procede e com que lida. Nao ha Historia que se imponha
inelutavelmente para além do distanciamento critico e da capacidade analitica que a
consciéncia historica possui e exerce” (MARTINS, 2014, p. 45-46). Na interagdo (e
consequente intersecdo) entre esses caminhos, a ado¢do do padrdo cientifico
(argumentativo, demonstrativo, plausivel, convincente) teria “consequéncias sobre os
processos de preparo profissional da categoria social do ‘historiador’. Seu ‘capital
inicial’ ¢ sua consciéncia historica genérica, presente em sua cultura e expressa nos
valores e na linguagem nela praticados”, ocorrendo, portanto, a agregacdo a condi¢ao do
“ser historico” de uma qualidade “especializada de pesquisador, analista, critico,
explicador, demonstrador, narrador” (MARTINS, 2014, p. 46), baseada em uma
formacdo metddica e investigativa do profissional.

O dltimo caminho apontado por Martins, a pratica profissional dos que
transmitem conhecimento historico no &mbito do sistema institucionalizado de ensino,

pressupde os anteriores e depende deles. Refere-se especificamente aos “professores de
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Histéria’®”, entendidos na reflexdo do autor como “uma categoria profissional que
decorre, em sua formacdo, da disciplinarizacdo da Histéria como ciéncia e da
institucionalizagdo, no ambito do Estado, do sistema de ensino escolar” (MARTINS,
2014, p. 46). Destarte, seria desejavel que o professor, ciente do conhecimento que
apreendera, oferecesse ao seu aluno a apropriagdo do conhecimento historico existente,
aliando o método de producdo de conhecimento ao método de ensino, construindo um
espaco de compartilhamento de significados (SCHIMIDT, 2005, p. 299).

O enfoque na relacdo da adogdo das novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao, especificamente no ensino de Historia, para contribuicdo na construgdo
de uma ‘“‘consciéncia historica” ou mesmo de uma “cultura escolar”, sera retomado
como objeto de analise mais adiante. Assim, a importancia das reflexdes de Jorn Risen
no campo da didatica e aprendizado histérico para compreensdo dos processos
especificos de ensino e aprendizagem em sala de aula, pode ser expressa através da

escolha dos elementos pertinentes a peculiaridade da consciéncia historica, ou seja,

0 que deve ser lembrado aqui é que o ensino de Historia afeta o
aprendizado de historia e este configura a habilidade de se orientar na
vida e de formar uma identidade histdrica coerente e estavel. Assim,
também, no campo da vida publica, o foco sobre a experiéncia de
aprendizado deve conduzir a um programa coerente de pesquisa e
explanacdo. Finalmente, com respeito ao processo real de instrugdo
histérica nas escolas, a énfase sobre o aprendizado de histéria pode
reanimar o ensino e o aprendizado de historia ressaltando o fato de
que a historia € uma matéria de experiéncia e interpretacdo. Assim
concebida, a didatica da historia ou ciéncia do aprendizado histérico
pode demonstrar ao historiador profissional as conexdes internas entre
historia, vida pratica e aprendizado (RUSEN, 2011, p. 40).

As conex0es estabelecidas entre as novas parametrizagfes para a educagdo no
Brasil com a BNCC e a reforma do ensino médio, as particularidades do ensino de
Historia, atrelado a ideia de formagdo de uma consciéncia histérica e a

insercdo/utilizacdo das novas TICs’®, podem ser mapeadas a partir das possiveis

2 Na contramdo das discussdes aqui apresentadas, um dos grandes pontos polémicos da BNCC diz
respeito a dispensabilidade de formacéo especifica para ministrar alguma disciplina, desde que possua
“notdrio saber” na area.

® A BNCC e curriculos “tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais
definidas para cada etapa da educacdo basica, uma vez que tais aprendizagens s6 se materializam
mediante o conjunto de decisbes que caracterizam o curriculo em acdo. Sdo essas decisdes que vao
adequar as proposicdes da BNCC a realidade dos sistemas ou das redes de ensino e das instituicdes
escolares, considerando o contexto e as caracteristicas dos alunos. Essas decisdes se referem, entre outras
acles, a: (...) ‘selecionar, produzir, aplicar e avaliar recursos didaticos e tecnoldgicos para apoiar o
processo de ensinar e aprender’” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 12).
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articulagdes estabelecidas entre uma cultura histérica, um “saber académico” e sua
transposi¢cdao/mediacao dentro de uma cultura escolar, o “saber escolar” e seu “curriculo
em acdo”. Tais articulagdes, dessa forma, seriam capazes de garantir a assimilacéo e a
transmissao do “saber académico” (MONTEIRO, 2003, p. 10).

Essas conexdes, juntamente com as propostas de renovacdo dos métodos de
ensino através dos curriculos, sdo organizadas, de acordo com Circe Bittencourt (2011),
em torno de dois pressupostos. O primeiro seria basicamente a articulacdo entre método

e contetido. O segundo pressuposto é que

0s atuais métodos de ensino tem de se articular as novas tecnologias
para que a escola possa se identificar com as novas geracoes,
pertencentes a ‘cultura das midias’. As transformagdes tecnologicas
tém afetado todas as formas de comunicacdo e introduzido novos
referenciais para a producdo do conhecimento e tal constatacdo
interfere em qualquer proposta de mudanca dos métodos de ensino
(BITTENCOURT, 2011, p.106-107).

A andlise sobre as mudancas culturais em decorréncia das novas tecnologias
comunicacionais e, por conseguinte, das novas habilidades e multiplas possibilidades de
entender o mundo que sdo geradas a partir dessas inflexes, ndo podem se pautar apenas
em interpretagdes de que a incorporacdo destas seria mero modismo e ndo haveria
impacto das tecnologias, neste caso, sobre o ensino. Pierre Levy, um dos principais
tedricos da cibercultura (ou cultura digital), relativiza o uso do termo “impacto” que,
deste modo, assemelhar-se-ia a “um projétil (pedra, obus, missil?) e a cultura ou a
sociedade a um alvo vivo... Esta metafora bélica ¢ criticavel em varios aspectos”
(LEVY, 1999, p. 21). O autor afirma ainda que o cerne da questdo ndo seria meramente
“a pertinéncia estilistica de uma figura retdrica”. O foco de sua reflexdo incide sobre o
esclarecimento da “leitura de fendmeno”, inadequado em sua visdo, que a metafora do

impacto sobre a sociedade (cultura ou escola) revelaria. De tal modo,

as técnicas viriam de outro planeta, do mundo das maquinas, frio, sem
emocao, estranho a toda significacdo e qualquer valor humano, como
uma certa tradicdo de pensamento tende a sugerir? Parece-me, pelo
contrario, que ndo somente as técnicas sdo imaginadas, fabricadas e
reinterpretadas durante seu uso intensivo de ferramentas que constitui
a humanidade enquanto tal (junto com a linguagem e as instituictes
sociais complexas). E 0 mesmo homem que fala, enterra seus mortos e
talha o silex. Propagando-se até nds, o fogo de Prometeu cozinha 0s
alimentos, endurece a argila, funde os metais, alimenta a maquina a
vapor, corre nos cabos de alta-tensdo, queima nas centrais nucleares,
explode nas armas (LEVY, 1999, p. 21).
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Assim, espraiado na multiplicidade de arquiteturas, navegacdes, escritas,
cinemas ou telefones, textos e téxteis, para Levy, 0 mundo humano seria também
técnico. Contudo, outra reflexdo para uma compreensao inicial sobre a cibercultura nos
levaria a caracteriza¢do do termo como “a técnica” ou “as técnicas.” Assim, as relacdes
ndo seriam criadas simplesmente entre “a” técnica e “a” cultura, mas sim entre um
grande numero de atores humanos que inventam, utilizam e interpretam diferentes
formas de técnicas. Nesta perspectiva de andlise podem ser observadas, agindo e
reagindo por tras das técnicas, “as ideias, projetos sociais, utopias, interesses
econdmicos, estratégias de poder, toda a gama dos jogos dos homens em sociedade.
Portanto, qualquer atribuicdo de um sentido Unico a técnica s6 pode ser dubia” (LEVY,
1999, p. 25-27).

Nesta perspectiva, pensamos o silenciamento ou esquecimento dos chamados
temas sensiveis em sala de aula, apontando para um aprendizado historico de carater
reducionista e hegemonico, verificado na naturalizacdo da conquista da anistia ou
recorrendo a esquemas simplificados de explicacdo que ndo abarcam a multiplicidade
de atores sociais e as complexidades envolvidas. Quais projetos foram derrotados e
posteriormente silenciados? Quais meios de difusdo e criagdo de consenso das
explicacBes minimizaram a importancia dos movimentos contestatorios contra o regime
militar brasileiro e seu projeto de anistia politica, por exemplo? Quais “usos do
passado” estdo implicitos em determinada narrativa ou concepgao de Historia nos livros
didaticos? Questdes que esse trabalho procurara responder.

Sob o enquadramento da consciéncia histdrica e sua capacidade de unir passado
e futuro, coexiste a possibilidade de desenvolvimento gradativo de ideias historicas
mais sofisticadas em relacdo ao conhecimento histdrico entre os alunos. Temas como
cidadania, justica e igualdade social sdo, em tese, norteadores da BNCC, objetivando o
fortalecimento do potencial da escola como espago formador e orientador para uma
“cidadania consciente, critica e participativa” ou mesmo da “garantia do direito dos
alunos a aprender e a se desenvolver, contribuindo para o desenvolvimento pleno da
cidadania” (BRASIL, BNCC, 2017, p.8 e p.59). Assim, cabe aqui a analise das unidades
tematicas e objetos de conhecimento para os ltimos anos do ensino fundamental no que
concerne, para fins desta analise, a cidadania e sua posterior insercdo nas discussdes
sobre anistia, cuja relacdo com a cidadania é indissociavel. Muito embora a BNCC com

as especificidades do Ensino Médio, conforme exposto anteriormente, ainda sera
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elaborada e enviada ao CNE, esta ndo se distinguird da BNCC para o Ensino Infantil e
Fundamental em seus principios pedagdgicos e embasamentos legais™®. Tendo como
fundamentacéo legal a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), mais

precisamente em seu artigo 2°, atesta que

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, LDBEN,
1996).

Deste modo, a finalidade bésica da educacdo seria assegurar ao educando uma
formacdo comum, indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhe meios
para sua progressao no mundo do trabalho e estudos posteriores. Em toda legislacdo
educacional vigente no pais é perceptivel em suas diretrizes a &énfase dada na promocéao
da cidadania e sua estreita relagdo com seu exercicio e desdobramentos, seja na vida do
aluno ou nos valores sociais que regulardo sua vida em sociedade. N&o obstante o
adiamento da homologacdo da BNCC para o Ensino Médio, as premissas que
embasariam um processo educativo que tenha como foco a compreensdo e exercicio
pleno para a cidadania se encontram nas reflexdes dos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) sobre a importancia dos estudos histdricos

para essa formacdo cidada. Neste sentido,

O ensino de Historia pode desempenhar um papel importante na
configuracdo da identidade, ao incorporar a reflexdo sobre a atuagéo
do individuo nas suas relacBes pessoais com o grupo de convivio, suas
afetividades, sua participacdo no coletivo e suas atitudes de
compromisso com classes, grupos sociais, culturas, valores e com
geracgdes do passado e do futuro (BRASIL, PCNEM, 2000, p. 22).

Ainda de acordo com os PCNEM, ao aprofundar conhecimentos adquiridos na
escolarizacdo da etapa anterior, especialmente no que diz respeito a formacao de alunos

com foco na cidadania, o ensino de Histéria no Ensino Médio deveria fornecer meios

" Em seu artigo 35, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), caracteriza como uma
das finalidades do Ensino Médio, etapa final da educagdo basica, “a consolidagéo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 1996). Os PCNEM, na mesma perspectiva, mais precisamente no que
tange os estudos historicos, afirmam que “a Historia para os jovens do Ensino Médio possui condi¢des de
ampliar conceitos introduzidos nas séries anteriores do Ensino Fundamental, contribuindo
substantivamente para a constru¢do dos lacos de identidade e consolidacdo da formacdo da cidadania”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000).
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para apreensao de diversos tempos historicos em sua complexidade, levando os alunos a
discernir quais seus limites e possibilidades de atuacdo, na transformacdo ou
permanéncia da realidade historica em que vive. Essa compreensdo, impossivel sem a
reflexdo sobre a cidadania em sua perspectiva historica, isto €, como resultado de lutas,
discrepancias e negociac¢Ges, constituida por meio das conquistas sociais de direitos,
serviria como referéncia para a organizacéo da disciplina.

As premissas que norteardo a BNCC em suas trés etapas de escolarizacéo,
relacionada a cidadania e a normatizacdo de uma educacdo que valoriza a diversidade
de saberes e vivéncias culturais, apropria-se de conhecimentos e experiéncias que
possibilitam “entender as relagfes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e liberdade” (BNCC, 2017, p. 08). Em uma perspectiva critica, tais

premissas serdo aqui discutidas a partir de uma de suas competéncias gerais, a saber:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacbes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (BRASIL, BNCC,
2017, p. 09).

Assim, a no¢do de cidadania aparece ja& na BNCC para ensino de Histéria no
ensino fundamental com maior énfase e sistematiza¢do a partir do 5° ano, inserindo
como objetos de conhecimento “cidadania, diversidade cultural e respeito as diferencas
sociais, culturais ¢ histdricas”, sob a unidade tematica “Povos e culturas: meu lugar no
mundo e meu grupo social.” A operacionalizagdo deste tema se daria através das
habilidades necessarias ao aluno, tais como “associar a no¢ao de cidadania com os
principios de respeito a diversidade e a pluralidade” ou “associar o conceito de
cidadania a conquista de direitos dos povos e das sociedades, compreendendo-0 como
conquista histdrica” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 365).

No 6° ano a questdao da cidadania ¢ tratada no objeto de conhecimento “As
nogdes de cidadania e politica na Grécia ¢ em Roma”, ligada a unidade “Logicas de
organizacgéo politica”, cuja habilidade esperada seria “associar o conceito de cidadania
as dinamicas de inclusdo e exclusdo na Grécia e Roma antigas” (BRASIL, BNCC,
2017, p. 371). Ha um hiato de direcionamento de abordagem sobre cidadania no 8° ano,

reaparecendo no 9° através do objeto “o processo de redemocratizacdo” e a
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“Constituicdo de 1988 e a emancipagdo das cidadanias (analfabetos, indigenas, jovens
etc.)”, proposto na unidade temadtica “modernizagdo, ditadura civil-militar e
redemocratizagdo: o0 Brasil apos 1946”. As habilidades apontam para uma discussdo
sobre o “papel da mobilizagdo da sociedade brasileira do final do periodo ditatorial até a
Constituicao de 1988” e a identifica¢do dos “direitos civis, politicos e sociais expressos
na Constituicdo de 1988 e relaciona-los com a nogdo de cidadania” (BRASIL, BNCC,
2017, p 381).

Muitas criticas a estruturacdo das unidades tematicas, objetos de ensino e suas
respectivas habilidades, como presentes na BNCC recém-aprovada, recaem sobre a
relativa auséncia da funcgdo pratica da consciéncia historica, ou seja, conferir identidade
aos sujeitos e fornecer a realidade em que vivem uma dimensao temporal (SCHIMIDT,
2014, p. 23). Nessa perspectiva critica em relacdo aos textos normativos da educacéo
bésica, a insercdo das TICS no cotidiano escolar estd sendo aqui vislumbrada como uma
proficua estratégia para que, em primeiro lugar, as discussdes criticas sobre a trajetoria
histdrica da cidadania brasileira, perpassando pelas lutas dos movimentos sociais, dentre
eles a luta pela anistia, passem a frequentar o cotidiano escolar ndo somente em textos
normativos, mas como elemento central na préatica docente. Em segundo, a incorporagao
de novas tecnologias as estratégias pedagdgicas do ensino de Historia podera viabilizar
a construcdo de uma consciéncia historica por parte dos discentes, fazendo com que
estes se reconhegcam como parte integrante dos movimentos sociais brasileiros que, se
nos anos 1980 lutavam por um determinado projeto de anistia e pela abertura dos canais
de participagdo politica, hoje anseiam por acesso a terra, a educacao e satde publicas de
qualidade, a igualdade social e de género.

A apropriacdo do uso e ressignificacdo do passado atraves da relacdo entre
ensino de Histdria e novas tecnologias, objeto privilegiado no tdpico seguinte, passa
pela relagdo que cada sociedade historicamente tem com seu passado, suas opgOes de
discurso e reproducéo dos meios de manutengéo desses silenciamentos e esquecimentos
deliberadamente operacionalizados no ensino de Histéria. Logo, se faz necessario
compreender que as relagdes entre “escola e cultura, possibilitaram a melhor
compreensdo do papel desempenhado pela escola na producdo da memoria coletiva, das
identidades sociais e da reproducdo (ou transformagdo) das relagdes de poder”
(MONTEIRO, 2003, p. 9). Dentro dessa perspectiva, podemos pensar as relagbes entre
ensino de Historia e as abordagem dos chamados “temas sensiveis” em sala de aula,

bem como as complexidades de reflexao sobre um
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processo histérico que envolveu grande dose de violéncia — sobretudo
a prisdo arbitraria de pessoas, seguida quase sempre de tortura e,
varias vezes, de morte -, a ditadura militar brasileira pode ser pensada
em conjunto com outros eventos ‘traumaticos’ caracteristicos do
século XX, o que situa esse tema no contexto dos debates tedricos
sobre histéria do Tempo Presente” (FICO, 2012, p. 44).

Circe Bittencourt assevera a importancia, para alguns pesquisadores da area de
ensino de Histdria, do dominio conceitual da historia do tempo presente, de modo que o
ensino da disciplina possa cumprir uma de suas finalidades: “libertar o aluno do tempo

presente.” Essa aparente contradi¢do tem como pressuposto a ideia de que o

(...) dominio de uma histéria do tempo presente fornece contetdos e
métodos de andlise do que “estd acontecendo” e as ferramentas
intelectuais que possibilitam aos alunos a compreensdo dos fatos
cotidianos desprovidos de mitos ou fatalismos desmobilizadores, além
de situar os acontecimentos em um tempo histérico mais amplo, em
uma duracdo que contribui para a compreensdo de uma situacdo
imediata repleta de emog6es. O estudo do contemporéaneo — no dizer
do historiador Michel Trebisch, uma das “virtudes pedagdgicas” —
sempre foi favorecido pelos planos escolares, embora tenha sido
apresentado como apenas uma histdria factual, e na maioria das vezes,
para cumprir designios ideolégicos de determinados grupos de poder
governamental (BITTENCOURT, 2011, p. 151-152).

A auséncia de maiores problematizac¢des nas abordagens do curriculo escolar em
historia, especialmente no que diz respeito aos “temas sensiveis”, leva a sua
naturalizacdo ou, mais além, ao silenciamento, relegando-os a meros fatos isolados em
selecOes e esquemas simplificados (nada fortuitos) nos livros didaticos. Em nome de
uma retorica humanizadora, de um saber colaborativo, critico, atuante e cidaddo, as
defini¢bes e parametriza¢fes nos direcionam para a exigéncia de um ensino de Histdria
que se distancie de estereotipos e simplismos.

No que se refere as graves violagfes de direitos humanos ocorridos durante o
regime militar brasileiro, como ficam as abordagens a esses temas sensiveis? Quando

historicizados nos remetem diretamente as questdes como cidadania, justica social,

® Emblematica, nesse sentido, é a argumentacio de Francois Dosse & respeito da Histéria do Tempo
Presente: “Defenderei, de minha parte, a ideia de uma verdadeira singularidade da nocédo da histéria do
tempo presente que reside na contemporaneidade do ndo contemporaneo, na espessura temporal do
‘espago de experiéncia’ ¢ no presente do passado incorporado” (DOSSE, 2012, p. 1). Rememorando as
palavras de René Rémond “é impossivel compreender seu tempo para quem ignora todo o passado; ser
uma pessoa contempordnea ¢ também ter consciéncia das herancas, consentidas ou contestadas”
(REMOND, 1988, p. 30).
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igualdade, liberdade, direitos historicamente conquistados, frutos da mobilizacéo e luta
de muitos agentes sociais. No entanto, ao serem tratados como polémicos ou
parcialmente inadequados a faixa etaria discente, sdo diminuidos em sua importancia
como processo historico, eliminando a reflexdo acerca das rupturas e permanéncias no
processo historico, de usos do passado e do engendramento de uma “atitude
historiadora” acritica, passiva e reprodutora das explicagdes e métodos tradicionais de
construcdo do conhecimento historico.

A garantia juridica de impunidade dos agentes que atuaram na repressao dos
opositores do regime, promovida pela Lei de Anistia, além do esquecimento desejado
pelos legisladores e pelo governo de Jodo Batipsta Figueiredo, bem como o apelo ao
discurso conciliatério, pacificador, trazendo em seu bojo o assunto como “um passado
que nao deveria ser lembrado” e remetendo as feridas e cicatrizes de outrora, nos
permitem refletir sobre as abordagens em sala de aula de tais tematicas e as opcdes,
selegdes, siléncios e memorias subjacentes ao posicionamento do professor e seu “lugar
social” diante dessas abordagens. Assim, nao revisitar esse passado ou o uso que se faz
dele ecoa dentro e fora da sala de aula.

Nesse sentido, (re)pensar a Lei de Anistia constitui-se como uma demanda do
presente, uma vez que mais de 75 mil pedidos de anistia foram encaminhados ao
Ministério da Justica e ao Ministério da Defesa. A negacdo da revisdo da Lei de Anistia
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2010, definida pela ADPF n° 153, a
condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos e a negacdo da
acusacao de estupro e outras torturas infligidas a Inés Etienne Romeu pelos agentes do
Estado brasileiro, por exemplo, atualizam a necessidade de problematizagédo/insercéo
dessas questdes no cotidiano escolar. As tematicas em torno da Lei de Anistia, portanto,
sdo aqui consideradas centrais para a formag¢do de um “cidaddo critico e atuante”,
disposto a compreender a sociedade em que esta inserido e com atuacdo sobre essa
realidade e, portanto, transforma-la (ou manté-la), fundamentando suas acdes, no que
concerne a educacao escolar basica, no desenvolvimento de competéncias e habilidades

para, como afirma a competéncia n® 7:

Argumentar com base em fatos, dados e informacGes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam o0s direitos humanos e a
consciéncia socioambiental em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relacéo ao cuidado de si mesmo, dos outros e
do planeta (BRASIL, BNCC, 2017, p. 8).
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Como apontar para uma “formacao humana integral” que visa a constru¢ao de
uma sociedade “justa, democratica e inclusiva”, pautada em ideais de justi¢a, igualdade,
democracia e cidadania? Em se tratando de nosso “passado recente”, como estdo sendo
abordados os “temas sensiveis” em sala de aula? Como a anistia, dentro desta
perspectiva, pode ser inserida no cotidiano escolar, ultrapassando as parcas linhas que
Ihe sdo dedicadas nos livros didaticos? Esta disputa pela memoria ndo esta fora do
ciberespaco. A criacdo de alguns sites tenta “resguardar” parte dessa memoria
traumatica, especialmente os projetos Memdrias da Ditadura’, Brasil Nunca Mais
Digit@1"’, o banco de dados e acervos dos projetos Memérias Reveladas’®, Documentos
Revelados’®, Memorial da Anistia®® e o Acervo Digital da Luta pela Anistia no
Maranh&o®', produto final desse trabalho. Resultado de grandes esforcos coletivos de
preservacdo de nossa memoria historica, o marcante lema do Memorial da Anistia,
“conhecer, reparar e ndo repetir”’, demonstra a grande preocupagdo e luta para ndo

esquecermos, naturalizarmos ou silenciarmos nossa(s) histéria(s).

2.2 - Os “temas sensiveis” na aula de historia e as disputas pela memoria da anistia

no ciberespaco

Com as amplas possibilidades de acesso aos documentos antes restritos através da
aprovacdo da Lei de Acesso & Informagdo®, tornaram-se possiveis construcdes e
compartilhamento de narrativas nas plataformas online. Ao mesmo tempo, foi
viabilizado o acesso aos depoimentos dos agentes sociais que se mobilizaram na luta
por um modelo de democracia distante da ideia de anistia atrelada a impunidade e ao

esquecimento. Esse modelo, bandeira central dos movimentos sociais, foi silenciado

’® Disponivel em: http://memoriasdaditadura.org.br/index.html. Acessado em fevereiro de 2017.

" Disponivel em: http://bnmdigital. mpf.mp.br/pt-br/ Acessado em fevereiro de 2017.

"®Disponivel em: http://base.memoriasreveladas.gov.br/mr/sequranca/Principal.asp Acessado em
fevereiro de 2017.

" Disponivel em: https://www.documentosrevelados.com.br/ Acessado em fevereiro de 2017.

8 Disponivel em: http://memorialanistia.org.br/. Acessado em fevereiro de 2017.

8 Disponivel em: http://www.acervodigitalanistiamaranhao.net.

8 A Lei n° 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes pblicas. Essa
norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacGes publicas dos
6rgaos e entidades.



http://memoriasdaditadura.org.br/index.html
http://bnmdigital.mpf.mp.br/pt-br/
http://base.memoriasreveladas.gov.br/mr/seguranca/Principal.asp
https://www.documentosrevelados.com.br/
http://memorialanistia.org.br/
http://www.acervodigitalanistiamaranhao.net/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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nos curriculos, tendo cada vez menos eco nos livros didaticos. Prevaleceu, assim, um
padrdo de entendimento do movimento pela anistia cujas complexidades foram
reduzidas a luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita, acabando por vigorar o padrao
de interpretacdo da anistia pautado por um discurso conciliatorio, pacificador e
harmonizador, e que reverbera até os dias de hoje.

Tomando-se como referéncia os principios fundamentais da propria BNCC, como
“o compromisso da escola de propiciar uma formagdo integral, balizada pelos direitos
humanos e principios democraticos”, esse padrao de entendimento da anistia brasileira

pode ser relativizado, ou mesmo questionado, ja que o proprio documento afirma que
é preciso considerar a necessidade de desnaturalizar qualquer forma
de violéncia nas sociedades contemporaneas, incluindo a violéncia
simbolica de grupos sociais, que impdem normas, valores e
conhecimentos tidos como universais e que ndo estabelecem dialogo

entre as diferentes culturas presentes na comunidade e na escola
(BRASIL, BNCC, 2017, p. 54).

Para Marcos Napolitano (2015), os processos de pacificacdo e transicéo, saidos de
contextos em que houve o uso sistematico de violéncia politica, sdo geralmente

3

acompanhados por “complexas operagdes de reconstrucdo de memoria, visando a
superar as marcas traumaticas e fissuras no tecido social e nas institui¢des.” Articulados
entre complexas operacdes entre “lembranca e esquecimento”, envolvem um amplo
espectro de atores sociais e politicos que disputam a hegemonia desse processo
(NAPOLITANO, 2015, p. 96). A articulagdo entre “verdade, justica e reparagdo”, como
acdes historicas e sucessivas no tempo, exemplifica o tipo de processo de superacdo de
um periodo traumatico (o fim da ocupacdo nazista da Franca, bem como o fim da
ditadura argentina e sua transi¢do) que “estabeleceram padrdes de memdria calcados na
reconstrucdo de ‘discursos de verdade’ e no estabelecimento de responsabilidades
juridicas e politicas em processos de superacao de traumas politicos” (NAPOLITANO,

2015, p.97). Ao focalizar sobre o caso da memoria da transicao brasileira, o autor afirma

que

a verdade ¢é filha do poder e nem sempre é irma da ética. Toda critica
historiografica se defronta com esse pressuposto. No caso brasileiro,
novamente ocorre uma estranha inversdo desse axioma: os militares,
vitoriosos politicamente no golpe de 1964 e donos do poder — com
amplo apoio civil, diga-se — por 20 anos (sem contar a bem-sucedida
tutela do periodo da transicdo democréatica), foram os grandes
perdedores da batalha da memdria. Hoje, sdo os atores mais
ressentidos com o lugar a eles reservado na histéria ensinada nos
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livros e lembradas pelos “formadores de opinido” (ou seja, a midia
hegeménica, a maioria das liderangas politicas, a universidade, os
agentes culturais mais legitimados do mercado) (NAPOLITANO,
2015, p.98).

Na esteira da analise aqui privilegiada, a anistia de 1979 voltou a ser noticiada
com a criagdo, em 2011, da Comissdo Nacional da Verdade®. Desde sua instituicao,
passando pelas noticias referentes as apuracbes com base em depoimentos e
documentacdo levantada do periodo até a divulgacdo de seu relatorio final, e suas
respectivas recomendacdes para a sociedade brasileira, facilmente sdo encontradas
através dos mecanismos de busca e pesquisas de noticias na web, links para noticias
como “Redes sociais da Comissdo Nacional da Verdade continuam em expansdo”,
“Comissdo da Verdade inicia trabalho com apoio da Comissdo de Anistia”, “Comissao
da Verdade aponta 300 nomes por violagdo no regime militar”, “Comissdo da Verdade
responsabiliza 377 por crimes durante a ditadura” ou “Dilma: o siléncio é sempre uma
grande ameaca”.

Deste modo, ao inserirmos a discussao da anistia em uma perspectiva mais ampla,
em um projeto de distensdo de um regime rigidamente controlado pelos militares, temos
como correlacdes possiveis as questdes sobre as violéncias cometidas pelo Estado e
seus agentes embasados pela Lei de Seguranga Nacional (LSN), as arbitrariedades,
perseguigdes e puni¢des cometidas “dentro da normalidade” construida pelos Atos
Institucionais, revogados em meio a uma “transi¢do” pactuada, os testemunhos, traumas
ou memorias das pessoas envolvidas na luta politica ou em sua repressdo no periodo
ouvidas pelas Comissdes da Verdade®® ou Caravanas da Anistia.

Embora silenciados na midia televisiva, a publicacdo em portais controlados por
importantes grupos de comunicagdo do pais, como O Globo, Veja e Folha de Sdo Paulo
de noticias como: “Mulher conta torturas da ditadura para Comissdo da Verdade da

UFES®”, “Julgamento de ex-comandante do DOI-Codi reanima debate sobre anistia®”,

8 Conforme consta em seu site “A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e
instituida em 16 de maio de 2012. A CNV tem por finalidade apurar graves viola¢cdes de Direitos
Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Conheca abaixo a lei que criou
a Comissdo da Verdade e outros documentos-base sobre o colegiado. Em dezembro de 2013, o mandato
da CNV foi prorrogado até dezembro de 2014 pela medida proviséria n° 632.” Disponivel em
http://www.cnv.gov.br/institucional-acesso-informacao/a-cnv.html Acessado em janeiro de 2017.

8 Testemunhos est&o disponibilizados no endereco eletrdnico HTTPS://reletériofinalcnv.org. Acessado
em dezembro de 2016.

& Disponivel em: http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2014/10/mulher-conta-torturas-da-ditadura-
para-comissao-da-verdade-da-ufes.html Acessado em janeiro de 2017.
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“Coronel admite participacdo em tortura e morte nos pordes®”™ ou “Lei de 1995 pode
servir de modelo para anistia ao caixa dois na Camara”®® demonstra a atualidade das
discussdes sobre a anistia brasileira e reforca a ideia de seu carater inconcluso.

Sobre a noticia acerca do possivel uso da Lei de 1995 para anistiar os condenados
por uso de caixa dois, poderia o professor historicizar e problematizar a ideia de anistia
recentemente discutida no plendrio da Camara brasileiro. Qual “perdao” ensejado? Para
guem seria essa anistia? Poderia ainda explorar o esquecimento e impunidade
subjacentes a anistia de 1979, e que agora, consubstanciaria o atual projeto de anistia,
conforme declara o presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica, senador Edson
Lobao (PMDB-MA) em entrevista ao portal O Estaddo, em fevereiro de 2017. Ao ser
questionado sobre seu posicionamento acerca da anistia a pratica de “caixa dois”, Lobao

afirma que

A figura da anistia existe. Todo ano, o presidente anistia alguns presos
por conta disso ou daquilo. Houve a lei da anistia durante o regime
militar. Resta saber se anistia tal ou qual é conveniente. VVou aguardar
que a Camara decida 14, quando vier para ca nds avaliaremos. O que
eu quero dizer é que é constitucional a figura da anistia, qualquer que
ela seja. Anistia ndo se faz somente para isso, outros crimes podem ser
anistiados (O Estado de S&o Paulo, 11 de fevereiro de 2017).%

A discussdo sobre o carater inconcluso da anistia, perspectiva ainda rara nos livros
didaticos, como a frente sera apresentado, pode ainda ser identificado no pedido ao
Supremo Tribunal Federal (STF) pela atual Procuradora-Geral da Republica, Raquel
Dodge, publicado no portal da Folha de Sdo Paulo, no dia 14 de fevereiro de 2018, em
que solicita a desarquivamento e julgamento dos agentes militares acusados pelo
desaparecimento do deputado Rubens Paiva.

A atualidade da escolha do tema da anistia é encontrada, assim, nas questfes
concernentes ao impasse juridico sobre a imprescritibilidade dos crimes de tortura, por
exemplo, pratica recorrente do “Terror de Estado” (PADROS, 2007, p. 49) brasileiro

durante o regime. As proprias noticias das tentativas de revisdo da lei de 1979 e de sua

% Disponivel em: http:/veja.abril.com.br/brasil/julgamento-de-ex-comandante-do-doi-codi-reanima-

debate-sobre-anistia/ Acessado em janeiro de 2017.
8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/coronel-admite-participacao-em-tortura-morte-nos-
goroes—11974900 Acessado em janeiro de 2017.

® Disponivel em: http://wwwi1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1868556-lei-de-1995-pode-embasar-
anistia-ao-caixa-dois-na-camara.shtml Acessado em janeiro de 2017.
% Disponivel em http:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,lobao-afirma-que-anistia-a-caixa-2-e-
constitucional,70001661823. Acessado em fevereiro de 2017.



http://veja.abril.com.br/brasil/julgamento-de-ex-comandante-do-doi-codi-reanima-debate-sobre-anistia/
http://veja.abril.com.br/brasil/julgamento-de-ex-comandante-do-doi-codi-reanima-debate-sobre-anistia/
https://oglobo.globo.com/brasil/coronel-admite-participacao-em-tortura-morte-nos-poroes-11974900
https://oglobo.globo.com/brasil/coronel-admite-participacao-em-tortura-morte-nos-poroes-11974900
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1868556-lei-de-1995-pode-embasar-anistia-ao-caixa-dois-na-camara.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1868556-lei-de-1995-pode-embasar-anistia-ao-caixa-dois-na-camara.shtml
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lobao-afirma-que-anistia-a-caixa-2-e-constitucional,70001661823
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lobao-afirma-que-anistia-a-caixa-2-e-constitucional,70001661823

127

rejeicdo pelo STF também podem vir a tona. O que fundamentaria essa revisdo? Quais
as argumentagdes da rejeigdo a essa revisao? A propria concepcao de que os “dois
lados®® deveriam ser investigados®, é, conforme afirma Carlos Fico (2012), sébrio,

contudo falso, uma vez que

As comissBes da verdade sdo criadas para apurar crimes cometidos
pelo Estado, ndo por pessoas. Mais importante, entretanto, é o
seguinte: o Estado brasileiro, mesmo durante o regime autoritario,
poderia ter combatido a luta armada sem apelar para a tortura e o
exterminio. Além disso, muitos ex-integrantes da luta armada — ao
menos 0s que sobreviveram — ja foram julgados e punidos (FICO,
2012, p. 49).

Outra relativizacdo pode ser pensada aqui sobre os esclarecimentos necessarios a
ideia de verdade, dentro da perspectiva das comissdes de anistia e de justica de transicdo
e direitos humanos, discutida sob uma metodologia e conceitos préprios da ciéncia
histdrica. Verdade, na acepc¢do discutida pela triade acima elencada, e que orientou 0s
trabalhos da CNV, seria a busca pelo esclarecimento de acontecimentos envoltos em
incertezas e versGes contestaveis desses fatos, especialmente ap0s 0 acesso aos
“documentos sensiveis” (FICO, 2012, p.53), disponibilizados através da Lei de Acesso
a Informacao.

A participacdo de historiadores nestas comissdes é caracterizada por Carlos Fico
como ceifada por conflitos de dimensbes epistemologica e ético-moral do Tempo
Presente, como por exemplo, no que se refere ao uso de fontes orais. Se, por um lado, o
evidenciar do testemunho daqueles que sobreviveram aos eventos traumaticos tem como
objetivo evitar o esquecimento, por outro, corre-se 0 risco de participar de uma
iniciativa que “quase sempre, resulta em uma narrativa univoca” (FICO, 2012, p. 47). O

autor relata que tem exemplificado

essa tensdo com a narrativa de dois episodios que de fato aconteceram
comigo. (...) No primeiro, durante uma palestra, eu fui contestado por
uma ex-militante da esquerda que ndo concordava com a minha
tentativa de desmistificar o tom heroico que algumas narrativas sobre
a luta armada tém assumido: “eu fui torturada!”, ela disse, levantando-
se e me calando. No segundo, durante uma entrevista que fazia com
um militar, eu o flagrei quando ele dizia que o Al-5, decretado em
1968, veio depois do sequestro do embaixador norte-americano,
ocorrido em 1969; mas ele ndo estava mentindo: para conforto de seu

% Também conhecida como Teoria dos Dois Demédnios.
8 Disponivel em : https://oglobo.globo.com/brasil/comissao-da-verdade-nao-investigara-crimes-de-
militantes-de-esquerda-6115244#ixzz41Ut8Y oFc Acessado em mar¢o de 2017.
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espirito, a memdria do velho general construiu essa cronologia
adequada. O testemunho verdadeiro do primeiro exemplo interditou o
debate. No segundo caso, a “falsa” memoria do general forneceu-me
uma percep¢do compreensiva da constituicdo de sua trajetéria. Como
historiador, ndo tenho como definir o que ¢ a “verdade histérica”, mas
posso estimular a reflexdo sobre a multiplicidade de interpretacfes
possiveis (FICO, 2012, p. 47-48).

Na esteira das multiplas interpretacGes desse passado e da abordagem dos temas
sensiveis em sala de aula, Benoit Falaize (2014), ao debrucar-se sobre esses temas na
Franca, afirma que h& mais de duas décadas o ensino de questdes delicadas da histéria
surge dos debates escolares, publicos e politicos franceses. Gravitando ao redor destes
debates em torno da memoria, as atividades de sala de aula estdo sujeitas

a interrogacdo de uma sociedade inteiramente convidada a examinar o
interior da escola e de seus conteudos de ensino de Historia, a fim de
ver nele ocultamentos, omissfes ou amnésias sociais. (...) Ndo ha
volta as aulas ou uma atualizagdo memorial ou legislativa, sem que 0s
conteudos de historia abordados na escola, ou mesmo, a maneira de
contar a historia da Franca, sejam questionados, interrogados e
ordenados a dar conta dos traumas do passado nacional (FALAIZE,
2014, p. 3).

Certamente ressalvadas as especificidades histéricas de cada pais, no Brasil,
diferentemente da Franca, tem crescido um movimento (e uma proposta de lei)
denominado “Escola Sem Partido”, voltando-se contra o que chama de “abuso
intoleravel da liberdade de ensinar”, vitimizando os alunos, caracterizando-0S COmMO
vulneraveis e em processo de formacgdo. Afirmam denunciar que, sob o (neste caso
caracterizado como) “pretexto” de construcdo de uma sociedade mais justa, ou do
combate ao preconceito, professores de diversos niveis “vém utilizando o tempo
precioso de suas aulas para ‘fazer a cabega’ dos alunos sobre questdes de natureza

|”92

politico-partidaria e mora As alegacOes baseiam-se no que denominam de

%20 programa “Escola Sem Partido” prevé ainda a afixagdo de um cartaz em sala de aula com o seguinte
contetdo: 1) O professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0S seus
préprios interesses, opinifes, concepces ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partidarias; 2) O professor ndo favorecerd nem prejudicard ou constrangera os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas; 3) O professor ndo fara
propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a participar de manifestagdes,
atos publicos e passeatas; 4) Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econémicas, o professor
apresentara aos alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria; 5) O professor respeitara o
direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo
com suas préprias convicgles e 6) O professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela acéo de estudantes e terceiros dentro da sala de aula. Informacdes extraidas
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“doutrinagdo politica ideologica em sala de aula”, que se choca diretamente com a
liberdade de consciéncia do estudante. Neste caso, o programa Escola Sem Partido
caracteriza essa “doutrinacdo” como uma afronta ao “principio da neutralidade”, pondo
em ameaga “o proprio regime democratico na medida em que instrumentaliza o sistema
de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de um dos
competidores” (PORTAL ESCOLA SEM PARTIDO, s.d.)*.

Voltando-nos a reflexdo de Benoite Falaize, na contraméo dessa tendéncia que se
configura no Brasil atualmente, a Histéria na Franca se tornou um tema delicado, uma
dessas “questdes vivas no ensino”. O autor sistematiza tais questdes como tema de
ensino “vivo” sob trés eixos: 0 primeiro relaciona-se com a vivacidade da questdo em
toda a sociedade, sua repercussao nas midias e o fato de constituirem-se como objetos
de controvérsia. O segundo diz respeito aos debates dentro da propria disciplina
historica e suas (re)interpretagoes historiograficas, mantendo as questdes “vivas”, atuais.
Por altimo, essa vivacidade deve ser delicada em sala de aula, uma vez que pode haver
dificuldades por parte do professor em relacdo aos conhecimentos necessarios para
ensinar “em fun¢do da reagdo dos alunos” (FALAIZE, 2014, p. 3).

O Portal Memérias da Ditadura®, projeto lancado em dezembro de 2014 pelo
Instituto Vladimir Herzog®®, caracteriza como precéria a situacdo do conhecimento da
nossa historia sobre um periodo tdo marcante e que deixou suas marcas na vida de
muitos brasileiros. Em se tratando da educacédo béasica, ha um agravamento da situacao,
especialmente em um segmento tdo ligado ao discurso de formacéo da cidadania. O site
acrescenta que o ensino de Historia, no que se refere a questio da “formagdo para a

cidadania”, ndo pode se isentar desta tarefa, estimulando a compreensdo do significado

do site oficial da proposta e do programa disponivel em http://www.programaescolasempartido.org/saiba-
mais. Acessado em margo de 2017.

*8 Informacdes disponiveis em http://www.programaescolasempartido.org . Acessado em margo de 2017.
% Segundo a Empresa Brasileira de Comunicacéo (EBC), o site tem cerca de 50 depoimentos publicados
nos quais as pessoas relatam momentos vividos durante a ditadura militar e a percepcdo que tém do
periodo. O portal tem linha do tempo da ditadura, biografias de pessoas que atuaram no periodo e mapas
com links de conteldo. Produzido em codigo aberto WordPress, pode ser acessado por
computador, tabletou celular e garante a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-12/governo-lanca-portal-memorias-da-
ditadura-com-material-didatico. Acessado em janeiro de 2017.

% Criado e produzido pelo Vlado Educagdo, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da RepuUblica e o PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, foi
desenvolvido o portal “Memorias da Ditadura”, que tem como objetivo a divulgagdo da Historia do Brasil
no periodo da ditadura militar, visando em especial o publico jovem que tem menos referéncias sobre o
periodo marcado pela tortura, censura, repressao, fechamento do Congresso e por outras restricdes a
democracia. http://vladimirherzog.org/portfolio-item/memorias-da-ditadura/. Acessado em janeiro de
2017.
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das lutas pelas conquistas dos direitos humanos no Brasil. Deste modo, os fatos e
processos historicos devem ser estudados sob a perspectiva da importancia desses
direitos, suas complexidades e lutas.

Dada as caracteristicas intrinsecas, proprias dos livros didaticos, o projeto afirma

que estes, em especial sobre a tematica explorada na se¢do seguinte,

por melhores que sejam, sdo muito limitados como fonte de
informacéo, abordam o assunto de forma superficial e s6 nas ultimas
paginas, quando geralmente ndo sobra mais tempo no ano letivo. As
escolas precisam e merecem ter acesso a um material de qualidade e
completo sobre esse capitulo da histdria de nosso pais. E é para isso
mesmo que existe este portall (PORTAL MEMORIA DA
DITADURA, s.d).

Além da alternativa as agruras da formacdo continuada e das informacgdes
lacunares dos livros didaticos, porém transpostas/mediadas como irrefutaveis, ha
disponivel um enorme acervo documental e de hiperlinks para outros sites importantes
indexados em doze menus que tratam de temas como repressdo, educagédo e ditadura,
justica de transicdo, violéncias de Estado, identidades e resisténcia ou anistia e abertura.

Este ultimo, sob o titulo de “abertura lenta e anistia parcial”, apresenta aspectos sobre

3

repressdo, anistia, verdade, justica e “uma contabilidade macabra da repressao.” De

grande importancia, refere-se & parte destinada aos educadores apresentando breves,
porém cruciais, consideracfes sobre temas como a relacdo entre historia e direitos
humanos nas aulas de historia, o destaque para o papel do aluno como sujeito de seu
tempo, discussdes sobre a construgdo e desenvolvimento das capacidades criticas dos
alunos ampliando as possibilidades de tomadas de posi¢cbes como pessoas ativas. Ao

considerar 0s aspectos sobre a abordagem interdisciplinar no ensino de Histdria,

Este portal abre também a possibilidade de se criar propostas e
projetos de estudo com base em diferentes linguagens, de maneira
interdisciplinar. Pode-se recorrer a textos relacionados aos diferentes
momentos historicos e também a videos, imagens, e audios que se
colocam como documentos que precisam ser conhecidos, criticados e
interpretados por alunos e professores, em um processo de construcao
de pensamento histdrico sobre o periodo. Muitos contetdos podem ser
trabalhados de maneira conjunta com diferentes areas como Lingua
Portuguesa, Geografia, Artes e outras. No entanto, ao elaborarmos
propostas interdisciplinares devemos ter o cuidado de ndo sugerir
apenas atividades estanques, somente amontoando 0s conhecimentos
das disciplinas. Para que uma proposta interdisciplinar tenha
efetividade, € preciso criar um problema comum a todas as disciplinas
envolvidas para que elas possam enfrentar juntas a sua resolucéo
(PORTAL MEMORIAS DA DITADURA, s.d).
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A importancia de um repositorio virtual (ou “o maior acervo online sobre a
histéria da ditadura no Brasil®”) que disponibiliza informacées produzidas sobre (e
pelo) regime militar, um acontecimento se torna significativo para compreenséao da luta
pela memoria, inclusive no ciberespaco. Uma sobrecarga de acessos originados dos
mesmos IP’s”" no dia 12 de maio de 2016 teria tirado o portal Memérias da Ditadura do
ar, gerando um acalorado debate nas redes sociais e sites de noticias sobre as possiveis
causas desse “ataque cibernético”.

Dada a conjuntura politica brasileira em questdo, a saber, o processo de
afastamento da presidente democraticamente eleita, Dilma Roussef, que culminou em
seu impeachment em 31 de agosto de 2016, o Instituto VIadimir Herzog langou nota no
dia 18 de maio de 2016, intitulada “ndo ao retrocesso social”, afirmando as
preocupacdes dos governos anteriores com a questdao dos direitos humanos, conferindo
inclusive status de ministério. A nota prossegue destacando que, a partir da posse do
novo governo, ficaria agora incorporada ao Ministério da Justica, sob o comando de
Alexandre de Morais, entdo secretario do estado, ¢ que “notabilizou-se pela forma
violenta de atuar da policia militar de Sdo Paulo.” A nota encerra evocando a memoria
daqueles que lutaram e lutam pelo respeito aos direitos humanos, enfatizando a morte de
muitas pessoas nessa luta. O Instituto conclama a sociedade para exigir do novo
governo respeito as conquistas sociais que levaram décadas.

O viés de preservacdo documental e da memdria do periodo ditatorial se faz
presente também no portal do projeto Brasil: Nunca Mais Digit@l com base na
digitalizacdo e compartilhamento dos documentos que compuseram o livro publicado
pelo projeto criado pelo Conselho Mundial de Igrejas e pela Arquidiocese de Séo Paulo.
Sob coordenacao do pastor presbiteriano e militante dos direitos humanos Jaime Wright
e de D. Paulo Evaristo Arns, conhecido como “cardeal da resisténcia”, a obra Brasil:
Nunca Mais, publicada em 15 de julho 1985, que batiza o projeto e o portal, se auto-
intitula uma “reportagem sobre a investiga¢do no campo dos Direitos Humanos. E uma
radiografia inédita da repressdo politica que se abateu sobre milhares de brasileiros

considerados pelos militares como adversarios do regime inaugurado em abril de 1964~

% Disponivel em: http://memoriasdaditadura.org.br/index.html Acessado em marco de 2017.
7 Internet Protocol é um niimero que seu computador ou roteador de rede recebe quando se conecta &
Internet, identificando-o.
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(ARQUEDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 21). No que diz respeito ao projeto

digit@l, os trés principais objetivos eram, de acordo com a sec¢do Sobre NoOs,

evitar que 0s processos judiciais por crimes politicos fossem
destruidos com o fim da ditadura militar, tal como ocorreu ao final do
Estado Novo, obter informacBes sobre torturas praticadas pela
repressdo politica e que sua divulgacdo cumprisse um papel educativo
junto a sociedade brasileira (PORTAL BRASIL: NUNCA MAIS
DIGIT@L, s.d.).

Através da preservacdo, digitalizacdo e compartilhamento integral do processo
BNM 279%, o projeto Brasil: Nunca Mais Digit@I! (BNM Digit@I) garante livre acesso
aos arquivos anteriormente encontrados apenas em papel e em microfilme, depositados
em Campinas, Brasilia ou em Chicago, no Latin American Microform Project, do
Center for Research Libraries, tornando-os acessiveis a qualquer pessoa, de qualquer
lugar. A construcdo do portal cumpre um dos objetivos do proprio projeto BNM de
possibilitar uma educacdo pelo viés da memdria historica e de relagdes fundamentadas
nos direitos humanos. A possibilidade de pesquisas textuais através de um sofisticado
sistema de buscas, denominada tecnologia Docpro, nos permite pesquisar
palavras/termos diretamente no préprio corpo de uma imagem digitalizada, facilitando
sobremaneira a pesquisa, uma vez que grande parte dos arquivos digitalizados néo
permite uma busca por palavras-chave dentro de uma imagem ou arquivo escaneado.
Assim, o acervo disponibilizado para consulta é composto pelo Relatério BNM, 710
processos do STM, acervo do Conselho Mundial de Igrejas e documentos da Comissao

de Justica e Paz. Sobre a publicacao do livro, 0 BNM Digit@I expressa que a acao

foi também transformadora, pois impactou novas geragbes com o
valor fundamental do respeito a dignidade da pessoa humana. No
campo politico, impulsionou a ratificacdo pelo Brasil da Convencédo
das NacGes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes e influenciou os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte que promulgou a Constituicdo de
1988, sobretudo quando esta define a tortura como crime inafiancével
e insuscetivel de gracga ou anistia (PORTAL BRASIL NUNCA MAIS
DIGIT@L, s.d).

% Os microfilmes foram digitalizados pelo Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, mediante servigos
préprios. Além disso, o Arquivo digitalizou integralmente o original do processo BNM 279, com 29 mil
paginas, a partir de empréstimo do Superior Tribunal Militar, a pedido da Comissdo Nacional da Verdade.
Essa entidade também gerou imagens digitais de 8 processos que ndao foram localizados nos microfilmes,
usando como fonte copias mantidas no Arquivo Edgard Leuenroth, da UNICAMP. No total, foram
produzidas pelo Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo 870 mil imagens. Disponivel em
http://bnmdigital.mpf.mp.br/pt-br/digital.html. Acessado em abril de 2017.



http://bnmdigital.mpf.mp.br/pt-br/digital.html

133

Na fungéo de fornecer elementos necessarios que consolidem o direito a verdade,
a memoria e a justica, especialmente das demandas ainda atuais, como no caso Gomes
Lund versus Brasil*®, o BNM Digit@I se propde a aprofundar (e fundamentar) o debate
sobre nosso processo de justica transicional. Ao utilizarmos a ferramenta de pesquisa do
portal somos orientados & cautela com relacdo aos depoimentos que compdem
especialmente os processos judiciais, uma vez que o uso de torturas'® e outros meios
ilicitos foram recorrentes e ndo podem ser tomadas como absoluta expressdao da

verdade. Ao expor seus objetivos na obra de 1985, o projeto BNM pondera que,

desde seus primeiros passos, em agosto de 1979, até sua concluséo,
em margo de 1986, o projeto “BRASIL: NUNCA MAIS” ndo tem
outro objetivo que ndo seja o de materializar o imperativo escolhido
como titulo de investigacdo: que nunca mais se repitam as violéncias,
as ignominias, as injusticas, as perseguigdes praticadas no Brasil de
um passado recente. Nao € intencdo do projeto organizar um sistema
de provas para apresentacdo em qualquer Nuremberg brasileiro
(ARQUEDIOCESE DE SAO PAULO, 1986, p. 26).

Ao trazer essa discussdo para a “era digital”, embasado pela perspectiva do
fomento & educagdo e memoria historica, o site do BNM DIGIT@L desenvolvido pelo
Armazém da Memoria e Instituto de Politica Relacionada, com financiamento da Ordem
dos Advogados do Brasil — Secdo RJ pde a disposicdo da sociedade as 29 mil paginas
do processo original BNM 279, de posse do Superior Tribunal Militar concedido para
digitalizacdo em acdo da Comissdo Nacional da Verdade, e os 543 rolos de microfilmes
depositados em Chicago. Estruturalmente, os contetdos se dividem em: histérico do
projeto, se¢do de fotos, videos, depoimentos dos organizadores, reportagens e registros
importantes para 0 BNM e 0s mecanismos de pesquisa, sendo possivel a busca
diretamente nos documentos, através dos sumarios dos processos e a disponibilizacdo
de quadros e tabelas contendo diversas informacdes levantadas do relatério, com
destaque para os organogramas que tratam dos “aparelhos repressivos” e “organizacdes
de esquerda.” Os quadros sobre tipificacdo de tortura contém sua distribuicio
geografica, cronoldgica, quadro de sentencas condenatorias e a respectiva duragdo dos

processos.

% Refere-se as violagdes de direitos humanos durante a repressao a Guerrilha do Araguaia.

100 A publicagdo de 1985 aponta que “em vinte anos de Regime Militar, este principio foi ignorado pelas
autoridades brasileiras. A pesquisa revelou quase uma centena de modos diferentes de tortura, mediante
agressdo fisica, pressdo psicoldgica e utilizagdo dos mais variados instrumentos, aplicados aos presos
politicos brasileiros. A documentacdo processual recolhida revela com riqueza de detalhes essa acdo
criminosa exercida sob auspicio do Estado” (BNM, 1985, p. 34).
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Conforme avisa 0 BNM Digit@l, as fotos digitalizadas no portal estdo dispostas
em 6 albuns, contendo 166 fotografias, “aparentemente feitas pela policia politica na

repressdo e no monitoramento dos movimentos sociais™*"”

. O projeto preservou e
digitalizou inclusive as anotacbes que se encontravam nestas fotografias, em tese,
efetuadas pelos fotografos e policiais a servigo do regime ditatorial.

O resultado das pesquisas efetuadas esta disposto em um sumario dos processos
(divididos por unidade federativa ou organizacdo politica), sistematizado em
informagdes gerais, fases do processo, habeas corpus ou recurso no Supremo Tribunal
Federal, concessdo da anistia. Em alguns raros casos, se observou a extingdo da
punibilidade. Contudo, o extenso e complexo trabalho de cruzar as informacg6es desses
processos com a possibilidade de enquadra-los dentro dos beneficios garantidos pela Lei
6.683 de 1979, segundo o BNM DIGIT@I, encontra dificuldades com relacdo a
qualidade de algumas imagens do acervo ou dados lacunares e incongruentes nos
processos judiciais.

A entrega do relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, em 10 de
dezembro de 2014, também evidencia, na web, as disputas pela memoria do regime.
Amplamente noticiado, o relatorio final foi caracterizado pelo portal O Globo, em
matéria veiculada as vésperas da entrega, como “uma visdo unilateral da Lei da

1025,

Anistia e, no seu intuito de esclarecer as circunstancias sobre desaparecimentos,

assassinatos ou tortura, definindo responsabilidades e indicando respostas para 0s
familiares dos desaparecidos e a sociedade em brasileira, acabaria por deixar claro sua

inten¢do “revanchista”, uma vez que

0 Viés que devera ter o relatério deriva da prdpria contaminacéo
ideoldgica do processo de criagdo da Comissdo. Deve-se recordar a
forma como a proposta foi incluida na terceira versdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, no final do segundo governo Lula.
Ficava visivel a intencdo de se aproveitar a oportunidade para mais
um ataque contra a Lei da Anistia— concedida de forma reciproca em
1979 —, a fim de permitir o indiciamento judicial de militares e
outros agentes publicos, ndo previsto na lei, por 6bvio. A manobra
criou tensdo no governo, entre o Ministério da Defesa e o Planalto,
mas a a¢do do ministro Nelson Jobim e do proprio Lula evitou uma
crise de razoaveis dimensdes. Mas 0s grupos mobilizados para rever o
alcance da Lei da Anistia, confirmada pelo proprio Supremo,
continuam a agir. E fato que se perdeu o sentido de apaziguamento

101 Hisponivel em http:/bnmdigital. mpf.mp.br/pt-br/acervo.html#fotos. Acessado em janeiro de 2017.
Y%2hisponivel em:  https://oglobo.globo.com/opiniao/uma-visao-unilateral-da-lei-da-anistia-14712068
Acessado em marco de 2017.
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que teve a bem-sucedida negociagdo entre generais e a oposicao,
aquela época, sancionada livremente pelo Congresso. Tanto que o
STF ja precisou garantir a amplitude da anistia, concedida ainda no
governo de Jodo Baptista Figueiredo, o dltimo da ditadura militar
(PORTAL O GLOBO, 02 de dezembro de 2014'%).

Sob a acusagdo da tentativa de reescrever a histéria sob a o6tica dos “vencidos”, a
reportagem enfatiza que a anistia foi concedida de forma reciproca e 0s crimes,
novamente em alusdo a “teoria dos dois demdnios em a¢do”, ocorreram de ambos o0s
lados. S&o citados nominalmente trés militares mortos ou feridos por conta da acéo
organizada da resisténcia armada e que suas familias ndo “receberam nada”.

Interpreta-se aqui que a tentativa de descaracterizacdo da importancia do relatorio
final da CNV, sob o argumento de que, em seu conteudo, haveria a perspectiva de rever
0 passado, buscando justica ou reparacdo, encontra-se na contramao do processo de
transi¢do, que “surgiu de um pacto de contrarios.” Tal discurso ¢ consonante com as
argumentacoes da recusa da ADPF 153 ou do juiz federal Alcir Luiz Lopes Coelho, que
negou a acusacdo dos crimes de estupro contra Antonio Waneir Pinheiro Lima, o
“Camardo”, enfatizando a participacdo de Inés Etienne em grupos de resisténcia
armada.

Em sentido oposto ao declarado na reportagem, a criagdo da Comisséo de

Anistia'®

teve como finalidades, ja publicizadas em 2001, momento de sua criacao,
subsidiar o reconhecimento da condicdo de anistia politica do requerente, contemplando
a possibilidade de reparacdo moral ou financeira, aprofundar o processo democratico
brasileiro, consolidar os valores proprios da justica transicional (repara¢do, memoria,
verdade). Destaca-se que tais finalidades foram pautadas no eixo Direito a Memoria e a
Verdade do PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto
n° 7.037/2009'%.

Em 2005, o governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva assinou decreto

regulamentando a transferéncia dos acervos dos extintos Conselho de Seguranca

193 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/opiniao/uma-visao-unilateral-da-lei-da-anistia-14712068
Acessado em marco de 2017.

104 A Comissao de Anistia foi instalada no Ministério da Justica e Seguranca Piblica no dia 28 de agosto
de 2001. Criada pela Medida Proviséria n.° 2.151, posteriormente convertida na Lei 10.559, de 13 de
novembro de 2002, tem por finalidade examinar e apreciar 0s requerimentos de anistia, emitindo parecer
destinado a subsidiar o Ministro de Estado da Justica na decisdo acerca da concessdo de Anistia Politica.
195 Destaca-se que outros projetos faziam parte da Comissdo da Anistia, ampliando sua &rea de atuacéo,
tais como: as Caravanas da Anistia, Marcas da Memdria, Clinicas do Testemunho e Memorial da Anistia
Politica no Brasil.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2151-3.htm
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Nacional, Comissdo Geral de InvestigacGes e Servico Nacional de Informacdes, que se
encontravam sob guarda da ABIN — Associacdo Brasileira de Inteligéncia. A partir de
entdo, o recolhimento dos arquivos passaria a ser coordenado pela Casa Civil. Com essa
transferéncia, deu-se a implantagdo do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no
Brasil, também chamado de Projeto “Memorias Reveladas”, localizado no Arquivo

Nacional, significando

um marco na democratizacdo do acesso a informacdo e se insere no
contexto das comemoracdes dos 60 anos da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos. Um pedaco de nossa historia estava nos porfes. O
"Memorias Reveladas" coloca a disposicdo de todos os brasileiros os
arquivos sobre o periodo entre as décadas de 1960 e 1980 e das lutas
de resisténcia a ditadura militar, quando imperaram no Pais censura,
violagdo dos direitos politicos, prisdes, torturas e mortes. Trata-se de
fazer valer o direito a verdade e a memdria. A criagdo do Centro
suscitou, pela primeira vez, acordos de cooperagdo firmados entre a
Unido, Estados e o Distrito Federal para a integracdo, em rede, de
arquivos e instituicbes publicas e privadas em comunicacao
permanente. Até o momento, em 13 Estados e no Distrito Federal
foram identificados acervos organizados em seus respectivos arquivos
publicos. Digitalizados, passam a integrar a rede nacional de
informacbes do Portal "Memodrias Reveladas"”, sob administragdo do
Arquivo Nacional (PORTAL MEMORIAS REVELADAS, s.d)'®.

O portal se propde a estimular a pesquisa historica através da disponibilizacdo de
fontes documentais conhecidas e inéditas, producdo bibliografica, gerenciamento de
mecanismos de pesquisa e elaboracdo de novos instrumentos de carater coletivo. No que
se refere & digitalizacdo, trabalho colaborativo e difusdo e compartilhamento de
informacgdes, o projeto Memorias Reveladas visa promover a “criagdo de uma rede
virtual de amplo espectro”, bem como o fomento a montagem de exposicoes e edicao de
obras de referéncia, producdo de estudos monogréaficos e periddicos em parceria com
outras instituigdes.

A confeccdo em parceria de materiais didaticos também é um dos objetivos do

9107

projeto. No texto publicado em 13 de maio de 200 é descrito o inédito acordo de

cooperacdo entre Unido, Estados e Distrito Federal, “para a integragdo, em rede, de

arquivos e instituicdes publicas e privadas em comunicacdo permanente’®”, como

198 Disponivel em http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php/institucional. Acessado em fevereiro
de 2017.

97 Disponivel em: http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php/memorias-em-rede. Acessado em
janeiro de 2017.

108 lista de entidades parceiras encontra-se disponivel em:
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cumprimento do requisito constitucional de garantir o acesso & informagdo ao cidadao
brasileiro.

O banco de dados do portal abrange acervos relacionados a repressao politica no
Brasil, de 1964 a 1985, custodiados em diferentes entidades brasileiras. Indexadas aos
documentos digitalizados, sdo disponibilizadas imagens dos documentos, possibilitando
a visualizacdo de cartas, processos, mapas, panfletos, desenhos, folhetos e fotografias.
Na contabilidade exibida no site, ja foram publicados 232 fundos depositados nas
instituicdes parceiras, contendo 404.749 dossiés e 21.076 itens. Os registros néo
publicados contabilizam 24 fundos contendo 20.826 dossiés e 4.839 itens.

Com vista ao reforco do ensino escolar de tematicas voltadas para a educacgdo de
temas como “direitos humanos, cidadania, lutas politicas e ditadura no Brasil” para a
educacao basica sdo disponibilizadas no link “Sala de Aula” dezenas de videoaulas,
entrevistas, depoimentos, campanhas e debates. O trabalho colaborativo é ensejado com
0 pedido da participacdo de professores com o envio de conteldos eletrdnicos que
possam compor a galeria que também ¢ composta por “multimidias interativos” (pagina
em construcao), “exposi¢oes virtuais” e gravagoes de dudios. Todos com o objetivo de
“educar para que ndo mais acontega”.

Todos os trabalhos e publicacbes da Comissdo da Anistia e seus projetos
relacionados estdo também disponiveis na web no portal Memorias Reveladas. As
publicacdes do projeto “Marcas da Memoria” se diferenciam por serem alternativas a
centralizacdo de iniciativas referentes a memoria no plano governamental, permitindo
que varios grupos se articulem e possam ouvir, contar, relembrar e (re)elaborar suas
proprias narrativas. Sob o intuito de resgatar a memoria dos que “tiveram sua voz
calada” durante o regime, foi construido um acervo de fontes orais e audiovisuais,
obedecendo a critérios tedricos e metodoldgicos préprios de registro e organizagdo. Para
que isto seja possivel, o projeto se estrutura em quatro campos de agdo: a) audiéncias
publicas; b) historia oral; ¢) chamadas publicas de fomento as iniciativas da sociedade
civil e d) publicacdes. Estdo elencadas as iniciativas apoiadas pelo projeto nos anos de
2010 a 2013, ndo havendo lancamento de chamada publica em 2014 e 2015 por

“restrigdes orcamentarias”.

http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php/entidades-parceiras. Acessado em janeiro de 2017.
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Um importante desdobramento da Comissdo de Anistia se refere a implementacéo
de politicas publicas com foco na atencdo psicoldgica as vitimas de violéncias
perpetradas pelo Estado brasileiro no periodo ditatorial. O projeto Clinicas do
Testemunho se propde a oferecer tal politica de reparagdo, suprindo uma necessidade de
diversos movimentos civis até entdo ndo contemplada por qualquer politica publica. Na
perspectiva de construcdo de memdria dessas pessoas profundamente marcadas pelas
arbitrariedades do regime militar, inclusive com a publicizacdo online e em livros com
relatos e resultados destes testemunhos, especialmente em sua dimens&o clinica, inclui a
complexa tarefa de “acolher o livre depoimento de cidaddos dispostos a sairem do
siléncio imposto desde a época da ditadura” (CARLOTTO, 2014, p. 185).

Assim, iniciadas em 2012, as Clinicas do Testemunho, projeto pioneiro que

amplia a perspectiva de reparagdo entendida pela Comisséo de Anistia,

constituem o primeiro esforco do Estado brasileiro para reparar e
reintegrar a nossa histéria — tanto as histérias individuais, das vitimas,
quanto a memdria coletiva, da sociedade — as marcas psiquicas
deixadas pelas graves violacGes de direitos humanos perpetradas pelos
agentes repressivos da ditadura civil-militar (1964-1985). Os reflexos
da violéncia do Estado praticada no periodo da repressdo se perpetuam
no psiquico das vitimas mesmo com o passar dos anos; sendo assim, é
necessaria uma politica publica no sentido de reparar essas violacdes,
contribuindo para uma reparacdo plena. Uma reparacdo apenas nos
campos financeiro e moral deixa uma fissura no campo psicoldgico
que precisa ser estudada e erradicada por meio de uma politica publica
de qualidade. O Estado tem a obrigacdo de prestar apoio psicoldgico
aos cidaddos atingidos por graves violagGes dos direitos humanos,
especialmente quando as proprias instituicdes do Estado na
democracia hoje dependem para a efetividade do direito & memoria, a
verdade e a reparacdo do registro do testemunho da vitima (PORTAL
MINISTERIO DA JUSTICA, s.d)'®.

O projeto prevé atencdo psicoldgica baseada na troca de experiéncias entre 0s
atendidos, viabilizado pelo uso de metodologia apropriada para estas modalidades de
traumas oriundos da violéncia e “Terror de Estado”. Neste caso, a Comissdo de Anistia
e seus projetos correlatos estdo relacionados a efetividade de politicas pablicas do
Estado brasileiro. Dessa forma, possibilitam a efetividade da premissa fundamental de
reconhecimento do arbitrio estatal no passado, como forma de “evitar sua repeti¢do no

futuro, fazendo da anistia politica um caminho para a reflexdo critica, para o

199 Disponivel em http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/clinicas-do-testemunho-1. Acessado em
janeiro de 2017.
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aprofundamento democrético e para o resgate da confianca publica dos cidaddos com as

. e~ . 5,110
instituicoes estatais™ .

Dentro deste panorama, podemos pensar a relacdo violéncia/trauma e

111

esperanca/frustracdo™ (FICO, 2012, p. 48), bem como a memdria desses eventos

traumaticos, como parte integrante da necessidade de um esfor¢co voltado para a
construcdo do conhecimento histdrico sobre esses processos. Ao contemplar a ideia de

“verdade” subjacente aos documentos, testemunhos e interpretagdes, Fico relativiza que

0s documentos da ditadura ndo sdo um testemunho da verdade, mas a
memoria do arbitrio. Mas se nos entendermos “verdade” em seu
sentido relativo, como um esforco continuo de esclarecimento e
explicagdo dos fendmenos, entdo podemos afirmar que a “verdade”
que os documentos registram é mobilizadora. A Comissdo da Anistia
ndo tem poderes de puni¢do por causa da Lei da Anistia de 1979, mas
se a sociedade brasileira quiser alterar essa lei ou impor qualquer tipo
de punicao, o Congresso Nacional pode fazé-lo. E um cenario bastante
improvavel, pois demandaria uma pressdo muito grande, uma
demanda social. No minimo, poderiamos ter um conhecimento menos
estereotipado do periodo. ComissGes da verdade — como o nome
indica — sempre correm 0 risco de apenas constituir uma narrativa
oficial, mas abertura dos arquivos pode funcionar como uma espécie
de sublimacdo ou catarse que talvez seja capaz de superar O
sentimento de frustracdo e sensacdo de impunidade (FICO, 2012, p.
58-59).

Na continuidade das lutas pela memdria da anistia na web temos ainda o portal do
Acervo Virtual da Anistia, também como parte integrante do projeto “Marcas da

Memoria”, através de convénio do Ministério da Justica com o Instituto de Politicas

113

Relacionais''?, em parceria com o Armazém da Memoéria™™, também outro grande

10 Disponivel em:  http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/projetos-de-memoria-e-

reparacao#projeto-marcas-da-mem-ria. Acessado em dezembro de 2016.

111 Essa perspectiva é abordada por Carlos Fico em relagdo &s expectativas relacionadas a anistia e &
redemocratizacdo, especialmente sobre as Diretas J4. Sobre a anistia, o autor se refere a frustracdo dos
movimentos que lutavam por uma anistia que ndo excluisse os “condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal” e ndo abrangesse, grosso modo, os torturadores.
Sentimento semelhante marcaria a derrota das campanhas pelas elei¢6es diretas no Congresso, marcando
ambos 0s momentos com o sentimento de, embora motivado por um otimismo inicial, “frustragdo diante
da impunidade e da auséncia de uma verdadeira ruptura torna a transigéo brasileira um processo que nao
terminou” (FICO, 2012, p. 48-52).

112 0 Instituto de Politicas Relacionais é qualificado como uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico criado em setembro de 2004. Tem como principio a politica da inclusdo e o
fortalecimento da organizacdo da sociedade civil considerando seus aspectos econémicos, sociais e suas
diferentes culturas. Estimula trabalhos com grupos, bem como a criagdo de um espago para que “as
diferengas aparecam e os conflitos sejam evidenciados, provocando um constante questionamento de
nossas agdes, disparando movimentos de reflexdo e flexibilidade, fortalecendo o exercicio da cidadania e
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conjunto de bibliotecas publicas virtuais interligadas em um indexador de buscas direto
nos acervos das entidades parceiras. No intuito de disponibilizar uma ferramenta
pedagodgica de “educacdo e de conhecimento pela memoria, para o desenvolvimento da
cidadania e o fortalecimento da democracia no Brasil, bem como para que as novas

geracdes aprendam com seu passado historico**”

, sdo organizados nesse portal Fundos
e Cole¢des (Movimento Feminino pela Anistia; Comité Brasileiro pela Anistia; Arquivo
Lelio Basso, Arquivo Ana Lagoa, Atas do Conselho de Seguranca Nacional),
ocorréncias de pesquisa sobre a tematica da anistia na Hemeroteca Digital Brasileira
(com énfase nos contetdos das décadas de 1960 e 1970) e Centro de Seguranca e
Informacdo da Aeronautica. Sobre a Comissdo da anistia sdo disponibilizados links para
a publicacdo de documentos como relatérios, boletins, informativos e livros, além da
Revista Anistia e a consulta dos processos referentes ao andamento dos requerimentos
de anistia e sua situacio™.

As disputas pela memdria da anistia (certamente ndo restrita apenas a ela) no
ciberespaco, objeto privilegiado nesta secdo, se impdem também em escala regional,
ndo obstante a escassez desses repositérios, com destaque para o trabalho realizado pela
Universidade Federal do Para e seu projeto intitulado “A UFPA e os anos de chumbo:

memodrias, traumas, siléncios e cultura educacional (1964-1985)"¢”

, sob coordenagao da
professora Edilza Fontes. Na continuidade da perspectiva de dar voz as vitimas de
graves violacdes de direitos humanos que tinham alguma relacdo com a UFPA, sdo
disponibilizados cinco “programetes” de cinco minutos cada, além do acervo de fontes
orais e escritas, com links para entrevistas e depoimentos que colaboram para interagéo

e superacdo das clivagens entre os saberes académico e escolar e a amplia¢do do acesso

a formagao de redes”. Disponivel em http://www.relacionais.org.br/abertura.html. Acessado em dezembro
de 2016.

13 «“Entendemos ser importante empreender uma agdo cultural a partir destas memorias e o conceito do
“Armazém da Meméria” é um facilitador desta acdo, pois garante o acesso a versdo popular sobre fatos
de nossa histdria, expondo um trago importante da identidade cultural do brasileiro; a resisténcia a
opressio e a violéncia sofridas ha varias e varias geragdes”. Disponivel em
http://armazemmemoria.com.br/quem-somos/. Acessado em janeiro de 2017.

114 Apresentacéo disponivel em http://memorialanistia.org.br/acervo-disponivel/. Acessado em dezembro
de 2016.

15 A ferramenta de busca da situacdo do processo de anistia é o Sistema de Informagdes da Comisséo de
Anistia (SINCA). A lista com o nimero do requerimento para consulta esta disponibilizadas nos site do
Ministério da Justica e Ministério da Defesa. Para consultar a situacdo do pedido de anistia, acesse:
http://sinca.mj.gov.br/sinca/pages/externo/consultarProcessoAnistia.jsf. Acessado em novembro de 2016.
116°0 projeto pretende fazer um acervo digital com base em depoimentos de professores, técnicos
administrativos e ex-alunos da UFPA. Disponivel em
http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/1294. Acessado em mar¢o de 2017.



http://www.relacionais.org.br/abertura.html
http://armazemmemoria.com.br/quem-somos/
http://memorialanistia.org.br/acervo-disponivel/
http://sinca.mj.gov.br/sinca/pages/externo/consultarProcessoAnistia.jsf
http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/1294

141

a essas memorias, possibilitando novas interpretacfes, bem como o uso desse material
em sala de aula, como modo de compreensdo do periodo histérico e de suas
particularidades da violéncia ditatorial no estado do Para, especificamente sobre fatos
ocorridos na Universidade Federal entre os anos 1960 e 1970.

Fora do ambito institucional e governamental, fruto de um grande esforgco de
pesquisa, catalogacdo, digitalizacdo e publicacdo de arquivos secretos e abertos, obras
censuradas, fotos feitas pelos agentes de repressdo, listas de desaparecidos e outros
mais, temos o portal Documentos Revelados, empreitada proposta e executada por
Aluizio Palmar'’, conforme apresentaco do jornalista Marcelo Rubens Paiva em sua

coluna no jornal Estad4o™® em 29 de maio de 2013:

carioca que se fixou em Foz do Iguagu, militou no passado, foi
exilado, atuou no Parana e conhece o caminho das pedras, garimpa
pessoalmente 0s arquivos secretos e abertos dos érgdos da repressao.
Posta tudo na internet num site rico e
revelador: http://www.documentosrevelados.com.br/  Nele,  vocé
encontra lista de obras censuradas, fotos feitas por agentes,
documentos sobre operacGes ilegais, lista de torturadores, mortos e
desaparecidos. Nao basta esperar apenas dos 0rgdos instalados a
apuracdo da verdade. Iniciativas pessoais sdo muito bem-vindas.
Aluizio sabe onde e principalmente o que procurar, conhece a historia,
sabe interpreta-la (O Estado de Sao Paulo, 29 de maio de 2013).

Ao descrever seu projeto na secdo “Sobre o site”, Aluizio afirma que seu objetivo
principal ¢ a divulgagdo dos documentos produzidos pelas ‘“comunidades de

informacéo™®”

que atuaram no periodo ditatorial brasileiro. As informacdes e
documentos sdo disponibilizados em forma de producdo audiovisual, relatérios das
Comissdes Estaduais da Verdade, arquivos sobre a repressdo, relacfes, noticias e

dossiés sobre mortos e desaparecidos, divisdao de pesquisa por fundos documentais

17 De acordo com a secdo Sobre o autor no site, temos: “0 editor de Documentos Revelados é Aluizio
Palmar, um sobrevivente: Nasceu em maio de 1943, em Sdo Fidélis, Estado do Rio de Janeiro. Em sua
juventude estudou Ciéncias Sociais na Universidade Federal Fluminense e, devido a sua militancia
revolucionaria ndo terminou o curso, foi preso e banido do pais, apés ter sido trocado, juntamente com
outros 69 presos politicos pelo Embaixador da Suicano Brasil. Depois de passar oito anos entre
o exilio e a clandestinidade, voltou ao Brasil em 1979 ap0s a anistia politica e deu inicio em Foz do
Iguacu a carreira jornalistica que completou 34 anos. Em 1979, trabalhou na revista Atencdo e no jornal
Correio de Noticias, de Curitiba. Em 1980 trabalhou no jornal Hoje Foz e em dezembro desse mesmo ano
fundou o jornal Nosso Tempo, conhecido por sua linha editorial de contestacdo & ditadura civil-
militar imposta a Nagao em 1964”. Disponivel em https://www.documentosrevelados.com.br/editor/

18 Disponivel em: http://cultura.estadao.com.br/blogs/marcelo-rubens-paiva/comissao-pessoal-da-
verdade/. Acessado em fevereiro de 2017.

119 para maiores detalhes sobre as engrenagens do aparelho repressor, postas em funcionamento durante o
periodo da Ditadura Empresarial-Militar, ver (FICO, 2001).
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(incluindo o préprio fundo Aluizio Palmar), banco de dissertacdes e imagens e, por fim,
sobre a resisténcia (elencados por grupos, bases tedricas, reportagens, luta operaria e
luta pela anistia).

Embora com acervo relativamente pequeno sobre a temética da anistia, aqui
privilegiada, a contribuicdo deste site € inegavel para a producdo e compartilhamento de
possibilidades de conhecimento historico, principalmente na caracterizacdo dos
movimentos de resisténcia e luta, que embora silenciados (ndo apenas
eufemisticamente) na época, podem ser pesquisados, coletados, analisados, preservados
e divulgados, permitindo assim uma reflexdo mais elaborada sobre a funcdo social e
politica da memoria, suas implicacGes, rupturas, continuidades e desdobramentos.

Na visdo do criador do site Documentos Revelados, é necessario cautela para essa

reflexdo em contato com estes materiais uma vez que

0s documentos dos arquivos da ditadura devem ser vistos com o olho
critico da davida, pois foram escritos por pessoas treinadas para
mentir, contrainformar, caluniar, prender, torturar e matar. Espero que
Documentos Revelados contribua para a compreensdo dos
acontecimentos das décadas passadas, dos métodos de controle usados
pelo Estado Policial e estimule os visitantes a ter um compromisso
ativo com a democracia. Os relatérios, boletins e ordens de captura,
demonstram a expansdo do controle policial exercido pelo Estado
Totalitario. Os cidaddos que discordavam do governo ditatorial eram
seguidos durante as 24 horas do dia. Geralmente era designado um
agente secreto que anotava suas horas de saida e entrada no domicilio,
lugares e pessoas a quem frequentava (PORTAL DOCUMENTOS
REVELADOS, s.d.).

Podemos tratar da questdo da documentacdo produzida pela policia politica e a
multiplicidade de discursos que, apesar de dispares, coexistem dentro de um “mesmo
prontuario expressando uma verdade aparente”, a saber, o discurso da ordem (o
policial), o discurso da desordem (o da resisténcia) e o discurso colaboracionista (0 do
delator e da grande imprensa). Estes discursos sdo, conforme analisados por Maria
Luiza Tucci Carneiro (2005), fundamentados sob a égide da desconfianca e direcionam
a logica da acdo de atos “justificados” de violéncia, tortura e violagdes de direitos e
muitas vezes devemos realizar a avaliacdo “inversa” dos sentidos das palavras, datas,
fatos e imagens que revelavam mais do agente do que com o delito propriamente
(CARNEIRO, s.d., p. 4). Isto sem contar com a provavel destruicdo de parte destes

documentos, impondo certas dificuldades para essa reconstrugdo interpretativa do
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periodo, ndo obstante os relatos orais, testemunhos e depoimentos das agdes da

Comissédo de Anistia. Entretanto, para esta autora,

hoje, este corpus documental arquivado segundo a l6gica policial, nos
oferece a possibilidade de reconstituir a Histéria do Brasil
Contemporaneo sob angulos até entdo desconhecidos, ou, sendo,
raramente avaliados pela historiografia nacional e internacional em
decorréncia do seu “secretismo”. Organizado por assuntos tematiCcos
(dossiés) e por identidade do cidaddo (prontuérios), estes arquivos
oferecem-nos a possibilidade de avaliar a documentacdo sob trés
prismas distintos: 1) do viés organizacional de um 6rgéo que, tanto em
nivel federal como estadual, expressou a “fascistizagdo”do Estado
que, nem sempre, ocultou sua verdadeira natureza ditatorial; 2) do viés
da cultura, visto que tais documentos encerram valores e preconceitos
arraigados ao nivel do mental coletivo; 3) do viés do documento
propriamente dito que, usado enquanto “prova do crime” (documento-
verdade), é passivel de manipulagdo (CARNEIRO, 2005, p. 5).

Conforme vimos, as possibilidades de pesquisa em arquivos e fundos
documentais outrora “secretos” avancaram substancialmente com a sanc¢do da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso
as informacgGes publicas. Estes documentos, sob a égide da confidencialidade dos
assuntos de Estado, sinalizam atos ilicitos de agente publicos, e sdo de fundamental
importancia para os procedimentos da chamada Justica de Transi¢cdo. Tornam-se,

120 : ~ . .
”, balizadores da busca por reparacdes em paises que viveram

portanto, “sensiveis
regimes autoritarios ou outros processos em que houve o emprego sistematico da
violéncia.

Carlos Fico (2012) comenta que a busca por documentos comprobatérios que
fundamentem os pedidos de anistia vem ampliando o debate em torno da abertura
desses fundos documentais. Para muitas dessas vitimas ou familiares ha o carater

doloroso na reunido e composicdo destes processos. Contudo, na medida em que estes

120 para THIESEN (2013), “documentos sensfveis podem ser definidos provisoriamente como aqueles que
foram produzidos ou recebidos durante as atividades dos organismos produtores ou doadores no ambito
das suas atividades, cujo conteldo documental contém segredos de Estado e/ou expressam polémicas e
contradi¢Bes envolvendo personagens da vida publica ou de seus descendentes. Objeto de disputas e jogos
de poder, os arquivos guardam documentos com informagdes de interesse publico, ainda que seu acesso
contrarie a vontade de alguns grupos atuantes envolvidos em fatos comprometedores que desejam manter
em segredo. A memdria se torna objeto de disputas, sobretudo em periodos de transformagdes politicas,
sendo o documento matéria importante no tocante as crescentes buscas pela restituicdo a histéria oficial
de uma ‘meméria justa’ (THIESEN, 2013, p. 5-6). Neste sentido, a sala de aula se torna um espaco
privilegiado para a problematiza¢do do passado, especialmente dos eventos relacionados a um “passado
traumatico”.
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podem ser interpretados como “antidossiés” poderemos ter outra forma de “justica”,
uma vez que “temos a versdo dos que foram espionados, presos e torturados € ndo
apenas a dos que espionaram, prenderam e torturaram” (FICO, 2012, p. 53-54).

A preservacdo da memoria histérica no ciberespaco em acervos, repositérios,
memoriais, blog ou bancos de dados possibilita a ampliacdo de acesso a esses
documentos. Igualmente, a abertura e pesquisa destes arquivos, somados aos
testemunhos e relatos colhidos pela Comissdo Nacional da Verdade, ainda segundo o
autor, podem alterar a l6gica de impunidade embutida na Lei de Anistia ou mesmo
permitir a superacdo do que denomina “alguns equivocos”, como a argumentagdo de
que a ditadura brasileira ndo foi violenta.

O papel desempenhado pelos portais para preservacdo da memdria do periodo
ditatorial brasileiro é impar. O processo de publicizacdo da documentacéo € vital para o
incremento de novas pesquisas sobre o tema. Consulti-los, pode proporcionar ao
professor um abrangente leque de novas possibilidades de constru¢do do conhecimento
histérico. No entanto, nos principais portais nacionais, aqui apresentados, as
especificidades regionais sdo diluidas diante do predominio de informacdes e
documentacdo voltadas para o centro-sul do pais. Embora seja reconhecido que nos
estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo tenham se desenrolado os mais destacados
momentos de atuacdo, por exemplo, dos aparelhos de repressdo, da atuacdo da luta
armada e da efervescéncia cultural, e que entre as mais reconhecidas obras da
historiografia sobre o tema estdo aquelas produzidas por especialistas da UFRJ, UFF,
UFMG, USP e UNICAMP, langar novas luzes sobre o periodo ditatorial em outros
estados do pais ainda é uma divida da academia com a sociedade.

Os livros didaticos adotados nas escolas da Rede Basica sdo escritos por autores
gue comungam com essa interpretacdo hegemonica presente nos portais e, assim, 0
Maranh@o recebe destaque em outros momentos historicos, como no caso da Balaiada e
da Revolta de Beckman, mas ¢ invisibilizado quando o tema é o periodo ditatorial**".
Assim, diante desse cenario, torna-se urgente o desenvolvimento de pesquisas
académicas que possam redimensionar a inser¢do do Maranh&o no periodo da Ditadura

Militar e, mais especificamente, na luta pela Anistia. Nesse sentido, a proposta presente

121 Mesmo no livro “Conhecendo e Debatendo a Historia do Maranhdo™ (2008), escrito por Joan Botelho,

voltado para o Ensino Médio, Pré-Vestibular e concursos, 0s movimentos sociais da década de 1980 sdo
restritos a luta pela meia passagem, ocorrida em 1979. N&o ha qualquer referéncia a abertura politica, ao
fim da Ditadura Militar, muito menos a luta pela anistia.
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nesse trabalho de construcdo de um Acervo Digital voltado fundamentalmente para a
publicizacdo de documentacdo sobre a luta pela Anistia no estado, com énfase para a
atuacdo dos movimentos sociais, acompanhada de sugestdes didaticas voltadas para o
Ensino Médio, além de se constituir em uma iniciativa pioneira, pode em muito
contribuir para que novas pesquisas possam ser desenvolvidas e distintas praticas
pedagdgicas possam ser adotadas, aproximando, assim, o cotidiano escolar e o saber
académico.

Assim como realizado com os portais, a abordagem de outros discursos e
interpretacOes sobre o regime ditatorial brasileiro nos livros didaticos serd nosso foco de
investigacao nas linhas a seguir. A énfase da analise recaira sobre os livros adotados nas

maiores escolas da Rede Basica de Educacdo do Maranhao.

2.3 A (sucinta) “historia de uma luta inconclusa”: abertura e anistia brasileira nos

livros didaticos

Na construcdo das intersecGes entre a discussao até aqui apresentada e o ensino de
Historia, esse trabalho terd, a partir de agora, o livro didatico como objeto central de
investigacdo. Assim, serd privilegiado o processo de distensdo politica e, mais
especificamente, a aprovacdo da Lei de Anistia de 1979 no Brasil e 0 modo como esta
tematica e trabalhada em trés livros didaticos adotados pela rede estadual de ensino do
Maranhdo nos ultimos anos. A reflexdo aqui construida serd parametrizada pelo
conceito de cultura historica, que sintetiza as multiplas formas de constituicdo da trama
que liga o presente ao passado.

Circe Bittencourt (2011) elenca, apesar da complexidade de definicdo, algumas
caracteristicas intrinsecas aos livros didaticos, pensando-os pela sua dimensdo material
(como uma mercadoria), sua constituicdo como um suporte de conhecimentos escolares
(em consonancia com as diretrizes e curriculos educacionais), como um suporte
pedagdgico (associando conteudo e método através de exercicios, atividades sugestdes
de trabalhos individuais e coletivos). Como articulacdo dessas dimensdes, a autora
afirma que o livro didatico deva ser entendido como um “veiculo de um sistema de
valores, de ideologias, de uma cultura de determinada época e de determinada
sociedade” (BITTENCOURT, 2011, p. 302).

A relevancia do livro didatico também é destacada por Katia Maria Abud ao

afirmar que
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a partir da década de 1970 [o livro didatico], vem assumindo uma
posicdo de suma importancia na vida escolar. Considerado, nagueles
tempos a “muleta do professor”, hoje se tornou o mais importante
elemento da aprendizagem. Distribuido pelo Ministério da Educagao
para uso dos alunos de todas as escolas de ensino fundamental, o livro
didatico é, provavelmente, a Unica leitura dos alunos e o Unico tipo de
livro que entra nas casas da maior parte da populacdo brasileira. Ndo
raro se encontram referéncias a leitura de capitulos de livros didaticos
pelas familias dos alunos. Dessa forma, o livro informa, cria e reforga
concepcOes de Historia e visdes de mundo, mesmo fora do ambiente
escolar (ABUD, 2007, p. 113-114).

Para além de sua funcdo vital no processo de ensino-aprendizagem, Bittencourt

alerta para o papel dos livros didaticos como “instrumento de controle do ensino por
parte de diversos agentes de poder (BITTENCOURT, 2011, p. 298). Sua distribuicao e
consumo em massa através do Programa Nacional do Livro Didético (PNLD)Y?
apontam Selva Guimardes Silva e Marco Antbnio Fonseca, também sdo objetos de
critica no sentido de que essa “socializagdo de certo saber historico, ndo contribuiu para
o desenvolvimento da compreensdo da histéria de forma critica entre nossos alunos”
(SILVA; FONSECA, 2010, p. 26) e colabora sobremaneira para a “difusdo e imposi¢ado
de uma historia excludente, reprodutora por exceléncia da memoria oficial da na¢do”
(SILVA; FONSECA, 2010, p. 26). Os questionamentos dos autores seguem na linha da
tentativa de compreensdo do livro didatico como mercadoria, “destinada a difundir uma
determinada producdo totalmente alheia ao processo ensino-aprendizagem”.
Continuando em suas reflexdes sobre quais procedimentos tornam possiveis que o livro
didatico seja visto como “panaceia universal” para uns e “bode expiatdrio” para outros,
é destacado o papel da simplificacdo do conhecimento histérico, impondo um discurso
unilateral, tornando definitiva, institucionalizada e legitimada pela sociedade a memoria
de um projeto de poder vitorioso (SILVA; FONSECA, 2012, p. 145-147).

Nesta mesma perspectiva critica em relacdo ao livro didatico, Marco Antonio
Silva (2012) afirma ocorrer uma supervalorizacdo do papel do livro didatico, resultado

de sua complexa trajetdria historica, sua significativa relevancia econdémica, de

122 A partir de 1996, 0 MEC exclui de suas compras livros que apresentam erros conceituais, induco a
erros, desatualizacdo e preconceito ou discriminacgdo de qualquer tipo. Posteriormente, ao invés de livros
avulsos, sdo avaliadas somente cole¢des didaticas, e os critérios de exclusdo sdo aperfeicoados. Com o
langamento dos PCNSs, passa a ser muito recorrente a presenca de selos nas capas dos livros didaticos
anunciando suas adequagdes aos Parametros. Logo, ha um movimento de revisdo dos materiais didaticos
feitos pelas editoras, tanto para se adequar & nova proposta curricular, como para se adaptar aos critérios
de avaliacdo do PNLD.
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contornos ideoldgicos e politicos, ocorridos com maior intensidade no periodo
republicano brasileiro (SILVA, 2012, p. 803). O autor explica que a atual critica que
ocorre, dentro e fora da academia, sobre a utilizagdo dos livros didaticos em sala de
aula, parece ndo incitar questionamentos “mais incisivos”. Questdes como a
precarizacdo das condi¢des de trabalho em sala de aula e o uso dos livros didticos,
como principal recurso pedagégico e como fonte de pesquisa pessoal, demonstram
também complexidades em relacdo a formacdo dos professores (SILVA, 2012, p. 805-
807).

As adversidades enfrentadas pelos professores cotidianamente, acabam por
transformar o livro didatico como instrumento solitario do processo de ensino-

aprendizagem, como indicado nos préprios PCNs:

O ambiente da sala de aula, 0 nimero excessivo de alunos por turma,
a quantidade de classes assumidas pelos professores e os controles
administrativos assumidos no espaco escolar contribuem para a
escolha de préaticas educacionais que se adaptem a diversidade de
situacdes enfrentadas pelos docentes. Geralmente, isso significa a
adocdo ou aceitacdo de um livro, um manual ou uma apostila, como
Unicos materiais didaticos utilizados para o ensino (BRASIL, PCNs,
1998, p. 79).

Marcos Anténio Silva (2003) destaca que as dificuldades enfrentadas pelos
professores fragilizam sua formacdo, sob a qual ainda incidem as caréncias que
inUmeras escolas apresentam, como a falta de instrumentos para reproducéo de textos,
imagens e sons, o parco tempo para “reflexdo, preparo de atividades e corre¢do de
trabalhos” dos professores, bem como as pressdes de mercado (relacionadas a
programas de vestibulares, ofertas de treinamentos e nos proprios livros didaticos) e a
burocracia (SILVA, 2003, p.18-19).

Assim, a importancia do livro didatico como meio para sistematizar e explicar os
contetdos ndo pode se materializar em uma prética de trabalho do professor pautada no
livro didatico como instrumento Unico para realizacdo de sua aula, ao lado de um
discurso unitario e categorico, distanciado das recentes discussdes e renovacOes
historiogréficas. Dessa forma, deve ser reforcado, conforme expresso no Guia do Livro
Didatico”® organizado pelo MEC, sempre seu carater de subsidio, suporte ou
instrumento de apoio as aulas (BITTENCOURT, 2011, p. 319-320).

128 Segundo o portal do MEC, o Guia do Livro Didatico ¢ “um dos documentos mais importantes para
efetivacdo da escolha, pois traz resenhas e informagdes acerca de cada uma das obras aprovadas no
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Para o filsofo e historiador alemdo Jorn Risen'®*, em seu texto denominado “O

livro didatico ideal*®”

, 0 livro de historia ¢ o guia mais importante da aula de historia,
devendo-se ter como ponto de partida o questionamento sobre o que se pretende
conseguir através dessa aula, quando for utiliza-lo. Afirma ser indissociavel uma analise
dos livros didaticos sem tomar como objeto de reflexdo os critérios normativos
relacionados a prépria aprendizagem historica, especialmente no que se refere ao que 0s
alunos deveriam saber para se considerar que foi alcancada uma aprendizagem histérica
satisfatoria (RUSEN, 2011, p. 112). Ao instigar nossa reflexdo sobre os objetivos desta
aprendizagem, o autor elenca separadamente trés competéncias que devem ser
claramente desenvolvidas, especialmente quando do uso do livro didatico, concernentes
aos aspectos empirico, tedrico e pratico da consciéncia historica: a competéncia
perceptiva; a interpretativa e a competéncia de orientagdo, ndo obstante sua estreita
correlagdo com as complexas atividades mentais da formacdo de uma consciéncia
historica. Neste sentido, as caracteristicas que um “bom livro didatico” deve ter sdo
basicamente quatro: um formato claro e estruturado (fator decisivo para sua boa
recepcao); uma estrutura didatica clara (permitindo que inclusive os alunos possam ser
capazes de reconhecer suas “intengdes didaticas”); uma relacdo produtiva com o aluno
(acima de tudo, afirma Risen, estar de acordo com sua capacidade de compreensao);
uma relacdo com a pratica da aula, ou seja, que este seja efetivamente trabalhado em
sala de aula, evitando uma mera exposic¢éo da historia, tornado-se inadequado.

De modo geral, para Risen, podem ser destacadas, quanto a utilidade do livro
didatico para a percepcdo historica, suas condicionantes “como a maneira em que se
apresentam os materiais; a pluridimensionalidade em que se apresentam 0s contetdos

historicos; e a pluriperspectividade da apresentagio historica” (RUSEN, 2011, p. 119).

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), apresentando aos docentes analises, reflexes e
orientagGes quanto ao contelido e estrutura das obras e suas potencialidades para a pratica pedagogica”.
Disponivel em www.portal.mec.gov.br/pnld/apresentacao Acessado em janeiro de 2018.

124 Conforme apresentacdo presente na obra “Jorn Riisen e o ensino de Historia”, Riisen “milita, ha
décadas, com sua reflexdo sobre os fundamentos da consciéncia historica, do pensamento histérico, da
cultura histérica e da ciéncia histdrica, desde a perspectiva de um humanismo intercultural, de uma
comunicagdo intercultural. Sua bibliografia articula Histéria, Filosofia, Antropologia e Historiografia de
modo comparativo, debrucando-se sobre as grandes linhas culturais do mundo contemporaneo — em seus
contatos e em seus estranhamentos” (SCHMIDT; BARCA; MARTINS, 2011, p. 7). Os textos de Risen
aqui utilizados sdo traducdes de publicagdes em revistas de seus originais em inglés ou aleméo e
compilados na obra citada acima.

125 Traducdo para o portugués de Edilson Chaves e Rita de Céssia Gongalves Pacheco dos Santos, sob
revisdo da pesquisadora e professora Maria Auxiliadora Schimidt publicado na obra “Jorn Riisen e 0
ensino de Histéria” (SCHMIDT; BARCA; MARTINS, 2011, p. 109). Artigo publicado originalmente no
ntmero 14 da revista Internationale Shulbuchforschung no ano de 1992.
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Na primeira caracteristica € exposta a necessidade de despertar 0s alunos para o
processo de aquisicao de conhecimentos histdricos, aqui se tratando dos livros didaticos,
dirigindo a histéria “aos sentidos” entre criangas e jovens, fascinando-0s, inclusive no
nivel da contemplagdo sensivel, incitando percepcGes e experiéncias historicas,
superando a ideia que “estética é algo alheio a exposi¢do de raciocinios historicos”
simplesmente. A respeito da pluridimensionalidade, as questdes sobre sincronia e
diacronia do espaco da experiéncia histérica devem ser apresentadas a partir das
“dimensdes mais importantes da experiéncia histérica”. Por tltimo, a apresentacdo da
experiéncia histérica a partir de varias perspectivas, levando os alunos a perceberem que
um mesmo fato pode permitir distintas interpretacbes, inclusive, podendo ser
completamente contrarias (RUSEN, 2011, p. 119-122).

No que concerne a utilidade do livro didatico para a interpretacdo histdrica, o
autor afirma que somente por meio do trabalho interpretativo da consciéncia historica é
que os fendmenos apreendidos do passado podem adquirir sentido e significado,
interpretando os fatos como historia no “contexto temporal junto com outros fatos”
(RUSEN, 2011, p.122). O livro didatico deve possibilitar a realizagéo de interpretagdes
que: a) correspondam as normas da ciéncia histdrica; b) se exercam as capacidades
metodoldgicas; c) ilustrem o carater de processo e de perspectividade da histéria; e d)
deixem claras as intengdes linguisticas decisivas para sua “forca de convicgdo.”

Ao caracterizar a questdo da correspondéncia com as normas cientificas, para
Risen, ndo é exigido do livro didatico um reflexo exato do que a Ciéncia considera
como “estado de conhecimento” no momento em que é escrito. E sugerido que o livro
didatico “somente pode abranger a investigacdo histdrica como meio para conseguir
seus fins didaticos e especificos” (RUSEN, 2011, p. 123), ndo devendo conter falhas ou
a apresentacdao de contetdos que contradigam o estado do conhecimento cientifico, se
estendendo pelo modo como se organiza e citam as fontes, identificacbes de
abreviacgdes, omissdes ou mudangas. Embora certamente haja estreita correlacdo entre o
conhecimento cientifico especializado e o livro didatico, essa se situa em um “nivel

diferente”, uma vez que

o livro didatico deve sugerir um tratamento interpretativo da
experiéncia historica que corresponda aos principios metodoldgicos
mais importantes do pensamento histérico produzidos pela historia
como ciéncia especializada. Tem que apresentar os procedimentos
significativos do pensamento historico, e de tal modo que possa se
exercer na pratica: o desenvolvimento de problemas, o
estabelecimento e a verificagdo de hipoteses, a investigacao e a anélise
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do material historico, a aplicacdo critica de categorias e padrGes de
interpretacdo globais (RUSEN, 2011, p. 123).

A articulacdo entre essas possibilidades interpretativas deve ser acompanhada da
nogio de historia como processo, “evitando imagens estiticas” (RUSEN, 2011, p. 124)
da historia. Isto deve ser levado em consideracdo ndo apenas no tratamento entre 0s
capitulos, mas entre diferentes partes do livro. Esta nocdo, segundo Risen, deve ser
apresentada como um problema de interpretacdo, e ndo meramente obedecer a rigidez
da estrutura ou mesmo a sequéncia dos temas disposta no livro didatico, apresentando
uma proposta de carater pluriperspectivado de modo a evitar atitudes dogmaticas na
interpretagdo historica, permitindo que “alunos e alunas devem ser capazes de aprender
que estas relacdes sequer se podem estabelecer sem sua referéncia a seu presente, que as
interpretacdes historicas tém carater perspectivo” (RUSEN, 2011, p. 124-125). A
existéncia dessas diferentes perspectivas, bem como outras formas relacionéveis de
argumentacdo, deve ser acompanhada de forma critica.

Quando da andlise discursiva do livro didatico e a dimensdo sobre sua forca de
convicgdo de exposigdo, “os textos de autores devem empregar-se de tal forma que se
possam perceber e praticar os aspectos antes mencionados da interpretacdo histérica”
(RUSEN, 2011, p.124). Essas recomendagBes apontam para a necessidade de
inteligibilidade e um carater suficientemente sugestivo para a transmissdo dessa
percepcao e experiéncia historica sem, contudo, ocorrer uma “sobrecarga emocional
devida a tdpicos e imagens de linguagem sugestiva. Sua argumentagdo deve ser
coerente e devem ficar claras, sobretudo, as diferencas e relagdes entre juizos dos fatos,
hipéteses e juizos de valores” (RUSEN, 2011, p.124).

A utilidade do livro didatico para a orientacdo histdrica é posta em discussdo
através do questionamento “por que € necessario aprender historia?” e, segundo Riisen,
deve fazer parte da rotina da aprendizagem histérica, ndo se restringindo a momentos
raros ou excepcionais na aula de histéria. Sua funcdo de orientacdo da vida presente,
possivel na realizacdo dessas interpretacdes historicas, inclusive do proprio presente dos
alunos, e nas perspectivas relacionadas ao futuro, deve ser mencionada sempre quando
da construgdo dessas interpretagdes. Nesta perspectiva, um bom livro didatico também
estimularia: a) uma relacdo entre sua propria perspectiva global e os pontos de vista
presentes dos alunos e alunas; b) a introducdo dos alunos no processo de formacao de

uma opinido historica; e c) o trabalho com referéncias do presente (RUSEN, 2011,
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p.125). Sobre as perspectivas orientadoras globais, Risen sugere que se adote
sistematicamente como tema a “estrutura e dimensado da identidade historica, a saber, a
construgdo dele mesmo e do outro na percepcdo historica e sua interpretacdo”,
possibilitando a reflexdo sobre o papel da interpretacdo historica na compreensdo que
aluno tem de si mesmo e do presente. O (bom) livro didatico, ou o livro didatico
trabalhado como texto (RUSEN, 2011, p. 125), deveria orientar sua perspectiva
relacionando os temas histéricos a construcdo da identidade dos alunos,
potencializando, para Riisen, a aprendizagem.

Por fim, sdo apresentadas as caracteristicas relacionadas a formagéo de um juizo
histdrico e as questbes relacionadas as referéncias ao presente. Sobre o primeiro, o autor
incita-nos a reflexdo sobre o esforco de manutengdo de uma “aparéncia de
imparcialidade estrita”, evitando assim juizos historicos explicitos. Na perspectiva do
autor, estamos privando nossos alunos e alunas de uma “boa oportunidade de
aprendizagem.” Certamente, estes juizos ndo devem aparecer independentes dos fatos
histéricos, nem sua interpretacdo metodologica deve figurar como algo meramente
subjetivo, uma vez que se deve recorrer sistematicamente ao conceito que “tinham de si
mesmos os afetados pelos acontecimentos do passado” para estas experiéncias e as
interpretacdes de modo sistematicamente argumentativo (RUSEN, 2011, p. 126).

Dada a impossibilidade de construcdo de perspectivas orientadoras e juizos
historicos sem as referéncias ao presente na exposi¢cdo e interpretacdo do passado, o
livro didatico deve respeitar a ideia de que a aprendizagem histdrica de orientacdo
trabalhard sempre com essa relacdo com o presente. A singularidade do passado deve
ser ilustrada por essas referéncias, evitando assim um presentismo historico, bem como
uma falsa objetividade historica. Somente esta problematizacdo transformarda a
perspectiva da orientagdo em historica, conduzindo a experiéncia historica e sua

interpretacdo do presente. Assim,

as referéncias ao presente ndo fazem desaparecer as diferencas entre o
passado e 0 presente, mas as sondam de tal forma que na distancia
temporal entre passado e o presente se vislumbre uma parte da
perspectiva futura para o presente. Com tudo isso, um livro didatico
deveria levar em conta que as criangas e jovens aos quais se dirige
possuem um futuro cuja configuracdo também depende da consciéncia
historica que Ihes foi dada (RUSEN, 2011, p. 127).

Dentro desta ideia de uma “perspectiva futura para o presente” e de uma

normatizacdo que pauta o ensino, especificamente de histéria, na defesa dos direitos
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humanos e na justiga social, a importancia de uma “aprendizagem historica satisfatoria”
voltada para sua funcdo fundamental de aquisicdo de conhecimento historico e
orientacdo da vida presente deve ter como norte, segundo Rusen, a construcdo
identitaria do aluno e sua relagdo com os outros. Assim, nas relagdes entre a consciéncia
histérica, memoria e expectativas futuras, para Risen, o proprio presente deve ser visto
como “processo em curso”, devendo ser também interpretado e representado como tal,
em sua estreita relacdo entre memoria e as expectativas futuras. Ao rememorarmos,
damos sentido a experiéncia do tempo. Através da consciéncia historica e da memoria
unimos as trés dimensdes (passado, presente e futuro) e nos orientamos no tempo.

Deste modo, a partir das perspectivas expostas acima baseadas no pensamento
riseniano sobre o livro didatico e sua importancia nas aulas de historia, serdo aqui
retomadas as percepgdes referentes as competéncias (perceptiva, interpretativa e de
orientacdo) a serem desenvolvidas quando do seu uso. As quatro caracteristicas
fundamentais (formato claro e estruturado e sua relagdo com a recep¢do; uma estrutura
didatica clara e “intencionalidades didaticas™ facilmente reconheciveis; uma relagao
produtiva com o aluno e sua relagdo precipua com a capacidade de compreensdo do
aluno; e sua relacdo com a préatica do aluno e sua utilizagdo em sala de aula) que devem
estar presentes no livro (ideal) balizardo a analise dos livros didaticos de Histéria

adotados por escolas de Ensino Médio no Maranh&o'?

. A opcéo pela analise dos livros
didaticos adotados em turmas do Ensino Meédio relaciona-se diretamente com o publico
alvo do Acervo Digital aqui construido uma vez que o diadlogo com o livro didatico,
ainda a principal ferramenta didatica, ird instrumentalizar os temas que estardo presentes
no Acervo Digital. Ao mesmo tempo, é aqui considerado que um aluno de Ensino
Médio apresenta maiores possibilidades de interpretacdo e até mesmo de extrapolacédo
diante dos chamados “temas sensiveis”.

Para mapeamento da temética sobre a anistia, os livros didaticos escolhidos foram
adotados pelas seguintes escolas de Sdo Luis: Fundacdo Nice Lobdo (Cintra); Centro

Educacional Liceu Maranhense; pelo Centro de Ensino Benedito Leite (Escola Modelo);

126 Os dados sobre matriculas e outras informagées referente a0 Censo Escolar se encontram disponiveis
no portal www.gedu.org.br. Sobre os livros didaticos, nimero de alunos e escolas que receberam as obras,
as informacdes foram consultadas no portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo
http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro e no Sistema do Material Didatico (SIMAD)
disponivel em https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/iniciarSistema.action. Acessado em janeiro
de 2018.
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pelo Centro Educacional Almirante Tamandaré; Centro Educacional Paulo VI e Centro
Educacional Manuel Beckman. Os livros analisados foram adotados durante a vigéncia
trienal do Plano Nacional do Livro Didatico 2014-2016. A escolha das escolas seguiu
critérios quantitativos, como numero de matriculas (escolas de ampla concorréncia) e
infraestrutura relacionada ao acesso a internet (banda larga e numero de computadores

disponiveis aos alunos), conforme sistematizados no quadro a seguir.

Quadro I — Dados Escolas da Rede Bésica de Educacao de Sdo Luis (Ensino
Meédio Regular) em 2015

Matriculas | Matriculas | Acesso Acesso a Computadores para uso

Escolas E. M. 3° Ano a banda larga dos alunos
internet

Cintra 2.667 768 sim sim 8
Liceu 2.175 680 sim sim 18
Paulo VI 1.053 333 sim ndo 19
Modelo 935 281 sim sim 12
Alm. 629 242 sim sim 8
Tamandaré
Manuel 584 161 sim sim 21
Beckman

Fonte: Portal QEdu. Elaborag&o prépria.

Quadro Il — Matriculas Rede Bésica Educagdo em S&o Luis (Ensino Médio
Regular) em 2015

Total de Escolas Matriculas Ensino Médio Matriculas 3° Ano
Maranhéo 468 238.580 62.358
S&o Luis 74 39.501 10.805

Fonte: Portal QEdu. Elaboragéo prépria.

Analisando comparativamente as informagdes presentes nos dois quadros acima,
podemos inferir a importancia das escolas selecionadas para a andlise dos livros
didaticos. A capital do estado concentra 15,81% de todas as escolas da Rede Basica de
Educacdo, 16,55% das matriculas do Ensino Médio e 17,32% das matriculas do
Terceiro Ano. Pensando as escolas selecionadas conjuntamente, em suas dependéncias
ha 8.084 alunos matriculados no Ensino Médio, o que corresponde a 20,36% dos alunos
de S&o Luis e 3,36% de todos os alunos do Maranhdo. Esses indices séo ainda mais
destacados quando a variavel concentra-se nas matriculas do Terceiro Ano: sdo 2.465,
correspondendo a 22,81% dos alunos do Maranh&o e 23,36% dos alunos de S&o Luis.

Claramente sem a inten¢do de esgotar a miriade de possibilidades de mapeamento

e andlises dos livros didaticos adotados pela rede estadual de ensino, os livros aqui
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selecionados sdo “Historia: das cavernas ao terceiro milénio” (Editora Moderna), das
autoras Patricia Ramos Braick e Myriam Becho Mota; “Colecdo Integralis - Historia:
3° ano - ensino médio” (Editora IBEP) do autor Divalte Garcia Figueira; “Historia 3 - o
mundo por um fio do século XX ao XXI” (Editora Saraiva) dos professores Ronaldo
Vainfas, Jorge Ferreira, Sheila de Castro Faria e Georgina dos Santos. Serdo analisadas
questdes relativas a caracterizacdo do regime ditatorial de p6s-1964 e seus mecanismos
de repressao, a distensdo do regime e seu processo de abertura politica, destacando,
dentro desta perspectiva, a anistia e seus desdobramentos nos livros didaticos
escolhidos.

O primeiro livro que sera objeto de analise é o “Historia: das cavernas ao terceiro
miléni0127”, das autoras Patricia Ramos Braick e Myriam Becho Mota*?® adotado, entre
outras escolas, no Liceu Maranhense e no Centro Educacional Paulo VI. Para essas
autoras, a instauracdo do regime ditatorial brasileiro através de Golpe de 1964 é
caracterizada como uma reacdo dos setores conservadores'?®, aliados aos militares, em
clara oposicéo as Reformas de Base do Presidente Jodo Goulart, e viabilizado através de
uma forte mobilizagéo para desestabilizacdo do governo. A reproducéo de um trecho de
Feliz Ano Velho, do escritor Marcelo Rubem Paiva, introduz o capitulo sobre os “anos
de chumbo”. As autoras criticam claramente o uso (embora destaquem a conveniéncia
desta nomenclatura para alguns setores das Forcas Armadas e da sociedade civil) do

13055

termo “Revolucdo para caracterizacdo do movimento que destituiu Goulart™, uma

vez que “o golpe foi comandado por setores que pertenciam as camadas dirigentes do

1270 livro do 3° ano desta coleco foi distribuido no ano de 2015, conforme nota do FNDE, com 86.862
unidades, ocupando o posto de 3° livro mais distribuido entre as escolas no Brasil,. O livio mais
distribuido, Historia, Sociedade e Cidadania, do autor Alfredo Boulos, com 371.457 unidades, ndo foi
adotado dentro do espectro das escolas elencadas nesta pesquisa.

128 Antes de iniciarmos nossa anélise, se faz necessario uma breve apresentacdo sobre os autores
trabalhados. Patricia Ramos Braick é Mestre em Historia pela PUC do Rio Grande do Sul. Myriam Becho
Mota possui licenciatura em Histéria pela Faculdade de Ciéncias Humanas de Itabira, em Minas Gerais,
Mestre em RelagBes Internacionais pela The Ohio University, nos Estados Unidos.

129 gobre a agdo de importantes grupos civis na destituicdo de Goulart, como a atuacio do complexo
IPES/IBAD, ver DREIFUSS, 1987. Para uma maior problematizacdo sobre o golpe de 1964 e suas
controveérsias historiograficas, ver MELO, 2012.

130 Apesar das criticas que o uso do conceito de “Revolucdo” para nomear o movimento que destituiu
Jodo Goulart em 1964 sofre nos dias atuais, ele esta presente em uma das mais importantes obras sobre o
tema, publicada pelo brasilianista Thomas Skidmore, em 1988, intitulada “Brasil: de Castelo a Tancredo”.
131 A atualizagdo do debate sobre a nomenclatura do regime p6s-1964 é exposto por Carlos Fico (2017),
criticando duramente os argumentos de Daniel Aardo Reis Filho e sua argumentagdo sobre o termo “civil-
militar”. Fico analisa o risco de cair em um “vicio nominalista” sobre o carater de classe ¢ a participacdo
no golpe apontando ironicamente para uma ditadura “civil-militar-empresarial-midiatica-catélica”. Sobre
0 uso do termo civil com conotagdo classista-empresarial, ver DREIFUSS, 1987).
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pais e ndo havia pretensdo de realizar profundas mudangas na politica, na economia, na
estrutura social e nas leis” (BRAYCK, MOTA, 2015, p. 246).

A escolha do trecho de Marcelo Rubem Paiva, como consta no Manual do
Professor, permite discutir com os alunos questdes “que envolvem o drama das familias
que tiveram membros sequestrados, torturados e mortos pela ditadura militar, sem
julgamento, defesa ou quaisquer outros direitos” (BRAYCK, MOTA, 2015, p. 282). A
orientacdo se coaduna com uma perspectiva de educacdo voltada para cidadania,
conforme critério de avaliagdo do PNLD 2015, e explicita que, embora o relato
reproduzido seja de cunho pessoal, muitas outras familias no Brasil, Argentina, Chile,
Uruguai e Paraguai também tenham sofrido com esses desaparecimentos, tortura e
assassinatos. As autoras seguem orientando que ao introduzir o tema seja efetuada uma
pesquisa sobre o trabalho atual de grupos de defesa dos direitos humanos, como o
Grupo Tortura Nunca Mais. E destacada a atuacdo do grupo no esclarecimento de
circunstancias desses desaparecimentos e mortes, além de contribuir para o resgate da
memoria historica do periodo. Tal visdo € perfeitamente coerente com ideia de uma
concepcdo de histéria como conhecimento ético que transforme a diversidade em tema
de estudo, expressa no Guia PNLD 2015, sendo notdria a preocupacgdo das autoras de
retratar textualmente “a ilegitimidade das praticas racistas, dos preconceitos e de
qualquer forma de discriminagao por critérios de género, etnia, idade ou nacionalidade”
(BRASIL, PNLD, 2014, p. 121).

A opcdo imagética ao longo do capitulo expde fotos que retratam a repressao
durante a missa de 7° dia do estudante Edson Luis. O uso da imagem da cavalaria sobre
as manifestacbes serd recorrente nos trés livros aqui privilegiados. A imagem da
passeata dos Cem Mil, os presos politicos trocados pelo embaixador norte-americano
Charles Elbrick ou o comicio pelas “Diretas J&” em janeiro de 1984 também apontam

para uma critica apresentacdo visual do regime ditatorial brasileiro.
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Imagem 1 — Repressdo Militar durante a Missa de 7° Dia de Edson Luis

Fonte: BRAICK, Mota, 2015, p. 245

A referéncia feita pelo Guia de Livros Didaticos PNLD 2015 a parte gréfico-
editorial do livro em geral destaca a qualidade e variedade de imagens, observavel no
capitulo do livro analisado, sendo perceptivel também a grande possibilidade de
articulacGes de atividades em sala de aula com as imagens disponibilizadas. Contudo,

conforme assevera analise do PNDL 2015,

0 acervo imagético apresentado pela cole¢do apoia o uso de distintas
metodologias de leitura e interpretacdo, por isso sugere-se a busca de
subsidios que auxiliem e potencializem o trabalho com as fontes
visuais apresentadas, de modo a superar sua utilizagdo como elemento
meramente ilustrativo e/ou comprobatério (BRASIL, PNLD, 2014, p.
122-123).

Na secdo sobre sites para pesquisa (“ampliando o conhecimento™) que poderiam
fornecer outros elementos para o melhor desenvolvimento das atividades e
entendimento do aluno, o espaco reservado para sugestdo aponta apenas o portal
Memoria Reveladas, como referéncia de consulta sobre o periodo. Ainda de acordo com
a avaliacdo do PNLD 2015, a colecdo (ou seja, os trés volumes) disponibiliza quase
duas centenas de enderecos indicados, paginas de universidades, revistas cientificas,
noticias de jornais, 6rgdos oficiais, de organiza¢cdes ndo-governamentais € movimentos
sociais (BRASIL, PNLD, 2014, p. 122-123). Neste caso, pouca énfase foi dada a outras
possibilidades de pesquisa online sobre o periodo.

Numa perspectiva relativamente diferente dos demais livros analisados aqui, no
que diz respeito ao endurecimento do regime e a justificativa do decreto do Ato

Institucional n° 5, é dada énfase pelas autoras ao discurso, inclusive com reproducdo de
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parte deste pronunciamento, do deputado Marcio Moreira Alves™*?, e um panorama das
insatisfacbes populares. Contudo, no material para orientagdo do professor, o Ato
Institucional n® 5 € apresentado claramente pela perspectiva de um “golpe dentro do
golpe” (BRAYCK, MOTA, 2015, p. 283). Essa op¢ao interpretativa, conforme aponta
Marcos Napolitano (2015), pode ser identificada em parte da historiografia sobre o
periodo, com tendéncias ao que denomina memoria liberal do regime. Na justificativa
dos defensores dessa corrente, o que houve antes do decreto do Al-5 foi uma “ditadura
envergonhada”, uma vez que, nos quatro primeiros anos do regime, havia o recurso do
habeas corpus, relativa liberdade de imprensa, manifestacdo e expressdo. Para Daniel
Aardo (2010), a perda de popularidade e legitimidade dos militares, somadas as
dificuldades econdmicas e ao tenso equilibrio entre as maltiplas forgas que participaram
do Golpe, desgastou o poder. Assim, ao perceberem uma “erosdo ainda maior de sua
capacidade de direcdo politica, deram um golpe dentro do golpe” Nomenclaturas
cristalizadas surgem para matizar (e se propagar, especialmente na imprensa) o periodo,
como “fechou-se a cortina rumo anos de chumbo” (AARAOQ, 2010, p. 41). A opcao por
essa leitura traz em seu seio a ideia de periodizacdo que demarca a vigéncia do Al-5
como auge da violéncia e terror de Estado e tentativa de relativizagdo das atrocidades,
abusos e arbitrios da ditadura brasileira em relacdo (numérica) as outras ditaduras do
Cone Sul. Ao mesmo tempo, aponta também para a relativizacdo das acdes repressoras
da Ditadura Brasileira em seus primeiros momentos, como a ocorrida durante a
chamada “Operag¢do Limpeza” e os expurgos nas Forgas Armadas, ambos ocorridos
durante o Governo de Castelo Branco.

Napolitano desconstrdi essa versdo relacionando os dois objetivos basicos do
Golpe de 1964: destruir uma elite politica e intelectual reformista cada vez mais
encastelada no Estado e cortar os eventuais lacos de organizacdo entre essa elite
intelectual e os movimentos de base, como camponés e operario. Para cumprimento do
primeiro, as cassacdes e os Inquéritos Policial-Militar (IPMs) foram instrumentos
utilizados para essa demonstracdo de autoritarismo institucional do regime. No que

tange ao controle sobre as organizacGes operarias e camponesas, sobre os trabalhadores

132 Apesar do relato detalhado do “caso Moreira Alves”, Skidmore aponta que “Alves propos a ‘Operagao
Lysistrata’, durante a qual as mulheres brasileiras, como as suas antepassadas na comédia de Aristofanes,
boicotariam seus maridos até que o governo suspendesse a repressdo. Os leitores de jornais que viram a
noticia acharam graca e nada mais do que isto. O prdprio Alves disse depois que a proposta ndo passou de
um chiste, ja que a verdadeira critica ao governo estava em suas duras invectivas contra a tortura e a
penetragéo econdmica estrangeira” (SKIDMORE, 1988, p. 162).
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recaia destituicdo de diretorias eleitas e a intervencao federal do Ministério do Trabalho
sobre sindicatos. Sobre os camponeses, havia a violéncia privada dos coronéis e
jaguncos (NAPOLITANO, 2015, p. 70-71)**%. A prépria ideia de caracterizacdo do

governo Castello Branco inserida nesta “ditabranda™*’

pode ser relativizada, uma vez
gue nele foram editados quatro Atos Institucionais, a Lei de Imprensa e a nova
Constituicdo, orientada pelos principios de seguranca nacional. O mote desse
entendimento, para Napolitano, seria apreender que a ditadura, antes de se tornar
“escancarada”, ndo poderia ser chamada propriamente de liberal, vide a repressdo as
oposicdes através dos citados IPMs, cassacOes e os relatos de torturas nas instalagdes
militares também se avolumavam.

Na esteira da interpretagdo sobre o decreto daquela que foi “uma das maiores
arbitrariedades do periodo ditatorial”, ou seja, o Al-5, (BRAYCK, MOTA, 2015, p.
285), sdo apresentadas as organizagdes que se langaram para a luta armada em meio a
influéncia da Revolucdo Cubana e da crise dos partidos e movimentos de esquerda. Sao
caracterizadas as guerrilhas urbanas e rurais, com referéncia ao financiamento de 6rgaos
ligados ao controle e repressdo desses (e de outros) movimentos por parte do
empresariado brasileiro. A intensificacdo dessa repressao é identificada como resposta a
essas organizagfes contestatdrias, ampliando as referéncias a esses grupos em
comparagdo aos outros livros aqui privilegiados, citando nominalmente o Partido
Comunista Brasileiro, Partido Comunista do Brasil, Ac¢do Libertadora Nacional, VAR-
Palmares, Vanguarda Popular Revolucionaria, Movimento Revolucionério 8 de outubro
e a A¢do Popular, relatando brevemente suas caracteristicas.

No prosseguimento sobre o tratamento das relacdes entre militantes/militares e
resisténcia/repressdo, o0 Manual do Professor orienta que o docente chame a atencdo dos
alunos para a pratica da tortura e as estratégias de oposicao ao regime. Essa orientacdo é

seguida pela indicacdo do uso das propagandas do governo como forma de repassar e

133 Neste sentido, ainda de acordo com Marcos Napolitano, “o fato é que esta politica de equilibrio,
mantida nos primeiros anos do regime, ndo ameacava 0s objetivos fundamentais da revolucdo: acabar
com a elite reformista de esquerda e centro-esquerda, dissolver os movimentos sociais organizados e
reorganizar a politica de Estado na dire¢do de uma nova ectapa de acumulagdo de capital”
(NAPOLITANO, 2015, p. 72).

13% Termo veiculado pela Folha de S&o Paulo, em editorial do dia 17 de fevereiro de 2009. A descrigdo do
termo ¢ desta forma explicitada:* Mas, se as chamadas "ditabrandas" - caso do Brasil entre 1964 e 1985-
partiam de uma ruptura institucional e depois preservavam ou instituiam formas controladas de disputa
politica e acesso a Justica-, 0 novo autoritarismo latino-americano, inaugurado por Alberto Fujimori no
Peru, faz 0 caminho inverso” .

Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1702200901.htm. Acessado em janeiro de
2018.
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consolidar um determinado projeto perante a sociedade. Na tentativa de atualizacdo dos
debates e da possibilidade de “associacdes presente-passado”, o Guia PNLD 2015
aponta que essas conexdes “consolidam-se na abordagem da Historia do Brasil e dos
paises latino-americanos no século XX, nas quais a histéria € tomada como um
conhecimento geopolitico que se aproxima do tempo presente” (BRASIL, PNLD, 2014,
p. 120). Especialmente sobre a tematica privilegiada nesta pesquisa, o livro ora
analisado propde em seu manual que o professor aproveite a emergéncia de um
acontecimento que se relacione com a tortura na atualidade para discutir as violagdes
dos direitos humanos que ocorrem durante conflitos e guerras, como a divulgacdo de
praticas de tortura contra prisioneiros em durante a Guerra do Iraque, em 2003
(BRAYCK, MOTA, 2015, p. 283). Em meio ao clima de terror, violéncia e
perseguicdes, as autoras destacam o quadro de efervescéncia cultural da década de
1960. Supervalorizando as influéncias e impactos do rock norte-americano e inglés
sobre a juventude brasileira, a énfase no confronto repressao/resisténcia, tal como foi
abordado, minimiza os meandros e complexidades do movimento cultural contestatério
da década de 1960. Essa dimensdo ndo deve ser desconsiderada, uma vez que, a
“questao cultural” foi o “grande calcanhar de Aquiles da ditadura, expressdo de suas
grandes contradi¢des e impasses, mesmo que ela ndo tenha se limitado a uma politica
cultural meramente repressiva” (NAPOLITANO, 2015, p. 98).

Desta forma, ainda de acordo com Marco Napolitano, podem ser destacados trés
momentos distintos de como o Estado brasileiro se relacionou com a vida cultural
brasileira entre os anos 1960 e parte de 1980: o primeiro, de 1964 a 1968, tinha como
objetivo principal a dissolucao das conexdes entre a “cultura de esquerda” e as classes
populares. O segundo, que vai de 1969 a 1978, representaria uma tentativa do regime de
reprimir 0 movimento da cultura como for¢a mobilizadora do radicalismo da classe
média, especialmente os estudantes e artistas, e operacionalizado pela nova Lei de
Censura. O terceiro momento seria entre 1979 e 1985, fase de controle do processo de
desagregacdo dessa ordem politica e moral vigente, estabelecendo limites de conteudo e
linguagem. A propria ideia de uma repressdo também “branda” em meados dos anos
1960 ndo se sustenta, uma vez que as intervencdes as universidades e ao meio artistico e

cultural so inimeras*®.

135 Marcos Napolitano descreve que “na crise da Universidade de Brasilia em outubro de 1964, 15
professores foram demitidos e 211 pediram demissdo em solidariedade” (NAPOLITANO, 2015, p. 98).
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Ja 0 processo de abertura politica é trabalhado ao “longo” de duas paginas'®® e

com o subtitulo de “O lento processo de abertura politica”, subdividido em “Noticias
dos pordes”, “Anistia para quem?” e “Eu quero votar para presidente”, tratando,
respectivamente, sobre os protestos desencadeados pelas mortes do jornalista Vladimir
Herzog e do operario Manoel Fiel Filho; a Lei de Anistia, o fim do bipartidarismo e a
organizacdo de partidos, que as autoras apontam, de alguma forma, com o mundo do
trabalho e tangenciam sobre a mobilizacéo pelo voto direto para presidente, denominado
de Diretas Ja.

Assim, estdo presentes as opgdes pela caracterizacdo do inicio da abertura politica
brasileira como resultado da chegada ao poder do general Ernesto Geisel e sua
vinculagao com a “intelectualidade do Exército”, trazendo a tona novamente a figura do
também general Golbery do Couto e Silva e sua defesa pelo “afastamento gradual dos
militares do governo sem que eles perdessem a capacidade de interferéncia nas
principais questdes estratégicas do pais” (BRAYCK, MOTA, 2015, p. 182). Deste
modo, as autoras nos demonstram, resumidamente, que 0 processo se desenrolaria de
modo pactuado, afastando assim qualquer possibilidade, por parte dos militares, de uma
transicéo por ruptura, abrupta.

Também séo escolhidas para caracterizacdo do periodo a insatisfagdo popular
demonstrada nas elei¢bes parlamentares de 1974, a vitéria do MDB nessas elei¢des e 0
lancamento da Lei Falcdo™’ como forma de evitar um “novo trunfo do MDB e uma
crise entre o Executivo ¢ o Congresso Nacional”. Demonstrando uma linha de
continuidade na tentativa de evitar uma possivel vitoria da oposi¢do, as autoras saltam
para o ano de 1977 e citam algumas medidas, na verdade, duas apenas, do denominado
Pacote de Abril. Neste caso, a op¢do se deu apenas para o0 enfoque no estabelecimento

das eleicbes indiretas para um terco dos senadores e a ampliagdo do mandato

Longe de seu carater “brando” e “envergonhado”, o regime, em seu inicio, “reprimiu menos os artistas,
como individuos, e mais as instituicbes e os movimentos culturais. Além disso, dentro da légica
“saneadora” do Estado, demitiu quadros de funcionarios publicos ligados a area cultural que fossem
identificados com o governo deposto ou com o Partido Comunista Brasileiro” (NAPOLITANO, 2015, p.
98).

136 As paginas referentes a tematica séo 182 e 183.

137 Quatro meses antes das eleicdes municipais de novembro de 1976, o governo Geisel baixou o Decreto-
Lei n° 6.639 que, assinado por Armando Falcdo, Ministro da Justica, determinava que durante as
campanhas para eleicbes municipais os partidos limitar-se-iam a apresentar, no radio e na televisdo, seu
nome, 0 nimero e o curriculo dos candidatos. Assim, impedia-se que as criticas da oposi¢éo as politicas
governamentais influenciassem os eleitores. Para maiores detalhes, ver ALVES, 1984, p. 190-191.
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presidencial de cinco para seis anos. E apresentada ainda a aprovacdo da emenda
constitucional que revogava o Ato Institucional n°® 5 no ano de 1978.

De soslaio, o cenario de desaceleracdo econémica é rascunhado como decorrente
da alta dos pregos do petrdleo no mercado internacional a partir de 1974, provocando
elevacdo de precos e dificuldades de manutencdo da producdo industrial, resultando
assim em uma amplia¢do das estatizagdes de “setores essenciais e estratégicos da
economia”. Notam-se tracos de uma tradicdo historiografica que atribui unicamente ao
fim do “milagre econdmico” a dissolu¢do da principal base de sustentagdo do projeto
politico ditatorial*®. Sendo parte integrante dessa grande engrenagem controlada pelos
militares, o desgaste do milagre por si s6 ndo explica uma inclinagdo a distenséo
politica.

Ao abordar as mobilizagcbes populares, especialmente aquelas desencadeadas
pelas mortes do jornalista Vladimir Herzog e do operario Manoel Fiel Filho, as autoras
afirmam que “pela primeira vez, os brasileiros tinham a visao clara do que acontecia nos
pordes da ditadura” (BRAYCK, MOTA, 2015, p. 182). Afirmacao esta significativa (ou
mesmo hiperbdlica) ja que atribui apenas a censura aos meios de comunicacdo a
impossibilidade de apuracdo e divulgacdo dos relatos de tortura a presos politicos
apurados por membros da Igreja Catdlica e de érgdos como a Ordem dos Advogados do

Brasil ou a Associacdo Brasileira de Imprensa’®

. As autoras nos mostram ainda que o
abrandamento dessa censura e a “divulgagdo desses acontecimentos” estariam indicando
uma “disposi¢cdo do governo de conter o aparato repressivo”, possibilitando assim um
clima propicio a redemocratizacdo. Ja foi aqui explicitada essa perspectiva conciliatoria
rumo a democracia, ensejada pelos militares e apresentada aqui no sentido de pequenos
deslocamentos e reformulagdes do velho aparato ditatorial e que viabilizava um projeto

de tutela militar sobre o processo de abertura (SAES, 2001).

138 para mais consideracdes sobre a perspectiva econdmica e sua influéncia no jogo politico brasileiro
pés-“milagre econémico” consultar NAPOLITANO (2014). Eli Diniz (1994) expde sinteticamente as
argumentacdes do fim do “milagre” como o fim de um ciclo de expansdo ¢ o inicio da “erosdo gradual
das bases de legitimidade do regime”, agravando as desigualdades socioeconomicas, expondo sua face
concentradora e desgastando sua imagem junto a “amplos setores da sociedade” (DINIZ, 1994, p. 216).
139 A relativizagdo do papel de organizacdes como OAB, ABI, SBPC ou CNBB é apresentada por Maria
Helena Moreira Alves ao caracterizar essas entidades como (juntamente com o MDB) “oposicao
confiavel” (MOREIRA ALVES, 2015). Colocar essas entidades (que o governo estava “disposto” a
negociar a abertura) ao lado das Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBs) ou dos Comités pela Anistia
tira as especificidades de luta e reivindicacOes desses grupos. Segundo RODEGHERO (2015), “na época
da tramitacdo do projeto, no entanto, era comum que a imprensa falasse apenas nesses grandes atores, ndo
admitindo sequer mencionar a existéncia de um movimento auténomo em prol da anistia”. Essa linha
interpretativa  se  reproduz nos  materiais  didaticos analisados, homogeneizando  0s
movimentos/entidades/interesses.
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No que se refere ao sucessor de Geisel, o general Jodo Baptista Figueiredo, a
abertura politica ¢ exposta como sua prioridade desde o seu discurso de posse,
enfatizando a perspectiva de uma abertura “lenta e gradual”, reverberando a tonica de
pacto, de tutela. Contudo, é destacavel a critica, mesmo que eufémica, sobre a
reciprocidade acima discutida da Lei de Anistia de 1979. Conceitualmente, é
interessante a forma como sdo caracterizados os anistiados. Sdo anistiados 0s
“oposicionistas” e “aqueles que haviam agido em defesa do regime militar”, enfatizando
que se incluiam ai os torturadores. Aqui é exposta a énfase no projeto governamental,
em consonancia com as noticias veiculadas na imprensa, diluindo a luta dos varios
movimentos sociais que empunhavam bandeiras pela anistia ao redor do pais.

Fica evidente a op¢ao em caracterizar os movimentos como “oposicionistas” € nao
como “guerrilheiros”, adaptando o discurso para as discussodes sobre a legitimidade das
lutas contra o regime ditatorial. Deste modo, as autoras instigam a atualidade das
discussdes sobre o perddo concedido também aos “crimes cometido pelos agentes do
Estado”. A argumentacdo ¢ embasada no texto pela afirmacao da participagdo do Brasil
como signatario de “documentos internacionais que classificam os crimes de tortura
como imprescritiveis”, e que grupos de ativistas ¢ entidades de defesa dos direitos
humanos questionam a “cultura do esquecimento e a impunidade” engendrada pela
referida lei. Neste sentido, a abordagem faz referéncia sobre o debate atual em torno da
“batalha da memoria” durante a resisténcia e transi¢do democratica brasileira. Segundo
Marcos Napolitano (2015), este gira em torno das posi¢cdes conflitantes de trés
importantes agentes historicos: militares, liberais e esquerdas, muito embora ndo exista
consenso entre a prépria memdaria da resisténcia civil e da esquerda armada. Para o
autor, os questionamentos acerca do papel das politicas de constituicdo e abertura de
arquivos nos processos de historicizacao do passado, bem como o didlogo entre direito a
memodria e o distanciamento inerente ao oficio do historiador, mesmo daquele mais
engajado, devem conduzir ndo a “veredicto rigoroso no tribunal da historia” mas sim a
compreensdo de um periodo complexo, marcado por uma sociedade complexa e plural.
O conhecimento critico desses atores pode nos levar ao entendimento dos motivos que
levaram as esquerdas, derrotadas politicamente em 1964, em 1968 e em 1973, serem
“vitoriosas” no campo da memoria hegeménica140 (NAPOLITANO, 2015, p. 105).

141 . . . . .. A - .
0 Para Napolitano (2015), diferentemente de uma “histéria oficial”, a “memoria hegemdnica” seria

caracterizada pela sua “fluidez ¢ a ambiguidade dessa memoria repousam em seu carater ndo oficial,



163

No seio da opgéo pelas “microtransformagdes”, as autoras encerram o topico com
a reforma partidaria, pondo fim ao bipartidarismo sem, contudo, apresentarem
criticamente os possiveis desdobramentos dessas mudangas dentro de uma transicdo
pactuada e tutelada. A tentativa de retirada da principal bandeira de luta dos
movimentos sociais aprovando uma lei de anistia restrita e reciproca ou a aposta no
possivel esfacelamento do MDB ap6s o pluripartidarismo ndo sdo mencionados no livro
didatico em questdo. Aqui € apresentada uma perspectiva que novamente reproduz a
discussdo que cristaliza a naturalizacdo de mais um “avango” rumo a abertura politica, o
pluripartidarismo. Para Décio Saes (2001), a tese defendida pela grande imprensa,
politicos profissionais (filiados a oposicdo moderada ou a situacdo), burocratas estatais
e intelectuais (entre os quais, muitos cientistas politicos) colocaria o Estado ditatorial
militar brasileiro em marcha constante rumo ao Estado democratico, a servigo de “todo
o povo”, do “bem como”, como vimos anteriormente ocultando seu caréater tutelado e de
conflitos na cena politica. Saes desmonta a versdao dessa “democracia em curso” e
questiona qual seria o ponto final, efetivo, da democracia plena. Novamente
apresentando os argumentos dos defensores da abertura como marcha, Saes aponta a
divisdo entre uma eleicdo direta para presidente e a proclamacdo de uma nova
Constituicdo. Muito embora essas explicacOes e justificativas de uma democracia
tutelada devido as instabilidades politicas cronicas da América Latina, elencadas por
Samuel Huntington ainda ecoem nessas discussdes, Saes afirma ainda que as reformas
politicas aqui descritas, ainda que secundarias e insuficientes para minar o carater
ditatorial militar do Estado burgués e do regime politico burgués brasileiro, ndo foram
irrelevantes devido o desenvolvimento das manifestacfes reivindicatorias das classes
trabalhadoras, da experiéncia politica partidaria das massas e do trabalho organizacional
e de propaganda realizada pela esquerda marxista.

Novamente sobre o projeto iconografico do livro didatico analisado, nas breves
paginas que abordam a abertura politica brasileira, sdo dispostas duas imagens para
observacao e reflexdo por parte dos alunos. A primeira diz respeito a uma charge do
cartunista Glauco para o cartaz do VI Saldo Internacional de Humor de Piracicaba

(ocorrido entre 18 de agosto e 03 de setembro de 1979), numa referéncia a uma possivel

fluido, instavel, que se fez por colagens de varias perspectivas sobre o regime militar, sob o signo da
conciliagdo” (2015, p. 103). Para o autor, a atuagdo da Comissdo Nacional da Verdade serda a de
estabelecer uma nova “historia oficial” sobre o periodo, sendo posteriormente referendada pelas elites que
constituem o sistema politico.



164

liberdade de expressdo demandada naquele momento ao expor a imagem de uma gaiola

com sua porta aberta e de um passaro com a expressao de medo tentando sair.

Imagem 2: Cartaz do IV Saldo de Humor de Piracicaba
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Fonte: BRAYCK, MOTA, 2015, p. 193.

Outra imagem significativa se refere & atuacdo da Comissdo Nacional da
Verdade no Brasil, enfatizando o periodo de exame dos casos de viola¢do aos Direitos
Humanos, entre 1946 a 1988. N&o obstante a impossibilidade de puni¢do dos crimes
identificados pela comissdo ¢ destacada no texto sua importdncia para “que o pais
conheca melhor o passado e compreenda os labirintos que nos levaram aos pordes do
regime militar” (BRAYCK, MOTA, 2015, p.195). A imagem em questdo nos mostra
membros da Comissdao “escavando” sob uma lapide escrita “ditadura militar” e um
amontoado de ossos e arquivos. Em seguida, no topico denominado “E importante
lembrar” ¢ dado destaque a “violéncia e brutalidade” que marcaram as repressoes
politicas na América Latina, enfatizando que diversos “opositores do regime foram
presos, torturados e mortos, ¢ muitos até hoje permanecem desaparecidos” (BRAY CK,

MOTA, 2015, p. 195)*,

% Em diregéio oposta as argumentacdes sobre a Comissdo Nacional da Verdade e sua produgdo de uma
nova narrativa oficial, Paulo Abrdo e Marcelo Torely (2012) afirmam que essas comissfes produzem, de
forma menos imediata, “verdade e memoria”, transformando-se€ em mecanismos justransnacionais
transversais, dada a composicao de um enorme (e inédito) acervo de testemunhos e registros de violéncia
desse periodo (ABRAO, TORELY, 2012, p. 367).
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Imagem 3 — Atuacdo da Comissdo Nacional da Verdade

COMISSAO
DA VERDADE

Fonte: BRAYCK, MOTA, 2015, p. 193.

A indicacdo de leituras inclui referéncias diretas a memoria e luta contra as
violagOes de direitos humanos, como o livro Brasil: Nunca Mais (obra fundamental
organizada pela CNBB no que diz respeito as dendncias de torturas e maus tratos a
presos politicos), bem como do filme Batismo de Sangue, baseado na obra homoénima
do Frei Betto, produzido em 2006 para contextualizar (no que denomina ‘“contetido
multimidia”) o “clima de terror que foi instaurado no pais” (BRAYCK, MOTA, 2015,
p. 196).

De acordo com os critérios avaliativos do Guia PNLD 2015, no que se refere a
proposta pedagogica adotada pelas autoras, “sua estrutura curricular articula diferentes
sujeitos e processos historicos em tempos e espacos diversos, de modo a estimular a
autonomia do aluno na resolucdo de situagbes-problema” (BRASIL, PNLD, 2014, p.
121). A evidente preocupacdo em ampliar o leque dos movimentos de contestacdo do
regime, citando suas especificidades, ou mesmo uma referéncia direta sobre 0 Comité
Brasileiro pela Anistia, se integra nessa concep¢do de pluralidade de sujeitos e
processos histéricos, embora as liderangas desses movimentos nao sejam nominalmente
citadas.

Apos discussdo sobre as outras ditaduras na América Latina e as relacdes com o
Brasil, as autoras elencam algumas atividades, entre elas a analise de uma charge do
cartunista Ziraldo sobre o “casamento” entre a “senhorita Edi Stengdo” e “senhor Athos
Sinco”, demonstrando a intrinseca (e paradoxal) relacdo entre a abertura politica
permitida e o Ato Institucional n® 5, de estaturas visivelmente desproporcionais. Na
questdo a seguir, propdem uma reflexdo sobre a abrangéncia da Lei de Anistia,

beneficiando também os torturadores. Questionam a opinido do aluno e se esta
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reciprocidade subjacente a Lei, que simultaneamente restringe a liberdade para um
grupo especifico e perdoa juridicamente militares e agentes, deveria ser revista.
Ressalta-se que esta analise encontra-se em consonancia com as discussdes sobre a
atualidade do tema e uma possivel inquietagdo com o resultado do alcance da Lei,
mesmo que nado relacione com as ag0es mais recentes de revisdo da Lei no Brasil e na

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Imagem 4: a “Senhorita Edi Stencao” e “Senhor Athos Sinco”
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Fonte: BRAYCK, MOTA, 2015, p. 193.

Dada a limitacéo reforcada pelo carater fragmentario, proprio dos livros didaticos,
0 que impossibilitaria a compreensdo dos processos historicos “como um todo”, bem
como a omissdo / reconfiguragdo dos conflitos entres as classes, diluindo a importancia
dos sujeitos na constru¢do do conhecimento historico, o livro “Histdria: das cavernas ao
terceiro milénio” se mostra, também, sucinto € com a clara op¢cdo de demonstrar o
processo que culminou na abertura politica brasileira, como resultado de pequenas
transformac@es dentro da cena politica permitida pelos proprios militares. Deste modo,
a breve descricdo da luta rumo a (re)democratizacao se da pela via do esfacelamento do
modelo adotado pelo “milagre econdomico” e por medidas como o abrandamento da
censura aos meios de comunicacgéo, revogacao do Al-5, pluripartidarismo, possibilidade
de eleicbes diretas para presidente. O ritmo ditado pelos movimentos sociais,
multiplicando-se em ruas, bandeiras, programas de humor ou cancdes desintegram-se na

abordagem de uma abertura como obra da “benevoléncia” de Geisel e Figueiredo.
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Contudo, a paradoxal abordagem também enfatiza a luta pela memdria e busca pela
culpabilizacdo dos agentes oficiais do Estado que agiram em nome dos “crimes
conexos” em repressao aos “crimes de sangue”, excluidos do alcance da Lei de Anistia.
Exposta desta forma, a abertura politica conveniente ao regime parece um periodo
distante daquele cotejado por episddios como o atentado a bomba no Riocentro em abril
de 1981, demonstrando que, dentro do préprio regime ditatorial, havia dissidéncias
sobre 0s rumos dessa abertura politica e mesmo depois do que as autoras demarcam
como “o terror esta chegando ao fim” (BRAYCK, MOTA, 2015, p. 197).

Em outra diregdo, o livro da colegdo Integralis “Historia: 3° ano - Ensino médio”
(2013) do autor Divalte Garcia Figueira*®, aponta na introducdo do capitulo que se
refere a abertura politica no Brasil com a caracterizagdo da tomada de poder pelos
militares em 1964 com expressdes como “tomaram o poder de assalto”, “os golpistas
procuraram definir esse assalto a democracia como uma revolu¢do” “direitos
constitucionais suspensos e substituidos por medidas de exce¢do” e ao se referir a
repressao aos movimentos sociais organizados como “requintes de crueldade, como
tortura, assassinatos e perseguicdes” (FIGUEIRA, 2013, p. 206). O Golpe de 1964 ¢
interpretado como uma forte reacdo do empresariado brasileiro e de grupos politicos que
acusavam Jango de adotar medidas comunistas, conforme excerto publicado na sec¢éo
“Conexoes”. Muito embora o PNLD 2015 mencione em sua avalia¢do sobre o livro que
h& um dialogo entre textos historiograficos e pedagogicos, especificamente no capitulo
sobre o regime militar, ha apenas o texto publicado por Geraldo Catarino, em 2005, na
Revista de Historia da Biblioteca Nacional, contextualizando a Guerra Fria e seu
impeto divisor, bipolarizando o mundo, em busca de zonas de influéncia. Os demais
fragmentos sdo os relatos de Caetano Veloso sobre sua prisdo e, ja& na secdo de
atividades, a tortura sofrida por Fernando Gabeira.

Sempre manifesto na opcdo de escrita do autor, a ideia recorrente de uma forte
oposicdo ao regime se mostra nas paginas iniciais do capitulo intitulado “o longo ciclo
militar.” Ao afirmar que “apesar da repressdao, nunca deixou de haver oposi¢do ao
regime militar” (FIGUEIRA, 2013, p. 206), o autor estimula a reflexdo critica dos
alunos para iniciar a cronologia dos presidentes-generais. A seguinte atividade é

142 Mestre, bacharel e licenciado em Histdria pela Universidade de Sdo Paulo. Professor, com experiéncia
no Ensino Fundamental, anos finais; Médio e Superior, em véarias escolas da rede publica e particular,
conforme informagdes constantes no proprio livro.



168

proposta: reunir-se em grupo e analisar uma fotografia da repressdo policial a uma

manifestacdo estudantil em S&o Paulo em 1968.

Imagem 5 — Repressdo aos movimentos sociais

Fonte: FIGUEIRA, 2013, p. 206

A imagem impactante nos mostra a cavalaria avancando sobre os manifestantes,
entre eles uma crianca sendo protegida por dois adultos. A questdo proposta seria
elencar “quais argumentos vocés usariam para condenar uma ditadura?” O material de
apoio ao professor aponta como sugestdo de condugdo dessa atividade a abordagem as
questdes sobre auséncia de liberdade as quais “estamos acostumados” (artistica,
sindical, de greve, de expressdo do pensamento, de critica, de organizacdo partidaria).
Sugere também a abordagem sobre a repressdo, perseguicdo, prisdo, tortura ou até
mesmo a morte de quem discordava do regime e problematizar as questdes de cidadania
que se demonstra na incapacidade de poder recorrer a justica para se defender das
arbitrariedades do governo (FIGUEIRA, 2013, p. 84)% A perspectiva de
problematizacdes sobre as arbitrariedades do regime e o descumprimento de preceitos
da Declaragdo de Direitos Humanos e da propria Constituicdo Brasileira também

143 Aqui esta sendo realizada a anélise do material de apoio ao professor, encarte disponibilizado junto ao
livro didatico. Sobre o relativo “descompasso” entre o livro didatico e o manual, essa questio passa pelo
modo como é produzido o livro didatico atualmente. Sobre essa trajetéria de um livro didatico autoral,
quase artesanal & perspectiva de uma producdo que passa necessariamente por uma equipe técnica
responsavel, em ritmo de producdo editorial industrial com objetivo de insercdo no rentavel mercado
editorial estatal, via Programa Nacional do Livro Didatico, ou no mercado privado, visando a venda em
livrarias. Para mais consideracdes sobre o livro didatico, sua relagdo com editores e editoras, com o
Estado e a percepcdo de sua importancia como objeto material da cultura escolar e consolidador de uma
“memoria nacional”, ver GATTI, 2004.
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aparecem no material de apoio ao professor, muito embora estas ndo apare¢cam no
proprio livro didatico, dificultando as conexdes e o entendimento do aluno.

As opgdes pelos subtitulos que dividem internamente o capitulo como “recessao e
arrocho salarial”, “o triunfo da linha dura”, “Estado versus Sociedade”, “um golpe

29 (13 2 (13

dentro do golpe”, “a esquerda armada” ‘milagre’ e repressdo”, “trabalhadores entram
em cena”, “a crise do petroleo”, “abertura ainda que tardia” ou “a dificil conquista da
democracia” nos mostram forte posicionamento critico diante do regime. As recorrentes
referéncias as graves violagcdes de direitos humanos hoje demandadas sdo expostas
como um “clima de terror e de incerteza que sufocou as reivindicagdes populares” sobre
o governo Castelo Branco ou a imagem de “um novo ciclo de perseguicdes, cassacdes e
demissdes. A imprensa e todos 0s meios de comunicagcdo passaram por rigorosa censura
ao abordar sobre a implantagdo do Ato Institucional n°® 5. A ampliacdo e sofisticacao
dos 6rgdos de repressdo como o0 DOPS e o DOI-CODI foram responsaveis por “prisoes,
mortes e desaparecimentos de centenas de presos politicos” (FIGUEIRA, 2013, p. 213).

Desta forma, podemos destacar a énfase dada pelo autor na violéncia e
arbitrariedades cometidas pelo Estado brasileiro durante o “longo ciclo militar”
(FIGUEIRA, 2013, p. 206), como uma tentativa de trazer para a sala de aula as questdes
aqui analisadas sobre a ideia de um ensino de Historia pautado nas perspectivas de
violacbes dos direitos humanos. Destaca, ainda, o papel da resisténcia armada,
fortemente influenciada por Jacob Gorender e seus estudos sobre o surgimento e agonia
das organizacGes armadas de esquerda no Brasil até 1974 ou mesmo as interpretacdes
sobre a resisténcia ao regime militar levantadas por Daniel Aardo Reis Filho (2014) e
Marcelo Ridenti (2014)'*. Contudo, a falta de aprofundamento ou problematizacéo
sobre uma abordagem para os temas sensiveis pode ser notada mesmo nas sugestdes ou
atividades, muito embora sua interpretacdo sobre as violéncias e abusos durante o

regime militar demonstre certo avango em relagdo a outras obras.

14 para outras consideragdes sobre o “tom condenatério” frequentemente assumido pela historiografia
apos eventos traumaticos, ver FICO (2013). Neste artigo, o autor relativiza a ideia de violéncia inerente a
ditadura brasileira, apontando certa centralidade no discurso sobre o confronto entre esquerda e repressao,
mesmo que carega de evidéncias empiricas. Afirma ainda que essa “leitura binaria” da ditadura
cristalizada deve ser enfrentada como também é necessario efetuar analises criticas sobre a luta armada,
do exame do apoio de parte da sociedade as ditaduras ou “a percepcdo de que nem sempre a violéncia € a
melhor chave analitica para o entendimento de regimes politicos autoritarios”. Encerra afirmando que o
distanciamento que se “impde a todo tipo de historia” ndo pode elidir a necessidade de empatia em
relacdo as vitimas, ponto fulcral dos “temas sensiveis” e “eventos traumaticos”. (FICO, 2013, p. 261).
Sobre criticas a ideia de uma esquerda democratica ou homogénea, ver FICO, 2017.
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O autor traga uma linha entre o aumento da violéncia em torno da repressdo aos
grupos de oposicao e a utilizacdo da propaganda para constru¢do de consenso em torno
dos simbolos nacionais, do patriotismo, da seguranca nacional e discurso de
desenvolvimento econdmico, consolidando uma agdo massiva de retratar esses
movimentos de resisténcia como terroristas pela imprensa e pela televisdo. Em
contrapartida, em sua visdo, o carater de denuncia das violéncias praticadas pelo regime
pela mobilizacdo de varios setores da sociedade, especialmente por meio da CNBB, do
MDB, OAB e ABI, também ¢ apontado como forma de manifestacdo de insatisfacdo e
resisténcia com os rumos adotados pelos militares e seu regime. Interessante relativizar
a participacdo e interesses dessas entidades na luta contra o regime militar. Para
Rodeghero (2010), a atuacdo da imprensa consolidou os nomes dessas organizacoes,
especialmente na luta pela anistia, obscurecendo a crescente mobilizagcdo dos Comités
pela anistia, chegando mesmo a ndo ser admitida a existéncia desse movimento
autbnomo, ganhando énfase a partir de estudos fundamentais sobre o tema, como a
pesquisa realizada por Heloisa Amélia Greco (2003). As especificidades de interesses e
manifestagdes, bem como o alcance, limites e beneficiados pela anistia que seria
aprovada muitas vezes divergiam entre essas organizagoes.

A imagem que acompanha o paragrafo sobre repressdo x resisténcia € de um
cartaz do CBA-RJ descrito como “reproducéo de cartaz do Departamento de Policia de
S&o Paulo com imagens de mortos e desaparecidos politicos durante o regime militar,
19797, muito embora esteja em destaque no proprio cartaz que se tratam de fotos de
desaparecidos politicos, com a seguinte descri¢do: “Eles foram presos, sequestrados e

torturados. Eram pais de familia. Encontram-se desaparecidos e talvez mortos”.

Imagem 6 — Cartaz do CBA atribuido ao DEOPS

Fonte: FIGUEIRA, 2013, p. 214
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Em que pese a importancia dessa referéncia, encontra-se descolada da breve
descricdo que o autor trara a seguir sobre a anistia. Nem mesmo consta referéncia ao
CBA no capitulo, como no caso dos setores da sociedade que se mobilizaram citados
acima. A trajetoria da luta pela anistia é diluida como resultado da pressdo de varios
setores da sociedade, em consonancia com o discurso oficial e as reverberacdes da
imprensa.

A leitura da anistia novamente como uma das primeiras medidas do presidente
Figueiredo corrobora com as leituras tradicionais, especialmente a producao
memorialistica durante a abertura politica, que reforcam o protagonismo governamental
e Seu compromisso com a aprovacgéo da lei. Na esteira das discussdes sobre a repressao
sdo citadas as mortes do jornalista Vladimir Herzog (grafado com w no livro,
Wiladimir*®) e do estudante Manoel Fiel Filho (grafado como Manuel) e as respectivas

versdes do regime militar de que teriam cometido suicidio.

Imagem 7 — Erros de grafia
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Fonte: FIGUEIRA, 2013, p. 215.

A concepcao sobre a distensdo politica brasileira do autor atrela a abertura a figura
“de perfil diferente do seu antecessor”, ao se referir ao presidente-general Ernesto

Geisel, caracterizando-o como parte da “linha mais moderada entre os militares”

4% Outra obra adotada e distribuida pelo PNLD em escolas de Ensino Médio no Maranhdo, Histéria
Geral e do Brasil também apresenta a mesma grafia equivocada (VICENTINO, DORIGO, 2013, p. 210).
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(FIGUEIRA, 2013, p. 214), recorrendo a ideia de uma abertura lenta, gradual e segura,
muito embora a oposicdo estivesse crescendo nas ruas e as tentativas de controle da
linha dura se intensificassem. Podemos destacar a permanéncia da perspectiva
interpretativa de confronto entre a “linha-dura” e os “castelistas” (SKIDMORE, 1988) e
0 uso recorrente da figura de Geisel como “o presidente da abertura”. Essa imagem,
construida ainda durante o regime pelo préprio governo, é endossada pela imprensa
(como na manchete da Folha de S&o Paulo de 13 de setembro de 1996 sobre sua morte:
“Geisel, que fez a abertura, morre aos 88 anos”). Para Marcos Napolitano (2014), essa
forma de situar o governo Geisel na historia se associa ao entendimento de um processo
de abertura politica em forma de “retirada negociada” dos militares do poder, contendo
os atores mais radicais em nome da “paz social” e da ordem publica (NAPOLITANO,
2014, p. 242).

Contextualizando a abordagem do item referente a transicdo para a democracia, 0
autor apresenta o fim do Ato Institucional n°® 5 destacando apenas o contexto politico
restabelecido com sua revogacdo, deixando de fora reivindicacdes como a volta do
dispositivo legal do habeas corpus para pessoas detidas por motivacgdo politica, o fim da
censura prévia para radio e televisdo e a abolicdo da pena de morte e da prisdo perpétua.
O crescimento das mobilizagdes trabalhistas e o crescimento do movimento sindical sdo
alinhados a crise econdmica decorrente da elevacdo do preco do petrdleo. Nessa
perspectiva interpretativa, a ditadura € apresentada rumando em direcdo ao seu fim. O
projeto de abertura pretendido e divulgado pelo governo é matizado pelo autor quase
como que inexoravel, em marcha rumo a redemocratizacdo, ou como lembraria Marco
Antonio Villa, “a data-limite funcionou como uma espécie de compromisso com a
restaura¢do da democracia” (VILLA apud FICO, 2017, p. 56), ao se referir, e periodizar
a ditadura, a revogacdo do Al-5. Em dimensdo oposta, conforme esquadrinha SAES
(2001), havia ainda um duplo protetorado exercido (durante a publicacdo de sua analise
em 1988) pelos militares. As For¢as Armadas seriam um subaparelho que permeia todo
conjunto do aparelho estatal, que domina de fora outros ramos do aparelho de Estado e
por dentro dos ramos civis desse mesmo aparelho. Neste sentido a fixacdo de limites
para desenvolvimento da politica de Estado ou sua ndo prestacdo de contas de seus atos
as autoridades civis exemplifica o primeiro. Sobre sua atuacdo interna, o autor toma
como exemplo a “triagem de primeira instdncia” das medidas propostas pelos

ministérios. (SAES, 2001, p. 40). Apds essa passagem pactuada de poder aos civis, em
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1985, boa parte do sistema repressivo ainda continuou ativa, a exemplo do SNI, extinto
apenas no governo de Fernando Collor de Mello (FICO, 2003, p. 200).

Inserida na ideia de continuidade dos processos iniciados por Geisel, seu sucessor,
Jodo Baptista Figueiredo assume em margo de 1979 com a promessa de “fazer do pais
uma democracia.” A insercdo da discussdo sobre o envio do projeto de anistia se
desenrola como resultado da pressao de diversos setores da sociedade “logo no comeco
do seu governo” (FIGUEIRA, 2013, p. 216). Novamente ¢ retomada a premissa de que
a aprovacdo da lei se deu a partir da reivindicagdo de “diversos setores”,
homogeneizando especificidades e reivindicagfes dos diversos movimentos sociais pela
anistia, minimizando o protagonismo individual ou coletivo dessas lutas.

A volta dos exilados e a reciprocidade da lei beneficiando os torturadores sdo 0s
Unicos (ndo menos importantes) temas escolhidos pelo autor para tratar da anistia. A
discussdo segue com a reforma partidaria e as tentativas de atentados, como a sede da
OAB ou ao Riocentro, apresentados com o objetivo de “atribuir os atentados a esquerda
e, assim, ganhar argumentos para combater a abertura politica (FIGUEIRA, 2013, p.
216)”. A justificativa apresentada para o fim do bipartidarismo é a inconveniéncia, para
0 governo, da manutencdo dessa organizagdo (bi)partidaria, uma vez que era notério o
descontentamento expresso nas elei¢Ges anteriores, fugindo da releitura do discurso
oficial do governo de uma medida que apontava claros sinais para a liberalizacdo do
regime, a political decompression, nas palavras de Samuel Hungtinton (1973, p.2).

Sobre as tentativas de atentado, o autor reforca a imagem de descontentamento
por parte da linha-dura e, ao atribuir somente a culpabilizagdo a esquerda, desconsidera
que essas “praticas” eram recursos utilizados pela repressao para, segundo Greco (2003)
justificar sua propria existéncia com o fim da luta contra a resisténcia armada®®. A
bibliografia utilizada pelo autor que trate especificamente do regime militar brasileiro
aponta diretamente apenas a obra de Thomas Skidmore, Brasil: de Castelo a Tancredo.

N&o ha sugestdo de leituras no Manual do Professor ao tratar do tema.

146 Ainda de acordo com Greco, “de 1977 a 1981, ocorreram cerca de cem atentados em todo o pais,
contemplados com a mais diversa impunidade: ndo houve apuracdo das responsabilidades ou qualquer
punicao, poucos foram os inquéritos abertos e absolutamente nenhum deles prosperou. Belo Horizonte foi
palco de 36, mais de 1/3 do nimero estimado — o movimento pela anistia foi alvo de meia duzia deles e
de intimidagdes diversas (bilhetes, cartas, divulgacdo de documentos apdcrifos, telefonemas obscenos,
ameacas, violagdes de correspondéncia, provocagdes de todos os géneros)”. Para a autora, a repercussdo
desses dois casos se deu pela morte da secretéria com a explosdo da carta-bomba ao prédio da OAB e na
flagrante mostra de comprometimento do exército com este tipo de agdo com a bomba sendo detonada
ainda no automovel, ferindo um militar e matando outro, ambos do DOI-CODI (GRECO, 2003, p. 71-
72).
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O tema da anistia volta a ser trabalhado nas questfes propostas com a leitura de
um trecho do advogado Dalmo Dallari sobre “os crimes contra os direitos humanos os
tempos da ditadura”. O cerne da atividade proposta, que se intitula “leitura &
interpretacdo”, muito embora lance provocagdes e questionamentos aos alunos no que
diz respeito a relagdo entre tortura, quem praticava essas torturas e com quais objetivos
eram praticadas, ndo faz a minima referéncia a origem do texto, com exce¢do da
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autoria™'. Aos alunos, ¢ lancado o questionamento se “a Lei de Anistia aprovada em

1979 se aplica aos torturadores?”, com base nesta citagdo de Dallari:

um ponto, desde logo, pode ser deixado absolutamente claro: os
torturadores homicidas, aqueles gque mataram suas vitimas, nunca
foram anistiados, ndo podendo se esconder atras da Lei da Anistia
para fugir a punigdo. A propria Constituicdo impedia que eles fossem
anistiados (FIGUEIRA, 2013, p. 221).

Muito embora possa ser notada uma incorpora¢do maior de questdes “sensiveis”,
como a tortura e a reciprocidade da Lei de Anistia, a necessidade da correspondéncia
com as normas cientificas € um dos muitos fatores da avaliagdo do PNLD. O proprio
guia com as avaliagbes destaca no livro uma visdo de historia, como componente
curricular, voltada para a cidadania (conforme discussdo acima), “principalmente em
atividades que requerem a consulta a fontes e enunciados” (BRASIL, PNLD, 2014, p.
40).

No que se refere ao projeto grafico mencionado acima, a descricdo dos
avaliadores ¢ de um projeto grafico editorial “cuidadoso, constituindo qualificada
relacdo entre a proposta didatico-pedagogica da colecdo, a organicidade dos contetdos e
a apresentagdo estilistica de textos e imagens” (BRASIL, PNLD, 2014, p. 40)148. No
entanto as falhas e equivocos apresentados em seu conteudo, especialmente na questao
grafica, contradizem a avaliacdo especificamente nestes pontos avaliados como
positivos pelo Guia PNLD 2015.

A énfase nas arbitrariedades cometidas pelo regime é revista sob a 6tica da relagédo
entre impunidade e Lei de Anistia, muito embora a questdo dos “crimes conexos” nido

tenha sido problematizada ao longo do capitulo. A atualidade das discussfes sobre a

470 excerto integra um artigo publicado na Folha de S&o Paulo, em 18 de dezembro de 1992, intitulado
“Crimes sem anistia”. Consta também no livro Mortos e desaparecidos politicos: reparacdo ou
impunidade?, com organizacdo de Janaina Telles (2001).

1483egundo nota do FNDE com a relagdo dos livros no ano de 2015, o livro em quest&o foi 0 12° mais
distribuido entre as escolas no Brasil, com 86.862 unidades.
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irrevogabilidade de crimes como a tortura ou a condenacdo do Brasil pela omisséo e
falta de explicacdes sobre os episddios ocorridos no Araguaia ficam de fora e a anistia
ndo parece ter seu carater inconcluso evidente, repetindo a leitura que houve cessdo do
governo a pressao “de diversos setores da sociedade”, ndo obstante a falta de
entendimento e didlogo entre o projeto governamental e dos movimentos pela anistia
espalhados pelo pais.

Segundo o material de apoio ao professor, as respostas esperadas a esses
questionamentos girariam em torno das discussfes sobre o objetivo do uso sistematico
de tortura para “reprimir a oposi¢do ao governo militar” e quem as praticava eram
“torturadores profissionais, protegidos por militares, politicos, agentes publicos e
empresarios”. Sobre a aplicacdo da lei, aos torturadores € esperada uma resposta
negativa, caracterizando que a Constituicdo de 1967 (que ndo é explicitada na atividade,
uma vez que nao ha referencia cronoldgica clara no trecho destacado), criada pelos
militares, impediria que estes fossem anistiados. Outra atividade denominada “Sintese”
(FIGUEIRA, 2013, p.222) demanda que o aluno elabore um texto comentando o
processo que pbs fim ao regime militar. Como verificacdo de aprendizagem é esperado
que sejam levantadas as “pressoes internas e externas” que levaram Geisel e Figueiredo
a conduzirem um processo de abertura altamente controlado pelo regime, com destaque
para os “acontecimentos mais significativos”, como a revogagao do Al-5, a aprovagao
da Lei de Anistia ou a reforma partidaria.

O autor encerra sua analise sobre a distensdo dando énfase a aspectos como o fim
do bipartidarismo (como uma aposta do governo em fragmentar a oposi¢do que se
mostrava vitoriosa nas urnas), os problemas na economia como inflagdo, taxas de juros
da divida externa, arrocho salarial e desemprego, a campanha pelas Diretas Ja e a vitoria
de Tancredo Neves, antes de apresentar o governo José Sarney. Muito embora o caréater
critico esteja subjacente a algumas abordagens no livro, algumas questdes como erros
de grafias, referéncias incompletas a obras citadas, descrigdo dubia de imagem ou grafia
incorreta de nomes de atores historicos apresentados pelo autor acabam por prejudicar a
construcdo de conhecimento historico significativo e, de acordo com o que Risen
aponta, como ideal em um livro didatico.

Em nossa terceira analise, com itinerarios profissionais distintos dos autores (mas

ndo menos importantes) anteriores analisados, Ronaldo Vainfas, Jorge Ferreira,
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Georgina dos Santos e Sheila Faria'*’, com reconhecida producdo e atuacdo no mundo
académico, propdem um caminho para a resposta da (frequente) indagacdo lancada
pelos alunos sobre a finalidade dos estudos historicos. Apontam que a disciplina pode

ser a possibilidade de construcdo de um conhecimento critico através do encontro com

0s problemas que a humanidade enfrentou em varias épocas, bem
como as solugdes que buscou. Encontramos as crises econdmicas,
sociais e politicas do passado; os argumentos, os valores, as crencas;
os conflitos sociais; as discriminaces raciais; as lutas coletivas contra
opressdes e preconceitos. A Historia pode ajudar, sim, a compreender
melhor o presente, avaliar criticamente a sociedade e o mundo no qual
a cidade, a regido e o pais em que vivemos estdo inseridos. Mas 0
valor da Histéria, como conhecimento, ndo é somente esse. Ela
também permite, sobretudo, conhecer o passado — outros tempos,
outros modos de vida, outras sociedades (VAINFAS et al., 2013, p. 3).

Embora a referéncia feita ao “componente curricular histéria” na avaliagdo da
obra pelo PNLD 2015 assinale uma incorporagdo dos debates historiograficos e a
compreensdo da trajetéria humana como processo ndo linear, cujo movimento ocorre
pela acdo de individuos, grupos e estruturas institucionais (BRASIL, PNLD, 2014, p.
84), a abordagem feita sobre o Golpe de 1964 é apresentada como resultado da
mobilizagdo de militares e liderancas civis com intuito de “retirar do cenario os
trabalhistas e os comunistas e entregar o poder aos udenistas” (VAINFAS et al., 2013,
p. 218). Na bibliografia do livro, ha oito obras que tratam diretamente sobre o Golpe e o
Regime Militar, como Jacob Gorender ou Marcos Napolitano, contudo, o “dialogo”
historiogréfico preconizado ndo abre espaco para viés empresarial do golpe, refor¢cando

uma leitura desse carater “civil-militar™®”.

%% Doutores em Histéria Social pela USP e Doutora em Histdria pela UFF. Todos séo professores do
Departamento de Histéria da Universidade Federal Fluminense.

150°A adogdo pelos autores da perspectiva analitica de Daniel Aardo Reis Filho (com um livro de sua
organizacdo incluso na bibliografia) sobre o carater “civil-militar” do golpe, segundo Demian Melo
Bezerra “convida a que seja retomada a atmosfera da época do golpe para que se entendam como as
multidGes que marcharam contra as reformas de base de Jango temiam a instauragdo do comunismo e por
isso teriam aceitado apoiar aquela a¢do, optando pelo que acreditavam ser um “mal menor”. Trata-se de
um tipo de argumentacdo que lembra os mesmos argumentos utilizados pelos militares de pijama como o
ex-coronel Jarbas Passarinho, ou eminéncias “civis” do regime como o ex-ministro do Planejamento,
Roberto Campos” (BEZERRA, 2012, p. 40). A critica de Demian Melo sobre essa acepgdo do termo, €
que se distancia da perspectiva de René Dreifuss que permite “identificar socialmente os tais ‘civis’
envolvidos naquele processo, tanto no golpe, quanto na ditadura” (MELO, 2012, p. 44). Desvelando sua
natureza de classes, Dreifuss identifica, através de mapeamento acurado dos principais técnicos que
teriam ocupado cargos burocraticos e suas ligagdes com o capital multinacional e associado, os tecno-
empresarios. O posterior emprego do termo “civil-militar”, segundo Demian Melo, tras consigo o perigo
das argumentacgBes generalizantes, como “a sociedade brasileira apoiou o golpe e a ditadura” (MELO,
2012, p. 44).
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A ideia de uma contextualizagdo critica com o presente dos alunos encontra-se
logo no inicio do capitulo intitulado “Brasil: a Reptblica dos generais”, com a discussdo
em torno da escolha dos governantes através do voto direto, da liberdade de expressao e
de outros direitos fundamentais para o convivio em sociedade e que, conforme serdo
explanados no decorrer do capitulo, foram perdidos durante este “periodo dificil” (sic)
na historia do Brasil.

Logo apds a opcao pela caracterizagdo do Golpe é dedicado consideravel espaco a
alguns acontecimentos que o sucederam, com destaque novamente para a ideia de apoio
“de civis e dos militares partidarios da radicalizagao politica” como justificativa para a
violéncia empregada pelo regime. Essa contextualizacdo introdutoria do capitulo segue
a estrutura geral do livro “cujo objetivo ¢ mobilizar o aluno frente ao tema, langando
uma curiosidade, polémica ou problema”, conforme Guia do PNLD com a descri¢do da
avaliacdo 2015. Dentro desse parametro de avaliagdo, no livro em questdo, o0s
“conceitos, dados histdricos e andlises historiograficas apresentam a multiplicidade de
agentes e fatores que concorrem para as transformagdes e permanéncias”, muito embora
0 guia aponte (por duas vezes) a predominancia da Historia Politica na composicdo do
texto base, o que afirma nao comprometer o trabalho com “conceitos e aportes tedricos
de outros campos da histéria, especialmente da Historia Cultural” nas se¢des e boxes ao
longo do livro (BRASIL, PNLD, 2014, p. 86-87). Os proprios critérios do PNLD
preconizam a utilizacdo da producéo do conhecimento historico como ponto de reflexao
e de discussdo no conjunto da abordagem, orientando os alunos a pensarem
historicamente (BRASIL, PNLD, 2014, p. 12)*".

A opg¢do por uma “perspectiva cronologica linear”, conforme relata a avaliacdo, se
alinha com a primazia pelo ensino de uma chamada “Histéria Integrada”, “incorporando
os conteudos de Histéria do Brasil com os de Historia Geral” (BRASIL, PNLD, 2014,
p. 84). Especificamente sobre o Golpe é feita apenas breve mencdo (no capitulo
anterior) sobre o contexto internacional (a Operagdo Brother Sam) e a impresséo de
falta de planejamento apds o Golpe por parte dos militares, esbogando uma ideia de que
“a sociedade brasileira nao se deu conta de que era o inicio de uma ditadura que duraria

3

21 anos”. Generalizacdo que, nesta perspectiva, desenha o Golpe como “uma acao

131 A ficha de avaliagdo apensada ao guia questiona se o livro oferece “compreensdo dos processos de
produgdo do conhecimento histérico, do oficio do historiador e da escrita da histéria como um processo
social e cientificamente produzido, fazendo uso de praticas condizentes no conjunto da obra.” (BRASIL,
PNLD, 2014, p. 130).
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conjunta das forgcas armadas, com apoio de governadores de estados [...], do presidente
do Congresso nacional, de politicos de oposicédo, de diversos meios de comunicacao, de
varios setores da sociedade e do governo norte-americano (VAINFAS et al., 2013, p.
214).

Assim, dimensdo e 0s interesses empresariais, certamente, ndo sao destacados
pelos autores, face a énfase do “protagonismo” civil no golpe, embora comentem
posteriormente sobre a instalacdo de inUmeras empresas multinacionais no Brasil e 0
aumento das exportagdes. Ao descrever o “milagre”, citam empresarios, banqueiros e
classes médias como os “muitos setores da sociedade” beneficiados pelo crescimento
econdmico, inclusive “os proprios trabalhadores”, ndo obstante a breve ressalva sobre a
concentragdo de renda e a também recorrente analogia sobre a “divisdao” do bolo e a
concentracdo de suas fatias. O apoio e financiamento da repressdo por empresarios
apontados como “satisfeitos com os lucros provenientes do milagre” (VAINFAS et al.,
2013, p. 227) ndo parecem ter relacdo com o Golpe e seus desdobramentos.

Corroborando com a perspectiva cronoldgica linear citada acima, ha a presenca
de uma linha do tempo marcando os periodos ao longo dos tépicos abordados (o que se
mantém em todos os capitulos do livro). A énfase a Histdria Politica pode ser notada
nos marcos temporais escolhidos: os trés primeiros Atos Institucionais e a revogacao do
Al-5™2 as sucessdes dos presidentes-generais, a instituicdo da eleicdo indireta para
presidente da Republica e governos estaduais, nova Constituicdo em 1967, a vitoria do
MDB nas elei¢cOes legislativas, fechamento do Congresso por Geisel e imposi¢do do
Pacote de Abril, a Lei de Anistia, campanha pelas Diretas J4, Emenda Dante de
Oliveira, eleicdo indireta de Tancredo Neves, sua morte e posse de José Sarney
encerrando a linha. Os demais fatos escolhidos referem-se acdes (especificamente,
sequestro o sequestro de trés embaixadores e um consul) de grupos contrarios ao regime
e a economia pelo viés do aumento dos indices de inflagdo em trés momentos distintos,
1975, 1980 e 1983.

152 H4 a analise no texto base dos cinco primeiros Atos Institucionais que visariam dar “cobertura juridica
do regime” (VAINFAS et al., 2013, p. 218), fundamentando perseguicdes, demissdes, prisdes e outras
arbitrariedades em nome da repressao as manifestacdes de oposi¢do. Justificando a opgdo pelo subtitulo
de “a ditadura disfar¢ada” (em muito lembrando os titulos dos livros publicados por Elio Gaspari), 0s
autores explicam que o governo de Castelo Branco se tratava de um regime autoritario e punitivo que ndo
se “assumia como tal” (VAINFAS et al., 2013, p. 219).
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Seu projeto grafico se demonstra coerente e atrelado as discussfes dos textos
propostos. Das quinze fotografias e imagens ao longo do capitulo, todas demonstram as
mais variadas formas de arbitrio contra as liberdades individuais e coletivas, seja pela
Gtica do registro de uma cavalaria militar e seus soldados empunhando sabres durante
algumas manifestacGes. A priséo de estudantes no Rio de Janeiro em 1968, as mées e
esposas na sede do jornal Correio da Manhd em 1968 a procura de seus filhos e
maridos presos ou a Passeata dos Cem Mil, também ocorrida em 1968, reforcam
imageticamente a truculéncia do regime imposto. Apesar de ter a parte de seu projeto
grafico-editorial avaliada como “um dos pontos de maior qualidade na colecdo, com
destaque para as formas de emprego das imagens, quase todas passiveis de serem usadas
em sala de aula, como fontes historicas” (BRASIL, PNLD, 2014, p. 88), 0 mesmo guia
atesta a possibilidade de dificuldade da identificacdo de alguns elementos presentes nas
reproducbes de imagens em preto e branco ou de dimensbes reduzidas. Outra
observacdo concernente ao projeto grafico é a presenca de um grande ndmero de
indicacdes de links, embora os avaliadores atestem possiveis dificuldades, pois ha
muitos em outros idiomas, como inglés, espanhol e francés.

No capitulo sobre ditadura, aqui privilegiado, contudo, hd a indicacdo de
importantes sites para a preservacdo de documentos e divulgacdo de acgdes de
recuperacdo da memdria da luta pela democracia no Rio Grande do Sul e Sdo Paulo,
como o Acervo da Luta Contra a Ditadura e do Grupo Tortura Nunca Mais,
respectivamente.

A continuidade imagética de oposic¢do ao regime tambeém se faz presente com a
reproducdo da imagem de uma cena do show “Divino Maravilhoso” com Caetano
Veloso e Gilberto Gil e a revolucédo estética do movimento Tropicalista. SAo expostas
no capitulo as propagandas utilizadas pelo regime para legitimar seu “‘crescimento
econdmico” com destaque para a introducao de “novos estilos de vida e valores” a partir
da difusdo das novelas e seu alcance em todo territorio nacional via satélite e o uso de
“frases ufanistas” nos cartazes, bem como a relagao entre futebol e ditadura com a foto
da selecdo camped do mundo em 1970 e uma breve problematizacdo sobre o
descontentamento de “muita gente” com a repressao politica € 0 que ocorria nos “pordes
da ditadura”. Os autores, no entanto, afirmam que, ao final, “a maioria esqueceu a
questdo politica e torceu para a ‘selegdo canarinho’, como se dizia na época”

(VAINFAS et al., 2013, p. 225).
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Imagem 8 — A cavalaria durante manifestacdo em 1968

Fonte: VAINFAS et al., 2013, p. 219

Como o objetivo de esclarecer assuntos que tangenciam o conteudo abordado ou
em forma de propostas de reflexdes, visando estimular o aluno a realizar
comparacdes/relagdes, os autores disponibilizam, como recurso grafico, diagramado
lateralmente ao longo dos textos da obra, sugestdes (os autores se referem a estes
“recados” dedicados ao professor), cabendo ao docente saber 0 momento adequado, a
partir da realidade de seu local de atuacdo, da aplicacdo destas observacoes
complementares, tais quais os proprios contetdos dos capitulos, conforme explicam os
autores (VAINFAS et al., 2013, p. 314). Assim, ao problematizar a tese do governo de
Castelo Branco alinhado com uma “linha moderada” ¢ contraposto o argumento que foi
exatamente neste governo que tiveram inicio as perseguicdes politicas e torturas, bem
como o desmantelamento das instituicdes democraticas. E reiterada a sugestdo de evitar
a interpretacdo limitada, segundo os autores, de uma postura plenamente em oposi¢ao a
linha-dura na figura de Geisel, uma vez que foi em seu governo que ocorreram as
mortes de dirigentes do Partido Comunista Brasileiro. Em uma dessas notas é reiterada
a defesa que Geisel fez da necessidade do uso da tortura no periodo**® (VAINFAS et al.,
2013, p. 219 e 228).

A questdo sobre o tratamento dado pelos autores com o que denominam de
“oposi¢do” na tematica aqui analisada merece consideragdes. Ao encerrarem o capitulo
com a contextualizacdo que antecede o golpe de 1964 relatam que ‘“‘sindicalistas,

sargentos, fuzileiros navais, estudantes e militantes de esquerda tentaram em vdo se

153 No livro organizado por Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro, Geisel afirma que “acho que a tortura
em certos casos torna-se necessaria, para obter confissdes. (...) N&o justifico a tortura, mas reconheco que
h& circunstancias em que o individuo € impelido a praticar tortura, para obter determinadas confissdes e,
assim, evitar um mal maior” (D’ARAUJO; CASTRO,1989, p. 225).
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mobilizar contra o golpe” (VAINFAS et al., 2013, p. 214). Destacam ainda a iniciativa
do ex-governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, de organizar uma resisténcia
em Porto Alegre. Uma mencao a oposic¢do reaparece logo apos o Golpe, ao citarem uma
expressdo dos proprios militares, sobre a demanda dos “linha-dura” por punigdes aos
“inimigos da Revolugdo”, logo apods apresentarem o carater violento que seria a marca
do regime. (VAINFAS et al., 2013, p. 218). Sdo relatados episodios que tentam matizar
esses “inimigos”: militantes diversos, movimento estudantil, movimentos sindicais, de
trabalhadores rurais e suas manifestacGes. Posteriormente, artistas, intelectuais e
jornalistas também sdo descritos como alvos dos Inquéritos Policial-Militar (IPMs).
Com a chegada de Arthur da Costa e Silva ao poder, em mar¢o de 1967, a tonica de uso
sistematico da violéncia se alia a perspectiva de tomada do governo por parte dos
setores mais radicais das Forcas Armadas, relacionando esse contexto ao crescimento
dos movimentos contestatdrios pelo pais®*. O binémio “repressio Versus oposicio” é
reforcado em referéncias agora a rearticulacdo dos grupos de esquerda e a decisdo de
“diversos setores de esquerda revoluciondria” partir para a luta armada, movimento
distinto das “oposi¢des que atuavam pelas vias institucionais” (VAINFAS et al, 2013, p.
220). Mesmo com a desarticulagdo dessa via de “negociacdo politica” para uma
redemocratizagédo, como 0 movimento estudantil e a Frente Ampla (que ladeava Carlos
Lacerda, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart) e indices de melhoria na economia, 0
que justificaria, para os autores do livro em questdo, o decreto da principal “pega
juridica do regime?” (VAINFAS et al, 2013, p. 221). A tese apresentada de uma
cobertura legal para a brutalidade do regime a partir do Al-5 seria o resultado da opgéo
da “esquerda revolucionaria” e a “direita militar” pela radicalizag@o para resolucdo dos
conflitos e divergéncias. O carater de violéncia e de que a “ditadura perdia seu disfarce”
sdo destacados pelos autores em acBes de censura ou a prisao de lideres estudantis e
politicos de expressdo. Legitimagdo que, conforme nos ressalta Maria Helena Moreira

Alves (1984), ndo se limitava ao aperfeicoamento e uso do aparato repressivo’®. Na

154 para Skidmore (1988), “o porta-voz da linha dura era o general Arthur da Costa e Silva que nomeara a
si mesmo (como o general da ativa mais antigo no Rio em | de abril) ministro da Guerra do novo governo.
Apds assumir o posto, anunciou a organizagdo de um Comando Supremo Revolucionario do qual
participavam o almirante Rademaker e o brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo”. Argumentacao
muito utilizada para relacionar o “avango das oposi¢des” ao aumento da repressao apds sua posse, embora
Fico (2017) relativize que “as comunidades de seguranga e de informagdes foram criadas e se mantiveram
independentemente da existéncia das organizacGes revolucionérias” (FICO, 2017, p. 48).

155 A autora destaca que, anterior ao Al-5, houve alteragdes na legislacéo eleitoral, expurgos e medidas
intimidatorias para enfraquecer os partidos politicos. A relagdo entre esse “controle do Estado” e a
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esteira da perspectiva “civil” do apoio e de continuidade durante o regime, a
insatisfacdo da “sociedade” com a recessdo econdmica fez com que o governo
“procurasse mudar os rumos da politica econdmica” (VAINFAS et al, 2013, p. 221).
Assim, o crescimento econdmico € apresentado no periodo entre 1968 e 1973, como um
fator fundamental para a legitimagdo do regime militar perante a sociedade brasileira,
com a apresentacdo de dados que fundamentam e contextualizam esse crescimento,
muito embora seja denominado como “anos de chumbo” e “os piores tempos da
ditadura” no mesmo paragrafo (VAINFAS et al, 2013, p. 223).

Deste modo, o0s autores encaminham a discussao sobre a represséo e a luta armada
contra a ditadura descrevendo as acBes e apontam como maior problema das
organizacg0es revolucionarias a falta de adesdo da sociedade brasileira, uma vez que ndo
desejava nenhuma “revolugdo socialista, nem estava disposta a apoiar a luta armada”
(VAINFAS et al, 2013, p. 226). Diametralmente, sdo apresentados a unificacdo das
forcas repressivas (a criacdo do DOI-CODI, a participacdo Policia Federal, das policias
estaduais e dos DOPS no combate as guerrilhas, paralelamente ao uso sistematico da
tortura) e um trecho do pungente relato de Jacob Gorender em Combate nas Trevas
descrevendo sua prisao e tortura.

A atividade proposta relaciona a Constituicdo de 1988 e sua prerrogativa de fianca
judicial para determinados crimes, mediante pagamento, com exce¢do do crime de
tortura, considerado inafiancavel. Apds a leitura do trecho proposto séo questionados ao
aluno os motivos da exclusao do torturador do direito de fiangca. A sugestdo de resposta
do Manual do Professor gravita em torno da covardia e brutalidade do regime sobre uma
vitima indefesa, destruindo sua integridade humana (VAINFAS et al, 2013, p. 380).
Neste sentido, a avaliacdo do PNLD 2015 sobre o livro, a respeito de sua proposta de
educacdo para a cidadania, ¢ de uma formagdo “contextualizada e tratada na sua

historicidade, procurando fazer com que o aluno perceba os principios da diversidade e

tentativa de institucionalizacdo de um modelo econémico (e sem seu bojo, controle salarial e a criacdo de
um fundo que substituia as normas de estabilidade no emprego, o FGTS) se coaduna a incorporagdo pela
Constituicdo de 1967 de partes especificas da Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento
referentes a um modelo especifico de fomentasse esse crescimento econdmico almejado. Assim, o
“carater permanente dos controles a ele incorporados deu origem a um novo periodo em que 0 modelo de
desenvolvimento econdémico podia ser plenamente aplicado, enquanto o Aparato Repressivo buscava a
Seguranca Interna absoluta, impedindo a dissensdo organizada contra as politicas econdmicas e sociais do
governo. O Ato Institucional n°5 forneceria assim o quadro legal para profundas transformacdes
estruturais” (ALVES, 1984, p. 110 e 135).
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do respeito as diferencas, pela via da constru¢do do conhecimento histérico” (BRASIL,
PNLD, 2014, p. 87).

A respeito da relacdo entre direitos humanos e violéncia, especificamente a
tortura, novamente, é proposta uma atividade em grupo entre os alunos com o seguinte
tema: como era viver no Brasil durante a ditadura militar, sem a garantia de direitos
civis? O referido Manual orienta que se discuta em sala sobre os direitos adquiridos na
atualidade e comparéa-los ao periodo da ditadura militar. Sobre a referida atualidade do
tema, ndo é sugerido ou abordado nenhuma discussdo sobre direitos humanos,
cidadania, ou mesmo de tentativa de revisdo da Lei de Anistia, justamente por conta das
arbitrariedades e violagcdes cometidas neste periodo. Nem mesmo na breve referéncia a
Guerrilha do Araguaia sdo tangenciados 0s questionamentos sobre a imprescritibilidade
de crimes como tortura, a impunidade garantida pela Lei de Anistia ou a condenagdo do
Brasil na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos.

Sobre o inicio do projeto governamental de abertura politica, os autores recorrem
a figura de Ernesto Geisel como “moderado” e que sua escolha nao foi “casual”, uma
vez que “os militares sabiam que o regime autoritario ndo podia permanecer por tempo
indefinido” (VAINFAS et al., 2013, p. 228-229). Mostram como o presidente acenou
com a liberalizagdo do regime em sua propalada forma, “lenta, gradual e segura”, logo
apos sua posse.

Em relacdo ao cenario internacional, os autores destacam a profunda relagdo com
a crise do petréleo e a mudanga na politica externa norte-americana, de criticas do
presidente Jimmy Carter as ditaduras militares na América Latina, em nome dos direitos
humanos. Neste contexto, € citada a campanha pela anistia ampla, geral e irrestrita “para
todos os punidos pela ditadura militar”, destacando o protagonismo e mobilizagao
feminina para libertacdo de presos politicos e exilados, embora ndo fagam referéncias as
liderancas individuais desses movimentos™®.

A se¢do denominada “Comega a abertura” ¢ encerrada com a revogacao do Al-5e
a ideia, retomada na secdo seguinte, de que “a ditadura batia em retirada”. A posse de
Jodo Figueiredo (e o inicio de uma “Ditadura sem saida”) ¢ descrita em meio as

exigencias de redemocratizacao pela “maioria da sociedade” (VAINFAS et al., 2013, p.

1% Carla Simone Rodeghero aponta que o “nomes do(a)s militantes e liderancas do MFPA e dos CBAs
ndo chegaram aos livros didaticos. Isso pode ser explicado pela propria estrutura descentralizada, no caso
dos CBAs e pela insisténcia com que a imprensa, 0 governo e os parlamentares silenciavam sobre a
entidade e suas liderangas” (RODEGHERO, 2010, p. 178).
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229-230). Dentro dessa perspectiva, uma ideia de periodizacdo é esbocada, consonante
com as argumentacdes de Daniel Aardo em obra citada na propria bibliografia do livro
didatico em questdo. Para este autor, a liberalizagdo do regime foi progressiva (entre
avancos e recuos) até a liquidagcdo da censura, a revogacdo dos Als e a recuperagdo da
democracia, “ou suas premissas essenciais, em ordem e tranquilidade” (AARAOQ, 2010,
p. 45). Sobre a periodizacao e a énfase do fim do Al-5, especificamente, Daniel Aardo
(2010) afirma que

Como sabemos, esta é a melhor forma de pensar o presente e preparar
o futuro. Afinal, a ditadura durou 15 anos. Esclare¢o que, para mim, a
ditadura encerrou-se em 1979, com o fim dos Atos Institucionais e 0
restabelecimento das elei¢Bes, da alterndncia no poder, da livre
organizac&o sindical e partidaria e da liberdade de imprensa (AARAO,
2010, p. 177).

As criticas a essa periodizacdo, atualizando o debate, acrescentam a ditadura a
Brasileira e seus guestionamentos sobre os limites e especificidades do regime militar
brasileiro p6s-1964*°".

Os movimentos pela redemocratizagdo se intensificam, bem como outras mais
especificas, “ndo necessariamente ligados a ditadura”, como as mobilizacdes e
associacOes de bairro, pelos direitos dos homossexuais, dos negros, das mulheres. A
anistia decretada € descrita como resultado de forte pressao da sociedade. Caracterizada
apenas como restrita, a anistia é configurada como de fundamental importancia para a
volta dos exilados e a libertacdo de presos politicos apenas. Nao é ao menos tangenciada
a questdo da reciprocidade da lei e a garantia de impunidade aos torturadores, assunto
ndo explorado ao longo do capitulo. Os tracos de uma anistia conciliatoria e
harmonizadora, embora parcial, ndo problematizam a impunidade e garantia de
irrevogabilidade deste beneficio aos torturadores.

Como sugestdo de atividade é apresentado um cartaz com a ilustracdo de

Tiradentes e a frase “um governo o condenou como terrorista. A historia o absolveu.

Por uma anistia, ampla, geral e irrestrita” (VAINFAS et al., 2013, p. 230).

%7 para Villa (2014), “o regime militar brasileiro ndo foi uma ditadura de 21 anos. N&o é possivel chamar
de ditadura o periodo 1964-1968 (até o Al-5), com toda a movimentagdo politico-cultural que havia no
pais. Muito menos os anos 1979/1985, com a aprovacdo da Lei de Anistia e as elei¢des diretas para 0s
governos estaduais em 1982. Que ditadura no mundo foi assim?” (VILLA, 2014, p.11).
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Imagem 9 — Cartaz do CBA Imagem 10 — Cartaz DOPS
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Arquivo do Movimento Operario do

Fonte: VAINFAS et al., 2013, p. 230 Fonte: VAINFAS et al., 2013, p.226

A orientacdo de como a questdo deva ser trabalhada é através da comparacdo com
um cartaz que também utiliza a palavra terrorista para caracterizar os integrantes de
guerrilhas e grupos de oposicdo. O objetivo atribuido ao cartaz € o convencimento da
populacdo dos possiveis perigos que estas representavam para a sociedade. A avaliacdo
da utilizacdo da palavra terrorista em contextos tdo dispares € o cerne da sugestdo de
atividade dos autores.

Por fim, a reforma partidaria, a crise econémica, as greves dos trabalhadores e
sindicalistas sdo também esbocadas para indicar as insatisfagdes populares rumo a
redemocratizacdo. E utilizada a palavra terrorismo para caracterizar as estratégias e o
inconformismo da linha dura e suas agdes para evitar o “fim da ditadura”, de modo que
este parece inevitavel, especialmente apdés o inquérito policial “repleto de
manipulagdes”, Figueiredo “perdeu o controle do processo politico”, seguido da
abordagem sobre as “Diretas Ja” (VAINFAS et al., 2013, p. 230-231).

Nenhuma atividade sobre a distensdo do regime ou a anistia é apresentada na parte
final do capitulo, bem como se verifica a auséncia de sugestfes de filmes, livros e sites
que discutam a questdo da anistia. Essas auséncias se replicam no Manual do Professor,
em que o tema da anistia apenas aparece como resposta esperada na atividade que

pergunta quais os setores da sociedade que, em 1977 e 1978, surgiram no cenario
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politico brasileiro em oposicdo a ditadura militar (VAINFAS et al., 2015, p. 232), no
caso, a fundacdo do Comité Brasileiro pela Anistia.

Assim, destaca-se a falta de uma problematizacdo maior, levando-se em
consideracdo a pouca énfase dada a atualidade das discussdes sobre as continuidades e
rupturas dos efeitos da Lei de Anistia na sociedade brasileira atual, com as demandas de
um ensino de Histdria voltado para as noc¢des de cidadania e igualdade, uma vez que
essa tematica pode ser facilmente trabalhada em sala de aula quando pensamos em
direitos humanos, justica, reparacdo, impunidade, tortura, violéncia policial,
desigualdade social. A questdo da formacdo € notoria, uma vez que, COmo aqui exposto,
muitas vezes o discurso de esquecimento e silenciamento € reproduzido em sala de aula
do mesmo modo que é sucintamente nos livros didaticos de historia aqui analisados.

Estes livros recompdem, por amostragem, os discursos de naturalizagéo,
silenciamento ou esquecimento quando a tematica em questdo refere-se a anistia
brasileira de 1979, inserida no “lugar-comum” de uma abertura lenta, gradual e segura.
Em meio as disputas por um mercado editorial altamente rentavel e o controle da
historia a ser contada nos livros, serdo aqui langados questionamentos e
problematizacGes com relacdo as opgdes de discurso e se corroboram ou ndo com o
esquecimento engendrado no projeto de anistia aprovado e que estende suas questdes
até os dias de hoje. No seio dessas questdes insere-se a preocupacao em como tornar
compativel uma viséo critica do passado e a necessidade, quase imperiosa, de sintese,
clareza e objetividade, tdo inerentes aos livros didaticos. A resolugcdo para Marieta de
Moraes Ferreira e Renato Franco (FERREIRA; FRANCO, 2008, p. 90) seria 0
desenvolvimento da capacidade critica do aluno através do livro, criticando ndo somente
os documentos trabalhados, mas também, as interpretacdes historicas contidas nele.

O que se pode inferir sobre as fundamentacdes que norteiam as breves abordagens
sobre a anistia nos livros didaticos é a reproducdo (embora esporéddica e
superficialmente apresentada) do que a pesquisadora Heloisa Amélia Greco denomina
de “caixa de ressonancia do discurso oficial” (GRECO, 2003, p. 128), ou seja, os
editoriais e reportagens da “grande imprensa”. Em proximidade, inclusive semantica,
com as publicacBes e mensagens do poder Executivo, editoriais de periédicos como
Folha de Sao Paulo (19/01/1978), O Globo (31/01/1978) ou Jornal do Brasil
(04/11/1978), e as revistas Veja e IstoE, ambas publicadas em 01/03/1978, ha a
presenca de uma tentativa de construcdo de consenso em torno do projeto pretendido

pelo governo e também do questionamento da legitimidade da luta desses movimentos
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que se organizavam em torno da bandeira da anistia’*®

. A presenca de expressdes como
“revanchismo” ou “bandeira do perdao” se harmoniza com a ideia de necessidade de se
apagar uma espécie de “sombra divisora” entre os brasileiros. O discurso se
metamorfoseia para a caracterizagcdo da anistia como uma medida benevolente do
presidente Figueiredo como se sua aprovacao fosse dada como certa desde sua posse ou
mesmo que a anistia exigida pelos movimentos sociais como CBAs e MFPA fosse a
anistia sinalizada pelo governo. Entendida por Fico (2004) como fonte e objeto, a
prépria memorialistica dos militares, imprensa, colaboradores civis do regime, por um
lado, e, posteriormente, ex-militantes da chamada “luta armada”, por outro, comporia
uma amalgama de “narrativas produzidas por homens que viveram os acontecimentos”,
sem desconsiderar o tom oficioso e o parcial daqueles, as disputas pela memdria dentro
da prépria esquerda e o papel fundamental dos estudos académicos sobre a tematica, em
suas diversas linhas interpretativas (FICO, 2004, p. 24-25).

Outras consideracdes podem ser feitas quando da analise da tematica da luta pela
anistia inserida em um regime ditatorial rigidamente controlado pelos militares nos
materiais didaticos de histdria. Para Rodeghero (2010, p. 177), o uso do substantivo
“sociedade” como sujeito ao caracterizar a anistia como “algumas reivindicagdes da
sociedade”, simplifica sobremaneira a luta das (diferentes) organizagdes da primeira
metade da década de 1970. A propria cronologia da luta pela anistia no Brasil somente é
apresentada quando da aprovacdo da medida (ou seu encaminhamento para aprovacgao
no Congresso), reduzindo a trajetdria que se inicia organizadamente com a criacdo do
Movimento Feminino pela Anistia em 1975, esmaecendo o pioneirismo e protagonismo
feminino pela libertagcdo dos presos politicos no Brasil. As especificidades da luta pela
anistia, como os alcances e limites da lei, podem ser identificadas na indicacdo daqueles
que seriam beneficiados com a concessdo dessa medida. A tdnica recorrente a figura dos
exilados e presos politicos deixa de fora categorias atingidas pelos Atos Institucionais e
Complementares, como estudantes, professores universitarios, funcionarios publicos,

sindicalistas, gravitando em torno do retorno ao Brasil de grandes nomes da politica

18 A denominada “imprensa alternativa” ou “imprensa nanica”, conforme demonstra Greco (2003), néo
deixou de manifestar seus conteldos contestatorios, ndo obstante a forte censura e atuagdo dos
mecanismos de vigilancia e repressdo. A autora afirma que, politica e ideologicamente, assim como a
“grande imprensa” esta para a ditadura, a “imprensa nanica” estd para os movimentos que lutam pela
anistia no Brasil (GRECO, 2003, p. 129). Séo citados a Tribuna da Imprensa, Pasquim, N6s Mulheres,
Brasil Mulher, Opinido, Movimento, Coojornal, Em Tempo, 0 paranaense Resisténcia e 0 mineiro De
Fato. No Maranhdo, embora ndo citado na obra, temos o jornal O Rumo, fundado pelo politico e médico
Jackson Lago.
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nacional ora exilados, como Leonel Brizola, Miguel Arraes e Luis Carlos Prestes,
alardeado pela imprensa como desdobramento direto da anistia concedida.

Diante do cenario apresentado na anélise de alguns dos livros didaticos adotados
em escolas da Rede Bésica no Maranh&o, o capitulo final deste trabalho seré destinado a
apresentacdo tedrica e metodoldgica do Acervo Digital da Luta pela Anistia no
Maranhdo, aqui considerado como uma importante ferramenta capaz de potencializar a
aproximacao entre os saberes académico e escolar uma vez que serdo disponibilizadas

multiplas fontes, midias e propostas didaticas.
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CAPITULO 3 - PREENCHENDO LACUNAS: a construcéo do Acervo Digital da

luta pela Anistia no Maranhéo

Este capitulo serd destinado a fundamentagdo tedrico-metodoldgica para a
construcdo do acervo digital, baseado em estudos sobre a relagdo entre cibercultura e
Ensino de Historia, especialmente sua aplicabilidade. Esta ferramenta pode ser utilizada
como um canal dindmico, direto e interativo, capaz de fornecer ao corpo docente e,
possivelmente a seu alunado, mdultiplas possibilidades para a reelaboracdo das
estratégias pedagogicas no ensino das singularidades maranhenses durante o periodo
ditatorial, mais especificamente, concernentes a Lei de Anistia. As lacunas se
aprofundam quando sdo analisadas nos livros didaticos as interpretacdes sobre a anistia
e suas singularidades ou lutas. O contato com as multiplas fontes, midias, propostas e
sequéncias didaticas, ou “acesso” as memorias e relatos tdo longamente silenciados e
“esquecidos”, fornece a no¢ao de constru¢do de conhecimento historico por parte dos
alunos, possibilitando ainda a problematizacao da ideia de histéria como uma “verdade
absoluta”. Deste modo, em sintonia com o que rege a legislacao educacional brasileira e
suas relagdes entre cidadania e direitos humanos, ha a percepc¢do de histéria como um
processo permeado de selegOes, silenciamentos e interpretagdes.

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica para criacdo/utilizacdo de um acervo

digital como uma Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo™®

(TIC) pode garantir
espaco (virtual) as disputas pela memdria em torno da Lei de Anistia, especialmente as
travadas em torno da luta pela sua aprovagdo e desdobramentos no Maranhdo, se
tornando, assim, uma estratégia capaz de propiciar a ruptura entre o fosso que separa
"saber académico” e "saber escolar”. As categorias e conceitos sobre cibercultura
(LEVI, 1999, p. 20), as discussdes sobre o uso de blogs, foruns de discussdo, redes
sociais, compartilhamento de arquivos e as amplas possibilidades de dialogo entre o
ensino de Historia, as novas tecnologias e a anistia serdo apresentadas de modo a
engendrar a construcdo de um acervo digital em conformidade com as reflexfes acima
apresentadas. N&o se advoga aqui que a utilizacdo de um recurso poderoso, de livre e

direto acesso e em consonancia ao cotidiano conectado de alunos e professores venha a

159 »As TICs podem ser consideradas um dos fatores mais importantes para as profundas mudangas no
mundo e, com a dindmica da inovacdo, tornam-se imprescindiveis para a economia global e seu
desenvolvimento. E a partir de meados da década de 80 que a produtividade, a inovagdo continua e 0s
avangos tecnoldgicos passaram a ser vistos como as forgas motrizes do desenvolvimento econdmico
regional” (PEREIRA, 2010, p. 151-152).
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significar o abandono da investigacdo bibliografica ou da importancia das fontes
documentais. Contribui-se, deste modo, para a renovacdo e critica do conhecimento

cientifico, relacionando-o as multiplas possibilidades de producéo do saber escolar.

3.1 -0 Acervo Digital em pauta: um lugar de memoria?

A concepcéo de aplicacdo das tecnologias digitais, especialmente nos processos
de digitalizacéo de acervos e desenvolvimento de sistemas virtuais de informacéo, tem
promovido uma série de iniciativas que objetivam a preservacdo da memoria e 0
estabelecimento de novas abordagens sobre periodos diversos da historia brasileira,
antes protegidos ou silenciados pela confidencialidade dos documentos de Estado. A
perspectiva de instrumentalizagdo e disponibilizacdo desses conjuntos bibliogréaficos e
documentais é concebida pelos projetos de preservacdo da memoria histdrica nos meios
digitais como um modo de garantia da democratizacdo da informacéo e exercicio pleno
de cidadania. O foco na compreensdo de fatos ocorridos durante o regime ditatorial
brasileiro se desdobra na perspectiva da promocdo dos valores democraticos e dos
direitos humanos na educagdo, em alinhamento com a normatizagcdo dos parametros e
diretrizes educacionais e com o cumprimento das recomendacdes expressas no relatério
final da Comisséo Nacional da Verdade.

A importancia da adocdo de medidas e procedimentos, por parte da
administracao publica, para a inclusdo de conteudos que “contemplem a histéria politica
recente do pais e incentivem o respeito a democracia, a institucionalidade
constitucional, aos direitos humanos e a diversidade cultural” (BRASIL, COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 970) na estrutura curricular das escolas publicas
e privadas dos graus fundamental, médio e superior, se associa a perspectiva de amplo
conhecimento desses fatos como modo de evitar sua repeticdo futura. A coleta, gestdo e
sistematizacdo desses arquivos por parte de fundacdes, bibliotecas e projetos,
impulsionados pelas garantias engendradas pela Lei de Acesso a Informacéo, permitem
a reelaboragdo das memorias do periodo ditatorial e fomentam novas pesquisas
académicas. Mais conhecidos como repositorios digitais institucionais, estas iniciativas
reGnem de maneira indexada e organizada um grande nimero de documentos e
producdes cientificas online sobre a prépria instituicdo ou tematica. Segundo definicédo
do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), 0s repositorios

institucionais lidam com a producdo cientifica de uma determinada instituicdo. Os
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repositorios tematicos lidam com a produgéo cientifica de uma determinada area, sem
limites institucionais. Ainda de acordo com o IBICT, o resultado dessas acdes seria a
maior visibilidade dos resultados das pesquisas e a grande contribuicdo para a

preservacdo da meméria histdrica®

. A possibilidade de acesso via web a catalogos de
pesquisa dos mais variados acervos, arquivos, instituicfes e bibliotecas, embora
altamente benéfica e proficua, nos conduz a algumas consideragfes sobre o uso deste
tipo de reproducdo de documentagdo, em carater digital.

Diante dessas relacfes entre cibercultura, historia e arquivologia, segundo
Rosely Cury Rondinelli (2013), sé@o de fundamental importancia os esclarecimentos
conceituais sobre documento arquivistico e documento arquivistico digital, diante desse
NOVO momento em que se encontra a concepgao de “arquivo”, frente a realidade digital
e seus desdobramentos. Para a autora, o documento arquivistico “constitui o registro de
acoes humanas independentemente da forma como se apresenta e da base em que se
encontra afixado” (RONDINELLI, 2013, p. 231). Tal caracterizagao pode ser ampliada,
ao defini-lo como “uma parte efetiva das atividades das quais se originam, evidéncias
materiais que sobrevivem na forma escrita” (JENKINSON apud RONDINELLI, 2013,
p.213), produzida ou recebida no decorrer das atividades de uma pessoa fisica e juridica.
No adjetivo que acompanha a nogdo de documento trabalhada pela autora, as disting0es
entre documento arquivistico e documento de arquivo também sdo necessarias uma vez
que o primeiro identifica mais adequadamente a entidade em questdo, atribuindo-lhe
uma qualidade. O segundo possuiria a conotacdo de lugar: esta no arquivo.
(JENKINSON apud RONDINELLI, 2013, p. 144). No ambiente digital, as

particularidades vao além do suporte, uma vez que

nesse novo ambiente, 0 documento foge totalmente dos padrGes mais
conhecidos, como linguagem alfabética, registrada em papel e de
leitura direta, bem como sua relacdo inextrincavel com o suporte. No
mundo digital tudo é codificado em linguagem binaria e, para se
tornar acessivel aos olhos humanos, precisa da intermediacdo de
programas computacionais igualmente codificados em bits, numa
sofisticacdo tecnolégica que passa despercebida a maioria dos
usuarios. Juntem-se a isso as tecnologias de rede, com sua alta
capacidade de comunicacdo (RONDINELLI, 2013, p. 231).

160 \serbete disponivel para consulta em  www.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-
inovacao%?20/repositorios-digitais. Acessado em dezembro de 2017.



http://www.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%20/repositorios-digitais
http://www.ibict.br/informacao-para-ciencia-tecnologia-e-inovacao%20/repositorios-digitais

192

A autora destaca caracteristicas intrinsecas e extrinsecas aos documentos
arquivisticos. A primeira se refere a composicao interna do proprio documento, ou seja,
sua articulacdo e finalidade de transmissdo da acdo que o préprio documento esta
inserido, bem como o contexto que o cerca. Sao apontados ainda cinco elementos
constitutivos a serem identificados, a saber: autor, redator, destinatario, originador e
produtor. Exatamente como seu correlato em papel, o documento arquivistico digital
deve apresentar uma forma fixa, conteldo estavel, relacdo organica, contexto
identificavel, acdo e o envolvimento das caracteristicas extrinsecas acima mencionadas.
Sobre as questdes relacionadas a forma fixa e conteldo estavel, pressupde-se que 0
arquivo digital devera manter a mesma apresentacdo que tinha quando “salvo” pela
primeira vez. Sobre sua organicidade, devem ser observados os vinculos inextrincaveis
entre as atividades que registram e a propria producdo do documento, identificando o
contexto de sua producéo e gestdo. Assim, juntamente com o fato da possibilidade de
producdo de um documento arquivistico devido a sua “participacdo” ou “apoio” em
alguma acdo sdo ressaltados seus elementos constitutivos: forma documental, anotacdes,
contexto, suporte e atributos. Especificamente sobre o meio digital, é acrescentado o
componente referente ao seu formato como um arquivo digital. Os “tipos” de
documentos de softwares que séo gerados, lidos ou salvos em programas e aplicacdes
especificas, como editores de texto como Word, Openoffice e Bloco de Notas que
usualmente trabalham e geram arquivos nos formatos .doc, .odt, .txt, respectivamente.

Desta forma, em consonancia com a tematica abordada nesta pesquisa, de acordo
com Georgete Rodrigues (2014), no Brasil, a nogdo de arquivo passa por reformulagdes,
em sua relacdo com a designacdo dos arquivos produzidos durante o Regime Militar
brasileiro. O uso da expressao “arquivos sensiveis” em reportagens, artigos, pesquisas e
livros, especialmente a partir do recolhimento dos fundos em poder da ABIN, em 2005,
acompanha os debates sobre a abertura e acesso a esses arquivos e as tentativas de
reparacdo financeira, simbdlica ou culpabilizacdo dos atos repressivos do Estado

brasileiro no periodo. Assim, é definido que

o ciclo vital da informacéo pressupfe um processo que se inicia com
uma ideia ou um registro gerado e comunicado em canais formais ou
informais. Mas ndo prescinde de mecanismos de preservacdo e de um
universo de usuarios ou do publico a que se destina. Apesar de
guardada, censurada, camuflada durante décadas, a informagdo
contida nos documentos produzidos pelas instituicGes da repressao —
aqui denominamos “sensiveis” — renasce e toma seu lugar ndos mais
como noticia, mas como histéria (THIESEN, 2014, p. 15).
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Neste sentido, a tensa relacdo entre preservacao e conservacao de documentos se
torna ainda mais complexa quando se refere aos regimes ditatoriais. No relatério final
da Comissdo Nacional da Verdade sdo feitas referéncias as evidéncias de destruicdo de
documentos durante a ditadura. Na perspectiva de luta contra a ndo culpabilizagéo, sdo
apresentadas como atribuicbes de uma comisséo da verdade a adogdo de medidas
técnicas e sangdes penais para impedir a “subtragdo, destruicdo, dissimulacdo ou
falsificacdo dos arquivos, de modo a evitar a impunidade dos autores das graves
violagdes de direitos humanos” (BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2014, p. 33). Na caracterizagdo sobre a atuacdo dos DOPS de S&o Paulo, por exemplo, é
destacada sua intensa atividade repressiva, seguindo, inclusive de padrdo para os demais
estados e a destruicdo de documentos'® ocorrida durante a transferéncia dos arquivos
do DOPS/SP para Policia Federal e sua devolugdo ao estado de Sdo Paulo, em 1990. A
documentacdo existente, que hoje se encontra sob guarda do Arquivo Pablico do Estado
de Sao Paulo, “¢ incompleta, mostrando que parte desses documentos foi desviada. Nao
ha nela, por exemplo, nenhum documento sobre informantes do DOPS/SP, nem sobre
agentes que tivessem praticado tortura” (BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014, p. 167).

A Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH), juntamente com a Associacao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) e a Associacado
Brasileira de Antropologia (ABA), manifestaram a preocupa¢cdo da comunidade
cientifica de pesquisadores se posicionando, atraves da publicacdo de uma carta aberta
em 03 de maio de 2017, contra o projeto de lei n® 146, de 2007 que trata da digitalizacéo
e arquivamento de documentos em midia Gtica ou eletrénica. Além de definir critérios
para as acOes propostas, é apresentada a possibilidade de destruicdo fisica da

documentacao digitalizada ap6s seu armazenamento em meio eletrénico. Assim,

estabelece que os documentos em meio anal6gico poderdo ser
eliminados por incineragdo, destruicdo mecénica ou por outro
processo adequado que assegure a sua desintegracdo, lavrando-se o
respectivo termo de eliminacdo. Dispbe que o0s documentos
digitalizados e armazenados em midia 6tica ou digital autenticada,

181 14 no relatorio final da CNV uma transcricdo que indicaria, de forma mais clara, a destruicio de
documentos pela ditadura: “ (...) em oficio dirigido ao chefe da Secdo Estratégica do Estado-Maior do
Exército, em novembro de 1988, o entdo diretor da DSI do MRE, o embaixador Sérgio Damasceno
Vieira, informava que ‘foram nesta data destruidos todos os documentos difundidos pelo Estado-Maior do
Exército para o Centro de Informagdes do Exterior (CIEX), os quais, em virtude da desativacdo do
referido centro, haviam passado para a custddia desta DSI’. Consta no Oficio DSI/MRE no 016, de 18 de
novembro de 1988 (BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 180).
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bem como as suas reprodugdes, na forma desta lei, terdo o mesmo
valor juridico do documento original para todos os fins de direito
(BRASIL, PROJETO DE LEI DO SENADO n° 146, 2007).

Em contraposicao a esta proposta, a ANPUH e demais Associac¢des afirmam que
a destruicdo destes documentos equivaleria a destruir a garantia de autenticidade das
suas informacOes, impossibilitando por completo a afericdo da autenticidade do
documento digitalizado, caso sejam levantadas hipoteses sobre deliberadas alteragdes
posteriores a sua producdo. A questdo técnica também é levantada no tocante as
possibilidades de problemas ou exclusdo permanente desses arquivos digitalizados,
suscitando a consequente necessidade de constantes investimentos em ambientes
digitais e de producdo, gestao, recuperacdo e preservacdo de arquivos tecnoldgicos. Sob
a alegacgdo de reducdo de custos, aumento de transparéncia, aumento de acessibilidade a
informacdo, sustentabilidade ambiental, facilidade de manuseio e reducdo de espaco
fisico para os arquivos, a manifestacdo de parte da comunidade cientifica contra essa
medida expde uma visdo imediatista, que desconsidera preceitos da gestdo documental,
da preservagdo de longo prazo e preocupagdes relativas a presuncdo de autenticidade
dos documentos'®.

A importancia desses arquivos passa pelo viés da preservacdo da memdria
histdria e pela agédo de atribuicdo de um significado a eles. Pierre Nora (1981) aponta,
na conceituagdo de “lugares de memoria”, a necessaria “vontade de memoria”, ou seja,
uma intengdo memorialista que lhe confira identidade e o diferencie de “lugares de
historia”, ndo obstante o jogo de constante sobredeterminagdo entre ambos. Neste
sentido “os lugares de memoria nascem e vivem do sentimento que ndo ha memoria
espontanea, que € preciso criar arquivos, que € preciso manter aniversarios, organizar
celebracdes, pronunciar elogios funebres, notariar atas, porque essas opera¢es ndo sao
naturais” (NORA, 1981, p. 13). Ao atualizar o debate sobre a importancia dessas
operagdes de atribuicdo de significado em relacdo a “sensibilidade” dos arquivos

contemporaneos e suas disputas memorialisticas, aponta que

0 arquivo é de fato a interface, o local de encontro e de conflito entre
duas formas de nossa memdria contemporanea: a memoria vivida e a
memoéria documentada; a memoria direta e a indireta, imediata e
mediata; a memdaria testemunhal e a histéria cientifica; a memoria

162 Carta aberta intitulada “Ndo ao descarte de documentacdo, ndo a PL146/2007”. Publicada em
https://site.anpuh.org/index.php/2015-01-20-00-01-55/noticias2/noticias-destaque/item/3933-nao-ao-
descarte-de-documentacao-nao-ao-pls-n-146-2007. Acessado em janeiro de 2018.



https://site.anpuh.org/index.php/2015-01-20-00-01-55/noticias2/noticias-destaque/item/3933-nao-ao-descarte-de-documentacao-nao-ao-pls-n-146-2007
https://site.anpuh.org/index.php/2015-01-20-00-01-55/noticias2/noticias-destaque/item/3933-nao-ao-descarte-de-documentacao-nao-ao-pls-n-146-2007
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viva e a memoria reconstruida; a memoria quente e a memoria fria.
Dai a nogdo de “arquivos sensiveis”: sdo aqueles onde se exprimem a
um s6 tempo a memoria e a historia. E isso que provoca o desafio
dramatico e conflituoso dos arquivos contemporaneos: eles pertencem,
plenamente, a esses dois tipos de memdria histérica e a memoria
vivida, pois as duas podem legitimamente reivindica-los e deles se
servir. E esse drama e essa tensdo entre esses dois tipos de memoria
que faz dos arquivos, impregnados de emocBes sociais coletivas,
objeto de disputas apaixonadas (NORA apud THIESEN, 2014, p. 75).

Como podemos perceber no capitulo 1 deste trabalho, a criacdo e execucdo de
projetos dos mais variados grupos para preservacdo da memoria historica e
esclarecimento de fatos ocorridos durante o periodo ditatorial brasileiro encontram uma
ampla gama de possibilidades no mundo digital. Com isso, sdo multiplicados os canais
de acesso a grande quantidade de documentos ora restritos, aléem da pesquisa e producao
académica. A possibilidade de problematizacdo de interpretacdes consolidadas e a
publicizacdo de novas narrativas, outrora silenciadas, sdo desdobramentos significativos
dessas iniciativas, sejam institucionais ou tematicas. Sobre este Ultimo, para fins deste
trabalho, diferenciaremos dos repositorios institucionais, dadas suas especificas relacoes

de autoarquivamento®®

e armazenamento da producdo cientifica criadas por
determinada instituicdo e/ou seus membros, a exemplo das Universidades, tratando-os
como acervos digitais. Assim, a principal caracteristica dos acervos digitais seria a
reunido e disponibilizacdo de material intelectual de uma determinada area de
conhecimento ou periodo, sendo criados e geridos por grupos especificos ou iniciativas
individuais. Distinguem-se, portanto, dos repositorios institucionais, especialmente em
seu principal atributo: ser institucionalmente definido. As demais caracteristicas
apontadas por Sely Maria de Souza Costa e Fernando César Leite (2010), como ser
cientifica ou academicamente orientado; cumulativo e perpétuo e aberto e interoperavel
podem ser comuns também aos acervos digitais.

Outra diferenca substancial entre os repositorios institucionais e 0s acervos

digitais se refere a utilizacdo de recursos, financeiros e tecnoldgicos, envolvendo

163 Segundo Virginia Barbara Alves (2009) existem duas possibilidade de arquivamento e

disponibilizacdo na rede: as chamadas “via verde” e a “via dourada™ “a primeira estratégia ¢ a de
autoarquivamento — Via Verde (Green Road), que trata do arquivamento que podera ser realizado pelos
préprios autores de artigos cientificos ja publicados ou aceitos para publicacéo, obtendo autorizagéo (sinal
verde) dos editores que os aceitaram para que possam disponibilizar em um servidor de arquivo aberto. A
segunda estratégia trata da “via dourada” (Golden Road), que abrange os periddicos cientificos
eletrdnicos cujo acesso aberto a seus contetdos é garantido pelos proprios editores. Sendo assim, a

publicacdo em ambiente de acesso aberto esta assegurada no proprio periddico (ALVES, 2009, p. 17).
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diretamente questbes relativas a direitos autorais, politicas de acesso ou mesmo
capacidade de armazenamento dos arquivos em servidores. A propria ampliacdo da
ideia de acervo digital englobaria formas mais elementares de estruturacdo em
linguagem HTML, como os websites pessoais ou blogs*®*.

Retomando as singularidades das lutas e dos movimentos sociais no contexto do
regime militar e suas consequéncias na contemporaneidade, as premissas de
recuperacdo da memoria historica e difusdo de documentos antes sigilosos se
entrelacam, no ciberespago, com as perspectivas de interacdo da expresséo individual e
coletiva em ambiente de comunicagdo como “lugar de expressdo da memoria social”
(LOPES et al., 2011, p. 179). Sobre esta perspectiva de uma construcdo consensual,
democratica e de mobilizacdo de varios grupos neste espaco virtual, Levy (1999),

aponta que
a verdadeira democracia eletrnica consiste em encorajar, tanto
quanto possivel — gracas as possibilidades de comunicacgdo interativa
e coletiva oferecidas pelo ciberespaco —, a expresséo e a elaboracdo
dos problemas da cidade pelos proprios cidaddos, a autoorganizacao
das comunidades locais, a participacdo nas deliberagdes por parte dos
grupos diretamente afetados pelas decisGes, a transparéncia das
politicas publicas e sua avaliagcdo pelos cidaddos. Quanto a questdo
das relacBes entre cidade e ciberespaco, diversas atitudes ja estdo

sendo adotadas por diferentes atores, tanto teéricos como praticos
(LEVY, 1999, p. 186).

Atrelado a ideia de uma nova forma de exercicio pleno de democracia, 0
direcionamento da organiz(agdo) desses individuos ou movimentos sociais deve ter
como alvo “incitar a colaboracdo coletiva e continua dos problemas e sua solucdo
cooperativa, concreta, 0 mais proximo possivel dos grupos envolvidos” (LEVY, 1999,
p. 195). A ideia defendida pelo autor marca a emergéncia do ciberespaco como
resultado de um verdadeiro movimento social, com seu lider (a juventude metropolitana
escolarizada), suas palavras de ordem (interconexdo, criacdo de comunidades virtuais,

inteligéncia coletiva) e suas reivindicacdes e aspiracdes coerentes. Em contraposicao a

164 para a pesquisadora Luciana Oliveira Fortes (2009), “em geral, 0 blog é mantido por uma s6 pessoa e
usualmente possui referéncias a outras paginas, funcionando como se fosse um diario pessoal. Salientar
que a opcdo diario existe em diversas ferramentas e sua diferenciagdo com relacdo aos Blogs esta ligada
ao fato de que no diario existe um dnico autor e no Blog pode haver mais de um autor. Eles funcionam de
maneira idéntica no que tange ao processo de atualizagdo, mas sua origem é muito diferente” (FORTES,
2009, p. 22).
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estas liberdades individuais e coletivas, ou possibilidades de estabelecimento de “agdes
necessarias a neutralizacdo das potenciais ameacas cibernéticas que possam interferir
com a consecucio dos objetivos fundamentais da nagdo” (BRASIL, MINISTERIO DA
DEFESA, 2016, p. 14), podemos destacar a preocupacdo do Exército brasileiro e as
atuacBes no ciberespago brasileiro. A existéncia de programas como Programa
Estratégico Defesa Cibernética na Defesa Nacional, Projeto Estratégico Defesa
Cibernética ou o Sistema Militar de Defesa Cibernética, reforca este argumento, uma
vez que todos possuem o objetivo de “identificar as necessidades de seguranca e
verificar a atuacdo da defesa cibernética como extensdo do papel constitucional das
Forcas Armadas na defesa nacional e estabelecer as acfes necessarias a neutralizacao
das potenciais ameacas cibernéticas que possam interferir com a consecucdo dos
objetivos fundamentais da nacao” (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2016, p. 15-
16). Estes projetos e iniciativas objetivam o uso efetivo do ciberespagco por parte do
Ministério da Defesa e pelas Forcas Armadas como forma de prevencdo da sua
utilizacdo contra os interesses da Defesa Nacional. Estas acdes se desdobram nas areas
de capacitacdo, tecnologia e inovagdo, inteligéncia e operacdes, passando pela
colaboragdo com a producdo de conhecimento de inteligéncia e informacéo, originario
de fonte cibernética, de interesse para o Sistema de Inteligéncia e Defesa (SINDE).

No que diz respeito a legislacdo vigente sobre o0 assunto, a Portaria Normativa n°
3.389/MD, de 21 de dezembro de 2012, que rege a Politica Cibernética de Defesa, traz
em seus pressupostos basicos a ideia de estabelecimento de critérios de risco, inerentes
aos ativos de informacéo e a realizagdo de seu gerenciamento, reduzindo 0s riscos as
infraestruturas criticas da informacao de interesse da Defesa Nacional “a niveis
aceitaveis”. Para o Ministério da Defesa, as agdes no mundo cibernético sao
denominadas de acordo com o seu “nivel de decisdo”: o nivel politico (Seguranca da
Informacdo e Seguranca Cibernética), nivel estratégico (Defesa Cibernética) e niveis
operacional e tatico (Guerra Cibernética).

Em meio as discussbes sobre liberdades e restricbes no uso do ciberespaco €
sancionada a Lei 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Conhecido como Marco Civil, esta
lei disciplina as atividades no ciberespaco tendo como fundamento o respeito a i)
liberdade de expressdo, bem como o reconhecimento da escala mundial da rede, aos
direitos humanos; ii) o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da cidadania em

meios digitais; iii) a pluralidade e a diversidade; a abertura e a colaboracéo; iv) a livre
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iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor e v) o reconhecimento da
finalidade social da rede. A evidente preocupacdo do Ministério da Defesa com a
atuacdo e mobilizacBGes na web encontra um dispositivo legal que reforga o ciberespaco
como um lugar democratico e com amplos aspectos referentes as liberdades e direitos
civis, balizado na liberdade de expressao, na garantia da privacidade dos usuarios € na
neutralidade da rede.

Diante destes embates no campo da cibercultura, no entendimento da web como
um espago privilegiado para a construcdo ou reelaboracdo de memdrias coletivas,
surgem, de acordo com o pesquisador portugués Jodo Canavilhas (2004), quatro
dificuldades a serem levadas em consideracdo. Séo elas: as questdes relacionadas a
longevidade do suporte (referente a durabilidade e provavel obsolescéncia dos
suportes); ao seu acesso (celeridade e confidencialidade no acesso as informacdes
pessoais ou controle sobre a producéo de direitos autoral e intelectual), ou ferramentas
de pesquisa para informacéo ndo textual e, por fim, sua usabilidade. Sobre esta ultima, o
avancgo nas pesquisas com tecnologia OCR (Optical Character Recognition) ampliou as
possibilidades de busca por palavras e caracteres mesmo em arquivos de imagem ou
mapa de bits. Para o autor, essas dificuldades, mesmo que de ordem técnica, tém
repercussdes na arquitetura e sintaxe dos sistemas online. Avangando em suas
consideracdes acerca das relacBes entre a web e a memoria, Canavilhas deduz que “a
memoria, tal como a web, perde informacgdo, embora acabe por manter sempre uma
ténue ligacdo que podera, em determinadas situacBGes, permitir a recuperacdo da
informac¢do” (CANAVILHAS, 2004, p. 4).

Na perspectiva de possibilidades de construcdo e compartilhamento de
conhecimento no ciberespaco, outra forma de auxilio a discusséo de certas tematicas, de
carater coletivo, pode ser identificada na utilizacdo de groupware (ou software
colaborativo). Estes permitem, através de sua interface, a ligacdo de cada argumento
apresentado pelo usuario com os diversos documentos aos quais ele se refere e que
formam o contexto da discussdo online. Para Levy (1998) “este contexto, ao contrario
do que ocorre durante uma discussdo oral, encontra-se agora totalmente explicitado e
organizado” (LEVY, 1998, p.40), proporcionando aplicacdo de hipertextos, fomentando
0 raciocinio, a argumentacdo, a discussdo, a cria¢do, a organizacao, o planejamento. O
usuario destes programas para equipes &, por exceléncia, um coletivo. Ainda de acordo

com o autor
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os hipertextos de auxilio a inteligéncia cooperativa garantem o
desdobramento da rede de questdes, posi¢cdes e argumentos, ao inves
de valorizar os discursos das pessoas tomados como um todo. A
representacdo hipertextual faz romper a estrutura agonistica das
argumentac0es e contraargumentacdes. A ligacdo das idéias a pessoas
torna-se nebulosa. Em uma discussdo comum, cada intervencédo
aparece como um microacontecimento, ao qual outros irdo responder
sucessivamente, como em um drama teatral. O mesmo ocorre quando
dois ou mais autores discutem através de textos intercalados. Com o0s
groupwares, o debate se dirige para a construgdo progressiva de uma
rede de argumentacdo e documentacdo que estad sempre presente aos
olhos da comunidade, podendo ser manipulada a qualquer momento.
N&o é mais "cada um na sua vez" ou "um depois do outro”, mas sim
uma espécie de lenta escrita coletiva, dessincronizada,
desdramatizada, expandida, como se crescesse por conta propria
seguindo uma infinidade de linhas paralelas, e, portanto, sempre
disponivel, ordenada e objetivada sobre a tela. O groupware talvez
tenha inaugurado uma nova geometria da comunicacdo (LEVY, 1998,
p. 40-41).

A concepcdo de espacos para discussao, garantindo um carater de interatividade

as aplicacOes e softwares existentes no ciberespaco, é outro elemento fundamental na

chamada web 2.0. Distinta da sua versdo anterior em termos de estruturacéo,

dinamismo, interconexdes entre textos, fotos e videos, a web 2.0 potencializou as

formas de publicacdo, organizacdo e compartilhamento de informagdes e documentos

permitindo a interacdo entre os participantes do processo. Ou seja, o foco na percepcao

de uso do ciberespaco passa a ser de participacdo dos usuarios no lugar de apenas

publicar na web. Alex Primo (2007) enfatiza essa mudanca elencando algumas

modificacbes como

blogs com comentarios e sistema de assinaturas em vez de home-
pages estaticas e atomizadas; em vez de albuns virtuais, prefere-se o
Flickr, onde os internautas além de publicar suas imagens e organiza-
las através de associacBes livres, podem buscar fotos em todo o
sistema; como alternativas aos diretérios, enciclopédias online e
jornais online, surgem sistemas de organizacdo de informacdes
(del.icio.us e Technorati, por exemplo), enciclopédias escritas
colaborativamente (como a Wikipédia) e sites de webjornalismo
participativo (como Ohmy News, Wikinews e Slashdot) (PRIMO,
2007, p. 2).

Neste sentido, normalmente os repositorios institucionais ndo disponibilizam

ferramentas voltadas para a interatividade entre os usuarios. Ainda de acordo com Alex

Primo, a interatividade pode ser sistematizada de duas formas: reativa, quando ocorre

de forma fraca e limitada em contraposi¢do a interatividade matua, quando a figura do
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usuario e do programador (entendido como aquele que detém os conhecimentos de
linguagens computacionais, codigos e sintaxes digitais) se misturam, criando links ou
modificando contelidos. As paginas de Tecnologia Wiki'®*fornecem suporte necessério
para que qualquer usuario, mesmo sem conhecimentos especificos dos programadores,
crie documentos cooperativos disponibilizados na web, tendo seu contetdo
constantemente revisado e atualizado pelos proprios usuarios.

Nesse novo cenario comunicacional, as TICs se destacam da receptividade das
midias tradicionais (TV, réadio, jornais impressos), rompendo o fosso da mensagem
fechada, com énfase na cultura da colaboracdo, em que “o receptor ¢ convidado a
criacdo compartilhada diante da mensagem, que ganha sentido sob sua intervencdo e em
que o conhecimento ¢ construido conjuntamente, porque permitem a interatividade”
(SILVA; CLARO apud RODRIGUES, 2009, p. 42). O carater de interacdo proprio do
ciberespago permite a criagdo de redes de informagdo favorecendo ainda mais 0S
processos de inovacao, transformando-as em producdo de conhecimento ou memadrias.
Muitos acervos e repositorios possuem links para outros centros de pesquisa ou
entidades relacionadas a instituicdo ou determinado tema. No caso especifico do projeto
Repositérios  Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP)'® sio
disponibilizadas informagdes necessarias para a consolidacdo de uma cultura de
preservacao e disseminacdo de documentos e publicacdes digitais, bem como o auxilio
na criacdo de um repositéorio. O projeto oferece trés opcdes as instituicdes portuguesas
de ensino e investigacdo: a) apoio a um repositério local, consistindo na instalacao,
configuracdo e operagdo de um repositorio que serd operacionalizado por meios e
recursos proprios; b) o Servico de Alojamento de Repositorios Institucionais (SARI),
com 0s mesmos procedimentos do repositdrio local, acrescido de apoio e infraestrutura
da RCAAP, cuja gestdo de identidade e manutencdo do repositério cabe a cada
instituicdo; e ¢) o repositdério comum. Este ultimo, embora se assemelhe & acepcdo de
acervo digital adotada nesta pesquisa, possui a imensurdvel distincdo da
disponibilizacéo, por parte do RCAAP, de um repositério integrado ao projeto destinado
as pequenas instituicdes, grupos ou individuos que ndo possuam meios institucionais

para divulgacao de suas producdes cientificas na web.

185 Como principal exemplo de utilizagdo de Tecnologia Wiki, a Wikipedia, fundada em 2001 por Jimmy
Wales, é uma biblioteca online, mantida pela Wikipedia Foundation, que permite a qualquer internauta
criar e editar artigos, incluindo meios multimidia em suas producdes e possibilitando as interconexdes
com outros textos, arquivos ou paginas de outros sites.

166 Disponivel em http://projeto.rcaap.pt/ . Acessado em janeiro de 2018.
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Dadas as particularidades dos acervos digitais, outra questdo pode ser
problematizada sobre o acesso a esses documentos pesquisados, produzidos e
digitalizados. A disseminacdo pela web, um dos pilares da cultura digital, pode se
encontrar ameagada caso 0 pesquisador ou outro ator social envolvido ndo confira
importancia ao uso dos modelos Open Archives (arquivos abertos, em portugués). De
acordo com Ernani Rufino dos Santos Janior (2009), o predominio por mais de trés
séculos das publicacGes periddicas cientificas impde certas barreiras as novas formas de
publicacdo e comunicacdo da Ciéncia. Diante de um arduo trabalho de conscientizacao
da comunidade cientifica ou mesmo do publico geral, o caminho em direcdo a
legitimidade das publicacdes e repositorios de acesso livre teve inicio com a iniciativa

dos Arquivos Abertos. Assim,

esta iniciativa definiu um modelo de interoperabilidade entre
repositérios digitais de acesso livre, 0 modelo OA — modelo Open
Archives. A implementacdo deste modelo tem como finalidade a
comunicagado entre distintos repositérios de acesso livre, havendo uma
verdadeira interoperabilidade entre 0s mesmos. Para que 0S
repositérios institucionais ef/ou tematicos alcancem a tdo sonhada
legitimacdo, é necessario que os diversos repositorios comuniquem-se,
utilizando padr6es em comum, para que no futuro possam ser criadas
redes de repositorios digitais de livre acesso interoperaveis em todo
mundo, interligadas (SANTOS JUNIOR, 2009, p. 40).

A defesa de um acesso livre, gratuito e irrestrito aos resultados de pesquisa
cientificas e/ou académicas via web, pressuposto basico dos modelos OA, visa
contribuir para a construcéo de um novo paradigma de
comunicacdo/publicagdo/divulgacdo do conhecimento cientifico. Desta forma, a
amplitude deste modelo se destaca também na utilizacdo de softwares livres, de cédigo
aberto (open source), e no uso de padrdes de preservacdo de objetos digitais. Sobre os
programas open source, cabe destacar a concepcao de liberdade utilizada para se referir
ao seu uso, definida de acordo com o portal do projeto GNU, patrocinado pela Free
Software Foundation, que visa promover a conscientizacdo para o uso dos softwares
livres. A liberdade do usuario sobre o software significa que ele a) tem permissdo para
executar o programa; b) possui autonomia para estudar e mudar o cédigo-fonte do
programa; ¢) pode redistribuir copias exatas e d) possa distribuir versées modificadas. A
perspectiva de inovacdo em seu uso € justamente seu cardter de constante
aperfeicoamento, de acordo com a demanda ou preferéncia do usuario. O mesmo néo

ocorre com a interoperabilidade ou livre acesso a Open Archives dada as legislacdes ou
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normatizagBGes cientificas vigentes, direitos autorais ou confidencialidade de
documentos ou informacGes.

Neste sentido, a legislacédo brasileira, através da Lei de Acesso a Informacéo, em
seu art. 23, considera, especificamente sobre a seguranca da sociedade ou do Estado,
imprescindivel a classificacdo de informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam: i) pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio
nacional; ii) prejudicar ou p6r em risco a conducdo de negociacbes ou as relacOes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais; iii) ameagar a seguranga ou a Saude da
populacéo; iv) oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria
do Pais; v) prejudicar ou causar risco a planos ou operacOes estratégicas das Forcas
Armadas; vi) prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacfes ou areas de interesse
estratégico nacional; vii) pébr em risco a seguranca de instituicbes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou viii) comprometer atividades
de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas
com a prevencao ou repressdo de infragcdes (BRASIL, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011). A LAI determina, para documentos com classificagcbes consideradas como
ultrassecreta, secreta ou reservada, 0s prazos maximos de restricdo de acesso de 25, 15 e
10 anos, respectivamente, a partir de sua producdo. Anteriormente, a classificacdo
incluia a categoria de “confidencial” com prazo de vinte anos para fim da restricdo, com

prazo de cinquenta anos para as informages ultrassecretas™’

, trinta anos para 0s
designados como secreto e dez anos para os considerados reservados (BRASIL, Decreto
4.553, 27 de dezembro de 2002).

Com direito garantido de acesso a informacdo/documentos e a liberdade de
construcdo de redes no ciberespago, com énfase nesta pesquisa para a producdo de
acervos digitais, os mecanismos de Justica de Transi¢do atrelados a ideia de direito a
memoria e a verdade encontram um campo fértil para desenvolver suas agdes. O
principio da difusdo dessas informacgdes e a producdo de conhecimento colaborativo,
resultado da interatividade entre os usuarios, se adequam as perspectivas de ampla

divulgacdo ou mesmo apuracdo dos fatos ocorridos, como no caso da Comissdo

167 O decreto 4553/02, em seu artigo 7°, paragrafo 1°, determina que “o prazo de duragdo da classificacéo
ultrassecreto podera ser renovado indefinidamente, de acordo com o interesse da seguranca da sociedade
e do Estado”, revogado pelo decreto 7.845, de 2012.
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Nacional da Verdade, com promog¢do de medidas e a¢Ges que possam assegurar a nao
repeticdo das violagcBes de direitos humanos. De acordo com a inversdo dos
pressupostos que garantiam a logica de sigilo a certos documentos, esses acervos ou
repositorios, especialmente aqueles que tratam dos documentos oriundos da rede de
vigilancia politica do regime militar, passam a ser colocados & disposi¢do da sociedade,
para exercicio da cidadania, para defesa dos direitos humanos e para conhecimento da
historia recente do pais. As iniciativas de “acerto de contas com o passado”, embora
tardias no Brasil, repercutem seu carater inconcluso e desdobram-se no ciberespaco,
conforme visto. Muitos desafios se impdem a continuidade na luta contra as
repercussdes, extremamente atuais, das arbitrariedades e violacdes perpetradas durante
o regime militar. Podem ser apontadas a utilizacdo sistematica da tortura nos sistemas
carcerarios e a ocorréncia de execucdes extrajudiciais para delinear a permanéncia do
desrespeito aos direitos humanos por parte do Estado brasileiro. Assim, sobre a

publicizacdo dos documentos sigilosos da ditadura, somos advertidos que

é preciso conhecer para melhor prosseguir na construgdo da
democracia brasileira. S8 milhdes de péginas digitalizadas e
preservadas no Arquivo Nacional e em outros arquivos publicos.
Outros milhdes de documentos, em instituicdes publicas e privadas,
aguardam projetos de digitalizacdo e difusdo de informac6es em rede.
Além de patriménio documental que, embora produzido pelo Estado,
permanece ainda hoje desaparecido. E patrimdnio do povo brasileiro,
e de bandeira de luta de nosso proprio tempo (STAMPA; SANTANA;
RODRIGUES, 2014, p. 62).

A garantia do direito ao acesso aos registros administrativos e as informacdes
sobre os atos do governo, expressa na Constituicdo de 1988, encontra fundamento no
recolhimento e entrega dos acervos do Servico Nacional de Informacdes, e fundos
correlatos, ao Arquivo Nacional. O decreto 5.584, de 18 de novembro de 2005,
determina que os documentos produzidos e recebidos que estavam sob custodia da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia sejam recolhidos ao Arquivo Nacional. Para
coordenacdo, planejamento e supervisao do recolhimento foram designados membros da
Casa Civil, do Gabinete de Seguranca Interinstitucional da Presidéncia da Republica;
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, do Ministério da Defesa, Ministério da
Justica e Advocacia-Geral da Unido. Para execucdo das atividades técnicas necessarias a
esse recolhimento foi criado um grupo composto por cinco representantes do Arquivo
Nacional e cinco representantes da ABIN. Considerado como prestagédo de relevante
servigo publico, a atividade € isenta de remuneragdo. A garantia de acesso viria expressa
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no art. 10 do referido decrete, determinando que “recolhidos ao Arquivo Nacional, os
documentos referidos no art. 1° deverdo ser disponibilizados para acesso publico”
(BRASIL, decreto 5.584, de 18 de novembro de 2005), resguardadas a manutencao de
sigilo e confidencialidade, nos termos do Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002.

Carlos Fico publicou, no ano de 2008, na Revista do Arquivo Nacional, o artigo
intitulado A Ditadura Documentada relatando suas préprias dificuldades a respeito do
acesso publico de documentos sigilosos, produzidos durante o regime militar. Aponta,
como “primeiro historiador brasileiro a trabalhar com um grande fundo documental
sigiloso” (FICO, 2008, p. 69), sua experiéncia como pesquisador nos acervos da
Divisdo de Seguranca e Informacbes do Ministério da Justica (DSI/MJ), mais
especificamente no fundo sob custédia da DSI - Minas Gerais™®, possibilitados pelo
Decreto 2.134, de 1997, que garantia a criacdo das Comissdes Permanentes de Acesso e
a autorizacdo para acesso a documentos publicos de natureza sigilosa. O carater de
permissdo de acesso seria objeto de revogacdo pelo Decreto 4.553, aprovado sem
consulta do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). O governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva resolveria o impasse juridico sobre restricdo/acesso aos
documentos classificados como sigilosos com a Medida Proviséria n® 228, de 09 de
dezembro de 2004 em que foram dispostos 0s mecanismos para criacdo de uma
Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informacg6es Sigilosas com poder de decisdo
sobre a autorizagéo de acesso livre ou condicionado aos documentos requeridos.

Os passos seguintes rumo a abertura dos arquivos classificados ou restritos do
regime militar ocorrem quando da transferéncia dos fundos do SNI e correlatos ao
Arquivo Nacional, através do Decreto 5.584, de 18 de novembro de 2005 e na posterior
conversao da MP-228 em lei, de n® 11.111, ja no ano de 2005. O autor relata ainda as
dificuldades relacionadas a falta de uma sistematica consolidada de consulta aos

acervos, citando que

em alguns arquivos publicos, (como na Coordenacdo Regional do
Arquivo Nacional no Distrito Federal), ha a pratica de se tarjar nomes
préprios, buscando-se observar a preservacdo da intimidade garantida

168 Conforme apresentagdo do Inventério dos processos da série Movimentos Contestatorios, do Arquivo
Nacional, publicado no ano de 2013, “as divisdes de Seguranca e Informagdes, denominadas DSI, dos
diversos ministérios civis, tiveram sua origem em 1946, na antiga Se¢do de Seguranca Nacional, érgdo
complementar do Conselho de Seguranga Nacional (CSN). Em 1967, receberam sua nomenclatura
definitiva e a atribuicdo de fornecer informagdes ao Conselho, aos respectivos ministros aos quais
estavam subordinadas e ao todo poderoso Servico Nacional de Informagdes (SNI)” (BRASIL, ARQUIVO
NACIONAL, 2013, p. 7).
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pela lei; em outros, 0 acesso aos documentos sigilosos € bem mais
franco. Os procedimentos de acesso ficam na dependéncia da
interpretacdo que o dirigente da instituicdo faca da legislacdo — o que é
uma pratica de todo inconveniente (FICO, 2008, p. 74).

Assim, a questdo da inacessibilidade desses documentos seria posta em xeque
pelas atribuicdes e atuacdo da Comissdo Nacional da Verdade que, no ano de 2012,
encaminhou cinco oficios ao Ministério da defesa, quatro deles referindo-se a pedidos
de informacdo e um para apoio logistico a diligéncia. No ano seguinte, sdo enviados 27
oficios, 23 tratando sobre pedido de informacao, um referente ao encaminhamento de
informac@es requeridas pelo Ministério, dois relativos a diligéncias e um sobre o envio

de resposta. No entanto, o relatdrio final da CNV destaca

o Oficio no 293/2012, datado de 4 de outubro de 2012, por meio do
qual se solicitou o recolhimento de documentos produzidos pelos
extintos servicos secretos CIE [Centro de Informacdes do Exército] e
Cenimar [Centro de Informagdes da Marinha] durante o regime militar
(1964-85) ao Arquivo Nacional. Exército e Marinha responderam ao
pedido da CNV informando ndo terem localizado os documentos
solicitados. Deve ser sublinhado, também, o Oficio no 405/2012,
datado de 6 de dezembro de 2012, por meio do qual foi solicitado o
envio, em dez dias, de documentos relativos ao Departamento de
Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul (DOPS/RS), arquivos
da Divisdo de Seguranca e Informacbes do Ministério da Educacédo e
Cultura (DSI/MEC), cépia de termo de inventario e de termo de
transferéncia dos documentos classificados como ultrassecretos e
listagem dos documentos classificados como ultrassecretos e secretos
e reavaliados. Ao responder a tal requerimento, o Exército informou
ndo possuir os documentos do DOPS/RS e a Marinha aduziu néo ter
encontrado registros sobre documentos recebidos da DSI/MEC
(BRASIL, COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 63).

Sobre este aspecto, Lucas Figueiredo (2015) apresenta a perspectiva de
ocultacdo de documentos, por militares e civis durante a ditadura, a partir de uma logica
que o autor traga entre os atos de preservar, esconder, mentir e calar ao tratar das
relacGes entre o Estado brasileiro e as politicas de acesso a documentos a partir de 1964.
A perspectiva da permanéncia da ocultacdo desses arquivos é delineada pelo autor ainda
durante o ano de 1985, diante da postura amistosa do ex-senador Tancredo Neves, entdo
presidente eleito indiretamente, em relacdo a caserna e seus arquivos secretos. O autor
cita a primeira entrevista coletiva concedida por Tancredo ap6s o pleito, tratando sobre

os crimes cometidos pelos militares durante a ditadura:
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Reabrir esse problema seria implantar no Brasil o revanchismo, e n6s
nao cuidariamos do presente nem do futuro. Todo 0 nosso tempo seria
pequeno para voltarmos realmente a esse rebuscar, a essa revisao, a
esse processo de inquiricdo sobre o passado. N&o creio que a
sociedade brasileira aspire por isso (RIBEIRO apud FIGUEIREDO,
2015, p. 49).

Com a repentina morte de Tancredo Neves, o governo Sarney ndo parecia
preocupar os militares e os arquivos sigilosos continuariam sob controle das Forcas
Armadas. Contudo, nas elei¢Ges para sucessao presidencial, ocorridas no ano de 1989, o
cendrio politico alertava as For¢as Armadas com a presenca de candidatos como o ex-
sindicalista Luis Indcio Lula da Silva, que concorria pela coligacdo formada pelo
Partido dos Trabalhadores e o Partido Comunista do Brasil ou Leonel Brizola,
historicamente um grande opositor da ditadura. Havia também Fernando Gabeira, ex-
militante do Movimento Revolucionério Oito de Outubro (MR-8), com envolvimento
no sequestro do embaixador norte-americano Charles Elbrick, em 1969. Ainda de
acordo com Figueiredo, alguns meses antes da eleicdo, em uma operacdo confidencial,
agentes do SNI foram a campo para mapear as intencfes de cada candidato com relacéo
ao 6rgdo. Deste modo, o resultado ndo agradou a cupula do servi¢o secreto. Os dois
primeiros colocados nas pesquisas de intengdo de voto, o ex-governador de Alagoas
Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), e Lula,
defendiam a extin¢do do Servico Nacional de Informacdes. Brizola, falava em manter o
SNI, porém ‘“democratizando-0”, sem esclarecer o que isso significava. Com a
possibilidade de perda de controle dos arquivos sigilosos por parte das Forgas Armadas,
entra em cena um projeto SNI para destruicdo de qualquer material que pudesse ser
usado, num contexto politico ou juridico, contra os agentes das areas de informagao ou

repressdo. Assim

comegava a operacdo limpeza nos arquivos da ditadura. O SNI
decidira destruir os prontuarios biograficos comprometedores, mas
ndo havia ordem expressa para eliminar outros tipos de documento.
Portanto, em 1989, parte do acervo do Servico Nacional de
Informacgdes comegou a ser destruida, com o objetivo de ocultar
provas, mas parte foi preservada (FIGUEIREDO, 2015, p. 52).

Este movimento do SNI de ocultacdo/destruicdo foi seguido pelo Exército,
Marinha e Aeronautica, mapeando arquivos e submetendo-0s em remessas anuais ao
Estado-Maior das Forcas Armadas. Com a vitoria eleitoral de Collor, o SNI se

encontrava sob sua mira, obrigando o ministro-chefe responsavel pelo 6rgdo, general
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Ivan de Souza Mendes, a solicitar a devolugédo de todos os documentos do SNI
arquivados na Divisdo de Seguranca e Informacfes do Ministério da Agricultura,
através de carta confidencial ao ministro Iris Resende. Provavelmente esta solicitacdo
ndo se restringiu ao Ministério da Agricultura, mas foi estendida a outros ministérios
civis e suas respectivas DSIs. Apds o impeachment de Collor, o0 vice-presidente Itamar
Franco assume a presidéncia e tem que lidar, rapidamente, com a mobilizacdo de uma
comissdo de familiares com o proposito de entregar um dossié sobre mortos e
desaparecidos politicos. Em uma audiéncia com o novo Ministro da Justica, Mauricio
Corréa, determinou a criagdo de outra comissdo, com participantes do Exército, Marinha
e Aeronautica, com objetivo de esclarecer o paradeiro dos desaparecidos politicos,
resultando no primeiro gesto do Executivo de instar as Forcas Armadas a abrir seus
arquivos sigilosos.

O posicionamento dos militares se deu através de um relatério em que
informavam o0 que constaria em seus arquivos sobre cada um dos desaparecidos
politicos. Algumas poucas mortes foram oficialmente reconhecidas, deixando de lado os
esclarecimentos sobre o envolvimento de militares em outras agGes, 0 que se manteve
nos pedidos de esclarecimentos posteriores, como nos casos da carta-bomba a sede da
OAB-RJ, culminando na morte da secretaria Lyda Monteiro da Silva, da morte de Stuart
Angel Jones ou mesmo no tratamento dado as dendncias sobre a repressdo aos
opositores no Araguaia. Os militares, por seu turno, afirmavam que nao havia dados que
comprovassem a versdo de desaparecimento ou morte de 47 dos 64 guerrilheiros em
questdo, uma vez que se baseavam apenas no noticiario da imprensa ou entidades de
defesa dos direitos humanos. Ainda de acordo com Lucas Figueiredo, a logica adotada
pelas Forcas Armadas passaria a ser fundamentada em mentiras, dissimulacGes e
omissdes nas explicagcbes dos evidentes casos de mortes, torturas e outras graves
violagOes aos direitos humanos, como na falta de informagéo sobre os fundamentos de
muitas prisdes ou detencBes. Neste sentido, o relatdrio final da CNV registra 191 mortes
por execucdo sumaria e ilegal, e aquelas decorrentes de tortura perpetradas por agentes a
servico do Estado entre os anos de 1946 e 1988, tendo ocorrido de forma sistematica

entre 1964 e 1985. A Comissao destaca no relatério que

0s homicidios eram cometidos pelos 6rgdos de seguranga com uso
arbitrario da forca em circunstancias ilegais, mesmo considerado o
aparato institucional de exce¢do criado pelo proprio regime
autoritario, iniciado com o golpe de 1964. Esses crimes foram
praticados dentro de complexa estrutura constituida no interior do
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aparelho estatal, ou com a vitima sob custédia do Estado, ainda que
fora de uma instalagdo policial ou militar, ou em locais clandestinos
de tortura e execuc¢des. A grande maioria dessas mortes ocorreu em
decorréncia de tortura, quando os presos eram submetidos a longos
interrogatérios. Para ocultar as reais circunstancias desses
assassinatos, 0s 6rgdos de seguranga montaram encenagdes de falsos
tiroteios, suicidios simulados ou acidentes. Quase sempre ocultados,
alguns corpos foram entregues as familias para seu sepultamento civil
em caixdo lacrado, para esconder as marcas de sevicia (BRASIL,
COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 438).

A questdo sobre as restricfes de acesso aos arquivos das campanhas militares
contra a guerrilha no Araguaia e a falta de informacdes sobre o local de sepultamento
dos corpos é retomada seis meses apos a posse de Lula em seu primeiro mandato (2002-
2006) com a condenacdo da Unido, em sentenca expedida pela juiza federal Solange
Salgado, da 1?2 Vara da Justica de Brasilia, para a abertura desses arquivos. Recorrendo
da sentenca duas vezes (agosto de 2003 e julho de 2005), o governo, em contrapartida,
determinou a criagdo do Centro de Memdria sobre a Repressdo Politica no Pais e a
transferéncia dos arquivos do SNI para o Arquivo Nacional, enquanto aguardava a
Justica pelo cumprimento da sentenca. Embora com posicionamento notoriamente
favoravel a abertura dos arquivos em torno da questdo do Araguaia, o Ministro da
Justica, Méarcio Thomaz Bastos, foi voto vencido, prevalecendo “a vontade das forgas
armadas, do entdo Ministro da Defesa, 0 embaixador José Viegas Filho, e do proprio
Lula. Os arquivos continuariam fechados” (FIGUEIREDO, 2015, p. 82). O autor
enfatiza o carater conciliatério do governo Lula, mesmo com significativos avangos em
torno do acesso a essa documentagdo, evitando assim “uma agenda que pudesse coloca-
lo em rota de colisdo com as Forcas Armadas” (FIGUEIREDO, 2015, p. 82), resultando
nas apelacdes da sentenca através dos recursos Advocacia Geral da Unido. Conforme
vimos anteriormente, ndo obstante as modificacbes juridicas sobre acesso a
“documentos sensiveis”, a falta de maiores esclarecimentos em torno dos mortos ou
desaparecidos envolvidos na Guerrilha do Araguaia resultou na condenacgéo do Brasil na
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Deste modo, os pedidos de informacgédo e pesquisa nos fundos digitalizados e
hoje disponiveis para consulta se avolumaram, somando entre maio de 2012 e fevereiro
de 2018, 1.535 solicitacdes de acesso a informacdo ao Arquivo Nacional, conforme
consulta ao portal e-sic, Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidadao.

Destas, apenas trés se encontram na situacdo de tramitacdo dentro do prazo. As demais
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se encontram como respondidas, concedendo acesso a 1.127 pedidos, negando o
atendimento a sete, sob as justificativas de “processo decisorio em curso”, “dados
pessoais”, “pedido incompreensivel” e “pedido desproporcional ou desarrazoado”.
Especificamente sobre o Maranh&o, foram registrados sete pedidos de informagé&o.

A concepcdo orientadora da pesquisa aqui desenvolvida é pautada na tentativa
de propiciar uma analise pluriperspectivada sobre a aprovacdo da Lei de Anistia,
mapeando, a partir de agora, suas especificidades através da imprensa maranhense. Este
levantamento documental ocorreu tanto no Arquivo Publico do Estado do Maranhao
(estes dossiés, como vimos, ainda ndo se encontram digitalizados), como solicitados e
recebidos no Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional (SIAN), expostos e
problematizados através de sequéncias didaticas disponibilizadas para professores no
Acervo Digital, com énfase em seu carater de aplicabilidade das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, na Ultima secdo desta dissertacéo.

3.2 - O Acervo Digital da Luta pela Anistia no Maranh&o: apresentacéo

Esta secdo seréa destinada as possibilidades de exploracdo do Acervo Digital da
Luta pela Anistia no Maranh&o em intrinseca relacdo com os temas discutidos nesta
dissertacdo. Deste modo, serdo aqui apresentados os conteudos, menus, links,
ferramentas de busca e interatividade, arquivos para download, propostas didaticas e
outros conteudos disponibilizados no Acervo. As concepgdes tedrico-metodoldgicas
sobre arquivos e documentos produzidos durante o regime militar, os embates e a
preservacdo da memoria histdrica e suas relagdes com o ensino de “temas sensiveis” nas
aulas de histéria encontram nesta secdo sua insercdo e aplicabilidade com as
Tecnologias de Informacédo de Comunicagdo. Dentro da perspectiva de possibilidade de
construcdo de um conhecimento histérico pautado na garantia dos direitos humanos, de
carater interativo, dinamico, colaborativo, multimidia e em processo de constante
atualizacdo/correcdo de erros as discussdes, espera-se que essa ferramenta possa
contribuir para a diminuicdo das lacunas entre os saberes académicos e escolares.

A integracdo de diferentes plataformas e midias, operacionalizada na construgdo
do Acervo, visa proporcionar um ensino de Historia pluriperspectivado e
pluridimensionado, fomentando competéncias e habilidades na utilizacdo dos recursos
tecnologicos, com foco no desenvolvimento das capacidades perceptivas e

interpretativas, proprias do aprendizado historico. Deste modo, a apresentagéo dos itens
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que compdem o Acervo Digital sera realizada de modo a potencializar seu uso sem,
contudo, descaracterizar umas das principais marcas das possibilidades de pesquisa em
paginas da web, ou seja, a autonomia em relagdo ao “caminho” a seguir durante a
navegacdo da pagina. O acervo pode ser consultado livremente e seus temas séo
apresentados de forma interdependente, através de hiperlinks, que conectam outras
paginas ou fazendo referéncia ao proprio Acervo. Os trechos retirados da dissertacdo
para compor as paginas com conceitos ou contexto histérico foram acrescidos de
arquivos para download, ampliando as possibilidades de uso do documento, seja em
sala de aula ou mesmo para pesquisas escolares ou académicas, como no caso do
Projeto de Lei de anistia de 1968 do Deputado Paulo Macarini, com todo seu processo

de tramitacao disponibilizado.

Imagem 11: Frontpage
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OPROJETO

0 Acervo Digital da Luta pela Anistia ¢ resultado das pesquisas e reflexdes de minha dissertagao de mestrado
defendida no Programa de Pés-Graduagao em Histdrla, Ensino e Narrativas, na Universidade Estadual do Maranhao,
em margo de 2018, que tem como tema central a aprovacao da Lel de Anistia, em 1979, a partir da perspectiva de
aproximacdo entre ensino de histdria e a utilizacdo das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo. Tomamos
como fios condutores da anlise as diretrizes contidas na Base Nacional Curricular Comum, as disputas pela meméria

da anistia no ciberespaco, a andlise da legislacdo e do projeto de anistia em 1979, a abordagem dos temas sensiveis

A FrontPage (ou pagina principal) abriga a descri¢cdo do projeto e as opgOes de
navegabilidade, que sdo distribuidas atraves do menu superior com as seguintes
categorias: a) O Projeto; b) Anistia em foco; ¢) Ensino de Histdria d) Memoria Digital;
e) Anistia hoje e f) Canais de participacdo. Na primeira categoria, ainda na frontpage,
sdo expostos 0s objetivos do projeto em suas relagBes entre Ensino de Historia e a

importancia de problematizagao da caracterizag¢do da luta por uma anistia “ampla, geral
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e irrestrita” em 1979, aqui reiteradamente caracterizada como um tema potencializador
da discussdo acerca das graves violagbes dos direitos humanos no Brasil, processo
central para a formacdo de um aluno critico e atuante no exercicio de uma cidadania
plena.

Na categoria a seguir, Anistia em foco, foi organizada em cinco subitens:
perspectiva histdrica, anistia em foco, anistia e justica de transi¢do, legislacdo e

sugestdes bibliogréaficas sobre anistia.

Imagem 12 — Categoria Anistia em Foco
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Anistia em Foco

Esta secdo ts analisar o conjunto de questdes presentes no processo de aprovagdo e de

implementa REMNI28 de agosto de 1979, como parte do processo de abertura politica que se
desdobrou no retorno dos militares aos quartéis e na eleicdo, ainda que indireta, do primeiro Presidente da Republica

civil desde Jodo Goulart. Das int (o] If i duas papel de e compordo o nucleo de

discussdo das linhas que se seguem: os embates em torno do esquecimento, elemento central no processo de

aprovacio da Lei de Anistia, e as particularidades do Estado de Excecéio, marca indelével do modelo estatal que

passou a vigorar no Brasil a partir da vitéria do movimento que destituiu Jodo Goulart, em margo de 1964, e que,

Ao acessar 0s subitens, 0 usuario terd acesso a um panorama sobre a aprovacao e
desdobramentos da concessdo da anistia e suas conexdes com a contemporaneidade. O
primeiro subitem, perspectiva historica, traz a luz as reflexdes sobre a anistia, entendida
em seu caréater conciliatorio e pacificador, tradicionalmente utilizado na histéria politica
brasileira. Ao acompanhar historicamente a concessdo deste instrumento juridico,
podem ser identificados os elementos de reciprocidade e exclusdo presentes na Lei de
1979 em comparacdo as anistias anteriores ou mesmo a ressignificacdo do termo
“crimes conexos”, passando a se referir eufemisticamente aos torturadores e outros
agentes da repressdo. Sao disponibilizados para download, como demonstrado a seguir,
0 projeto de Lei n® 1.346 de 1968, do Deputado Paulo Macarini, a mensagem do
presidente que encaminha o projeto para apreciacdo do Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n° 14 e a mensagem de veto do presidente Figueiredo, segundo imagens a seguir.
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Imagem 13 — Mensagem n°® 267 com o veto ao projeto de Lei de Anistia

MENSAGEM N? 267.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias
qué, no uso das atribuigGes que me conferem os artigos 59, para
grafo 19, e 81, item IV, da Constituigdo, resolvi vetar, parcial
mente, o Projeto de Lei n? 14, de 1979 (CN), que "concede anis
tia e d& outras providéncias".

Incide o veto sobre a expressido "e outros diplo
mas legais”, incluida na parte final do artigo 19, caput.

£ certo que tal expressiao foi inclulda no proje
to com o propbsito de atender is. razdes da Emenda n?® 35, que ob
jetivava alcangar, explicitamente, os servidores que, "também por
motivos politicos", tenham sido punidos com fundamento "em quais
quer outros diplomas legais”, diversos dos Atos Institucionais

ou Complementares. P

Entretanto, deixando de reproduzir-se no substi
tutivo a expressido "também por motivos peliticos®, integrativa
légica do texto daquela Emenda, resultou ampliada a parte final

do artigo 19 em termos que dariam & lei alcance demasiado, incom

tica e, mes

pativel com a inspiragio do diploma de anistia pol

Fonte: Congresso Nacional, Comissdo Mista sobre a Anistia, 1982, p. 23-25.

Imagem 14 — Lei de Anistia, 1979

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.

Texio compilado
Mensagem de velo
Regulamento Concede anistia e dd outras providéncias.

(Vide Decreto-lei n® 2.225. de 1985

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei

At 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes policos ou conexo com estes, ciimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragéo Direta e Indireta, de fundagdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com em Atos Institucionais e Ct
(vetado

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram cendenades pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, seqiestro e atentado pessoal

§ 37 - Teré direito a reversdo ao Servico Publico a esposa do militar demitido por Ato Institucional,
que foi obrigada a pedir exonerac3o do respectivo cargo, para poder habilitar-se a0 montepio militar,

obedecidas as exigéncias do art. 3°.

420 Os sorid oo milltaros domitides, posk
P podar3o, 100 vinto-dias soguink blicac3odosta lol,
50U £a105R0-0U FOUGFSH0-20-SoRico 2ua: Revogado pela Lei n° 10.559. de 2002

| idor_chviLou smilitar, pactivo Ministra do Estado; Revogado pela Lei n®
10,559, de 2002)

i ] da Camara dos Deputados, d do Eadoral éla Lagislativa o d
Camara bl I ivos Prasi Revogado pela Lei n° 10,559 de 2002

i idor do Podar Judiciéiio,_ao Prasidents do- raspactivo Trbunal: Revogado
pela Lei n° 10 559, de 2002

™ dor—do—Estade—do-DisisioEaderal—do—Toritéro—ou—do—Municipi
Prafeilo. (Revogado pela Lei n° 10559, de 2002

Dardgralo—dnice—A decislo. " de-sxi das Polificas il 4
Corpos—do—Bombeiror—sersprocedida—do—p. 4 fess didas—pol
comandantos. (Revogado pela Lei n° 10,559, de 2002

Art. 3* O retomo ou a reverséo ao servigo ativo somente deferido para 0 mesmo cargo ou emprego.
posto ou graduagio que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento, condicionado.
necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da Administracdo.

§ 1° - Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissdes especialmente designadas

Fonte: Site Oficial da Presidéncia da Republica. Disponivel em www.planalto.gov.br.
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Imagem 15 — Projeto de anistia aos envolvidos em manifestacdes de 1968
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) PROJETO

. ' N? 1.246, de 1968
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados. Disponivel www?2.camara.leg.br

No subitem Legislacdo sdo encontradas as fundamentagdes juridicas que
perpassaram a pesquisa aqui desenvolvida, com destaque para a publicacdo, ipsis
litteris, das Leis de Anistia (1979), a Lei de reparacdo financeira e simbdlica, que cria a
Comissdo de Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (1995), a criacdo e
regulamentacdo do Regime do Anistiado (2002), a Lei de Acesso & Informagéo e acesso
a documentos e arquivos outrora classificados como sigilosos (2011) e a lei que permite
a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade (2011). Outras questdes normativas sdo
apresentadas como op¢Oes de download nas paginas navegadas, como abaixo, como a
Lei de Anistia de 1945, que faz referéncias aos crimes conexos, sob outra perspectiva.
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Imagem 16 — Decreto-Lei que concedeu Anistia em 1945

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO.LEI N2 7.474, DE 18 DE ABRIL DE 1945.

Concede anistia-

O Presids da tblica. usando da atribuicio que lhe confere o art. 180, da Constituicgo,

DECRETA:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos tenham cometido crimes politicos desde 16 de julho de 1934 até a
data da publicacéo déste decreto-lei.

§ 1° N&o se compreendem nesta anistia os crimes comuns néo conexos com os politicos, nem os praticados, em
tempo de guerra, contra a seguranca do Estado e definidos no Decreto-lei n® 4.766. de 1 de outubro de 1942,

§ 2° Consideram-se conexos para os efeitos déste artigo os crimes comuns praticados com fins politices e que
tenham sido julgados, pelo Tribunal de Seguranca Nacional

Art. 2° A reversdio dos militares, beneficiados por esta lei, aos seus postos, ficara dependente de parecer de uma
ou mais comiss@es militares, de nomeacéo do Presidente da Republica.

la que

. s funciondrios civis poderdo ser aproveitados nos mesmos car a mex
Art. 3° Os fi ok tado:
de nomeacdo do

vagas & mediante revisdo oportuna de cada caso, procedida por uma ou mais comissdes espe
Presidente da Repiiblica

Art. 4° Em nenhuma hipétese, terdo os beneficiados por éste decreto-
suas diferencas, e bem assim a qualquer indenizacZio.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacio.
Rio de Janeiro, 18 de abril de 1945, 124° da Independéncia e 57° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Agamemnen Magalhdes.
Henrique A. Guilhem.
Eurico G. Dutra.

José Roberto de lacedo Soares.
A de Souza Gosta

Jodo de Mendonga Lima
Apoclonic Salles.

Gustave Capanema.
Alexandre Marcondes Filho.
J. P Salgado Fitho.

Este texto n#o substitui o publicado na CLBR de 1945

Fonte: Site Oficial da Presidéncia da Republica. Disponivel em www.planalto.gov.br.

Imagem 17 — Publicaciio no Diario Oficial do “Projeto Macarini”
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Fonte: DCN, 25/05/1968, p. 2777.
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O subitem seguinte, ConcepgOes de anistia, apresenta o carater inconcluso da
Lei e as diferentes reivindicacGes em torno de sua revisdo. As conexdes entre Anistia e
Justica de Transicdo sdo esquadrinhadas através das politicas de reparacao, simbdlica,
financeira ou criminal e no entrave legal que a Lei de Anistia impde até os dias de hoje.

A fundamentagdo da normatizagdo se encontra disposta no subitem Legislagéo,
cronologicamente, desde a aprovacdo da Lei de Anistia, em 1979, até a criacdo da
Comissdo Nacional da Verdade, em 2011. Ao final da categoria s@o elencadas no
subitem Sugestdes Bibliograficas as obras de referéncia nos estudos e pesquisas sobre a
anistia e seus desdobramentos na contemporaneidade.

A categoria Ensino de Historia apresenta as reflexdes acerca da legislacdo
educacional atual e uma normatizacdo pautada em questGes fundamentais para a
convivéncia democratica como a cidadania ou direitos humanos. Sdo apresentadas
também as linhas tedricas que norteiam o trabalho em relagdo & cibercultura ou na
utilizacdo das TICs como recurso pedagdgico. No subitem Arquivos e Temas Sensiveis
no Ensino de Historia abre-se espaco para as problematizacdes referente a producéo e
recepcdo de documentos durante o regime militar brasileiro e suas relacbes com o
Ensino de Histdria, especialmente conectadas com as reflexdes sobre acesso a
documentos ora sigilosos e as politicas de “acerto de contas com o passado”. A seguir,
dada a caréncia de materiais que possibilitem, minimamente, o trabalho em sala de aula
com fontes, é disponibilizada uma proposta de percurso de pesquisa no subitem
Proposta Pedagogica: Jornais no cotidiano escolar, detalhadamente apresentada na
Gltima secéo desta dissertacédo.

Imagem 18 — Proposta didatica para uso de jornais

Na edicdo do dia 07 de janeiro de 1979, em sua primeira pagina, evidencia-se a manchete da escolha do entdo
senador José Sarney como novo presidente nacional da Arena. Justifica-se no texto ao lado da foto de Sarmey e do
senador Henrique de La Rogue, que anunciou a escolha em uma entrevista, como "uma necessidade dos novos
tempos de abertura institucional que o Brasil esta vivendo, desde a revogagdo do Ato Institucional n° 5 e da
implantacéio das reformas constitucionais™. Curiosamente, abaixo da manchete da nova lideranca da Arena e suas

possibilidades de renovagdo no “novo” quadro politico que se configura (ou tenta se configurar) temos a chamada

intitulada “"Crise no MDB 4 uma éncia interna entre seus membros, com suposta
acusacio do presidente regional da agremiac&o sobre os deputados Epitacio Cafeteira, Jackson Lago e Haroldo Saboia,
chamando-os de “boateiros”, subordinados a0 esquema politico do governador Nunes Freire e do presidente do Incra,
Lourengo Vieira da Silva.

0 ESTADWL

¥, prosidente nacionol da Arena

e

“Crise mo MDE maranhense

Jornal O Estado do Maranhdo, 07 de janeiro de 1979, p. 01

Em meio 3s timidas tentativas de deslocamento/desmonte do aparelho ditatorial alinhados ao projeto de abertura
“pactuada” registrada no aparelho de Estado e na cena politica brasileira, como a revogacéo dos Atos Institucionais, a
apreciagio do projeto de lei de Anistia pelo Congresso Nacional, a revisdo da Lei de Seguranca Nacional, engendradas
desde o governo Geisel e a possibilidade de ampliacdo da representacdo partidaria com o fim do bipartidarismo (em
vigor desde o Al-2), o discurso/posicionamento do jornal em relagdo aos "novos tempos” nos mostra como a imprensa
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As fotos impressas nesta dissertacdo se encontram no Acervo Digital com a
opcdo de ampliar a visualizacdo em péagina separada, facilitando sua leitura e
identificacdo de demais elementos gréficos. Os subitens que compdem essa categoria
sdo Legislacao e Sugestdes Bibliogréaficas, como na categoria anterior, com op¢Ges de
download reunindo parte dos normativos educacionais norteadores das praticas
educativas no Brasil, como a recém-aprovada Base Nacional Comum Curricular e as

legislagOes anteriores como LDB, PCNs, nas quais se fundamenta.

Imagem 19 — Categoria Ensino de Historia
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.n nsiveis . . e

Conscié S e Cidadania Critica
Em tempos de reestruturacdo de cont] da chamada reforma do ensino médio, que toma corpo através de
agdes como a elaboragao de uma Base| BNCC)W, uma vez mais as reflexdes sobre o ensino de histéria e seu
lugar na formacdo de alunos “critico em urgentes. Para além das inGmeras criticas feitas ao projeto

Mguns grupos privados fi iando o projeto, a r 0 baixa

governamental de educacao para o pa
participacio de pais, professores e escolas na construcdo do documento[2], bem como uma centralizacdo excessiva dos contetidos

do de fora discussoes is para um apr i significativo. Assim sendo, fica evidente o apelo por um ensino de histéria

marcado pela perspectiva de uma ia de a‘c i der que os individuos agem de acordo com a época

e o lugar nos quais vivem, de forma a preservar ou transformar seus habitos e condutas” (BRASIL, BNCC, 2017, p. 350). Deste modo, é
instigada uma “atitude historiadora” com vistas a possibilidade de discernimento sobre as experiéncias humanas e sociedades em que se

vive, sendo a histéria a principal ferramenta para tal transformacao. Contudo, as selecoes, apropriagoes e aplicagoes tipicas do saber

1apenas com a publicagdo do documento. Como nos afirma Katia Maria Abud,

W-eams

A disponibilizacdo de fontes na web e as mobilizagdes em torno da memdria da
anistia no ciberespaco é objeto privilegiado na categoria Memdria Digital. O subitem
Fontes Histdricas se subdivide em Jornais Maranhenses (1978-1979), links para um rol
de publicacGes dos periddicos O Estado do Maranhdo, O Imparcial e o Jornal Pequeno
com tematicas referentes a luta e concessdo da Anistia, podendo ser identificadas,
inclusive, em 1978, ano que antecede a aprovacdo da Lei de Anistia. O segundo
desdobramento desse subitem, denominado O DOPS e os movimentos pela Anistia no
Maranh&o, disponibiliza a documentacdo produzida e recebida pelo DOPS/MA,
organizada por eixos tematicos e composta pelos seguintes dossiés: ‘relagdo de
brasileiros no exterior”, “reintegra¢do dos punidos pela Revolu¢ao”, “monitoramento

CBA/MA”, “comissdao de recepc¢do dos exilados”, “campanha contestatoria contra o
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projeto de anistia”, “campanha conta a ASI”, “atuacdo de grupos contrarios a
Revolu¢do”, e “atua¢do do Comité dos Direitos Humanos e CBA/MA”. O principal
objetivo desse subitem é promover a preservacdo documental e a garantia do direito ao

acesso a informac&o em suas reverberacdes no ciberespaco.

Imagem 20 — Links para o acervo de noticias relacionadas a anistia
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JORNAIS MARANHENSES (1978-1979)
Selecione 0 ano desejado para acessar as edigdes dos jornais:
Jornal O Estado do Maranhdo: 1978 - 1979
Jornal O Imparcial: 1978 - 1979

Jornal Pequeno: 1978 - 1979

Edit

A disponibilizagéo de fichas e dossiés produzidos pelo DOPS/MA, discursos no
Diéario Oficial de representantes politicos maranhenses sobre a anistia e as propostas de
emendas dos parlamentares durante a aprovacdo do Projeto de Lei, 0s cartazes e
publicacdes dos movimentos sociais que lutavam pela anistia no Maranhdo ou Relatorio
Final da Comissdo Especial Parlamentar da Verdade no Maranhdo, com atividades
ocorridas no ano de 2013, (com importante destaque para as atas das audiéncias
realizadas), encontram-se reunidos e disponiveis para download, permitindo identificar
que, ainda nos dias de hoje, ha uma significativa falta de consenso em torno “desse
passado a nao ser lembrado” em meio as demandas pela culpabilizagdo dos responsaveis
pela repressdo. Deste modo, a auséncia de um lugar de memdria virtual com as
particularidades da luta pela Anistia no Maranhdo se tornou o principio orientador na

concepcao e construcdo do Acervo Digital da Luta pela Anistia no Maranhéo.



Imagem 21 — Ficha DOPS (1)

Fonte: APEM.

Imagem 22 — Ficha DOPS (1)

Fonte: APEM.

Imagem 23 — Inventario DOPS do Arquivo Publico/MA

SISTEMA DE INFORMACAO DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Inventario analitico das séries da DOPS

SERIE - SUBVERSAO

A série SUBVERSAO esta constituida de documentos feunidos em 391 pastas o dosss, mecing
4.20m, dos ans 1966 a 1985, identficadas originalmente: por nimer

Assessora do Servio de iomasdo - A, S30 cort
dentinci declarar:

org
Comuniados, impressos, mandado de prisdo, bletins, pangms s temas mais_abordados

subversivas & de guemihas, miltantes de atvidades subversivas, relagio de inegrantes de paridos
considerados subversivos, problemas de laviadores e de terra, comunidade de base,

terroristas, reinamento de guermineirs, pessoas procuradas pelo DONE — participantes de organizacdes
Subversivas, atuagio comunista no ensino superior, 30° Congresso da UNE, presos poliicos, mandado de

focumentos Sobre repressao aos|

oot s oots o encasmte tocior codits ao
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As questdes apresentadas no proximo subitem, Anistia no ciberespaco, abordam
os desdobramentos da incompletude e insatisfacdo dos varios grupos envolvidos contra
a autoanistia e suas a¢des na web, criando verdadeiras redes de compartilhamento e
permitindo a criacdo de novas narrativas em defesa da preservacdo da memoria, seja de
luta, seja de inconformidade expressa no grande esforco coletivo desses grupos com a
anistia aprovada e seu legado. A preocupacao das Forcas Armadas com o ciberespaco
pode ser identificada nos materiais sobre ciberdefesa e suas relagdes entre informacao e
liberdade na web, disponiveis para download. A questdo iconografica, no subitem
Anistia em Imagens, disponibiliza 30 imagens de cartazes produzidos pelos movimentos
sociais durante o ano de 1979. E permitida sua reproducéo e uso, desde que ndo haja
fins comerciais, instrumentalizados pela licenca Creative Commons (uma licenca do
tipo Attribution-NonCommercial 2.0 Generic que também protege a autoria da imagem
e permite seu uso, reproducéo e alteracdes, desde que indicados autoria original, link de

sua licenca e modificagdes, quando houver).

Imagem 24 — Categoria Memoria Digital

ANTQTTA

OPROJETO  ANISTIAEMFOCO ENSINO DE HISTORIA MEMORIA DIGITAL ANISTIA HOJE CANAIS DE PARTICIPACAQ

Espaco destinado ao compartilhamento de fontes com o objetivo de fomentar a produc3o de conhecimento histérico e
a preservacdo de nossa memoéria histérica, especialmente, quando lidamos com as singularidades do Maranhdo
durante o processo de aprovagio da Lei de Anistia. Inicialmente, o Acervo Digital da Luta pela Anistia disponibilizars
algumas edicdes dos jornais O Estado do Maranhgo, O Imparcial e Jornal Pequeno, no periodo de 1978 e 1979, com a

de 3 ao longo da como anistia, volta dos exilados, movimentos sociais,

dos Atos ionais, fim do bip ismo ou abertura politica. Com base na Lei de Acesso Informacdo

foram solicitados, e agora disponiveis para consulta no Acervo Digital, os dossiés que abordam o monitoramento do
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Imagem 25 — Subitem Anistia e Imagem(l)

SOLIDARIEDADE
COM O POVO BRASILEIRO

Imagem 26 — Subitem Anistia e Imagem(11)
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Fonte: Portal Globo. Disponivel em www.g1.globo.com
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A categoria Anistia Hoje tem seu foco na atualidade das discussdes em torno da

anistia e sua incompletude, bem distinta da reivindicacédo e luta dos movimentos sociais.

Imagem 28 — Categoria Anistia Hoje
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OPROJETO  ANISTIAEMFOCO ENSINO DE HISTORIA MEMORIA DIGITAL ANISTIAHOJE CANAIS DE PARTICIPACAO

Noticias (2011-2018)

onal da

Verdade (CNV)

Anistia hoje

ADPF N° 153

Ao inserirmos a discussao da anistia em uma perspectiva mais ampla, em um projeto de S Gotataan ente controlado
eir orte

pelos militares, temos como correlagdes possiveis as questdes sobre as violéncias cometf n Ares embasados pela

Lei de Seguranca Nacional (LSN), as arbitrariedades, perseguicoes e punicdes cometidas il uida pelos Atos

Institucionais, regovados em meio a uma “transicao” pactuada, os testemunhos, traumas [N NITNNRIIRNNRPININRTINS |\ id s na [uta

politica ou em sua repressao no periodo ouvidas pelas Comissdes da Verdadel?! ou Caravanas da Anistia.

Esta categoria subdivide-se em Noticias (2011-2018) com links com a cobertura
da imprensa sobre a anistia em torno de questbes como as manifestagcbes de
descontentamento dos militares a qualquer tentativa de revisdo da Lei ou a divulgacédo
das apuragdes (muito embora sem carater criminal inicialmente) da CNV em suas
oitivas e diligéncias. Noticias como “Mulher conta torturas da ditadura para Comissdo
da Verdade da UFES®, “Julgamento de ex-comandante do DOI-Codi reanima debate
sobre anistia' ", “Coronel admite participacio em tortura e morte nos pordes’™” datam

da década de 2010, encontrando espaco em abordagens atuais sobre a anistia como a

189 Disponivel em: http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2014/10/mulher-conta-torturas-da-ditadura-
para-comissao-da-verdade-da-ufes.html Acessado em janeiro de 2017.

1o Disponivel em: http://veja.abril.com.br/brasil/julgamento-de-ex-comandante-do-doi-codi-reanima-
debate-sobre-anistia/ Acessado em janeiro de 2017.

1 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/coronel-admite-participacao-em-tortura-morte-nos-
poroes-11974900 Acessado em janeiro de 2017.
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matérias publicadas em fevereiro de 2018, como “Raquel Dodge pede reabertura de
processo sobre a morte de Rubens Paiva e revisdo da Lei da Anistia”, ao tratar da
solicitacdo da Procuradora Geral da Republica para desarquivamento do caso. Outras
reportagens e matérias sdo disponibilizadas através de links para os portais de noticias
ou para sites de armazenamento e compartilhando de videos, como Youtube ou Vimeo.
A prépria Comissdo Nacional da Verdade é o objeto da secdo seguinte com
énfase na disponibilizacdo dos trés volumes do Relatorio Final. Fragmentos do
Relatorio compdem outras partes do Acervo Digital, como no link para baixar o arquivo
com o perfil e as circunstancias sobre o desaparecimento do militante Ruy Soares
Frasdo. Ha um link para uma edi¢do do jornal O Estado do Maranhdo em que foi
publicada uma entrevista com Felicia de Moraes Soares sobre o desaparecimento do
marido, exemplificando as interconexdes possiveis entre links do Acervo. A linha de
continuidade que une os subitens seguintes é a imprescritibilidade de crimes como
tortura, (sistematicamente recorrida contra as oposi¢fes ao regime) e sua demanda em
torno da revisdo da abrangéncia do beneficio da anistia a esses torturadores. Assim, no
subitem sobre a ADPF n° 153 é dado destaque para a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental com a mobilizacdo da Ordem dos Advogados do Brasil para
retirada da extensdo da anistia aos “crimes conexos”, julgada improcedente pelo

Tribunal Superior Federal em 2010.

Imagem 29 — Perfil de Rui Frasdo no Relatdrio Final da CNV

Ruy FRASAO SOARES

CONSIDERAGOES SOBRE CASO ATE
A INSTITUICAO DA CNV

Fonte: Relatério da CNV, 2014, p. 1667.



223

Séo disponibilizados os arquivos referentes ao contetdo, na integra, da ADPF n°
153 e a transcricdo dos votos dos Ministros do STF, derrotada por sete votos a dois.
Abaixo, o subitem apresentado diz respeito a Condenagdo do Estado brasileiro na
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros vs Brasil
apresenta as discussOes sobre a sentenga contra o Estado brasileiro pela falta de
esclarecimentos de fatos ocorridos, desaparecimento e morte de militantes durante o
episddio que ficou conhecido como Guerrilha do Araguaia. O download da sentenca da
CIDH também se encontra disponibilizado para os usuérios. Encerrando as opgdes de
navegabilidade desta categoria sdo apresentadas reflexdes sobre a recusa da denuncia de
estupro e outras graves violacdes de direitos humanos contra Inés Etienne Romeu, ex-
militante do VAR-Palmares e ultima presa politica liberta pela Lei de Anistia, e a
analise das argumentacdes do juiz Alcir Lopes Coelho ao desqualificar a tentativa de

punicdo de Antonio Waneir Pinheiro Lima, o “Camarao”, principal algoz de Etienne.

Imagem 30 — ADPF n° 153
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29/04/2010 TRIBUNAL PLENO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 153 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

ARGTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - OAB

ADV. (A/S) : FABIO KONDER COMPARATO

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

ARGDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIZO

ARGDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA

ADV. (A/S) : PIERPAOLO CRUZ BOTTINI E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO
INTERNACIONAL - CEJIL

ADV. (A/S) : HELENA DE SOUZA ROCHA E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS
POLITICOS - ABAP

ADV. (A/S) : ADERSON BUSSINGER CARVALHO E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DEMOCRATICA E NACIONALISTA DE
MILITARES

ADV. (A/S) : EGON BOCKMANN MOREIRA E OUTRO(A/S)

EMENTA: LEI N 6.683/79, A CHAMADA “LEI DE ANISTIA".
ARTIGO 5%, CAPUT, III E XXXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL; PRINCIPIO
DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLAGAO. CIRCUNSTANCIAS
HISTORICAS DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES.
INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINGAO ENTRE TEXTO NORMATIVO E NORMA
JUR{DICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79. CARATER
BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO DAS FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO
BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAO DO DIREITO E LEIS-MEDIDA.
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL
DE 1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA. ARTIGO 5°, XLIIT DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER

Fonte: Forum Expressos Politicos. Disponivel em www.forumexpressospoliticos.com.br
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Imagem 31 — Relatério Parcial do MP
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Inquérito Civil Pdblico n® 1/2001 - Paré
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RELATORIO PARCIAL
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EXERCITO BRASILEIRO E A EXISTENCIA DE

RELATORIOS MILITARES

Fonte: www.dhnet.org.br

Imagem 32 — Referéncia a Lei de Anistia na condenacéo pela CIDH

DECLARA,

por unanimidade, que:

3. As disposicBes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigac3o e sancio
de graves violagoes de direitss humanos sdo incompativeis com a Convencdo
Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstdculo para a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para a identificagdo e
puni¢do dos responsdveis, e tampouce podem ter igual ou semelhante impacto a
respeito de outros casos de graves violacdes de direitos humanos consagrados na
Convengdo Americana ocerridos no Brasil.

4. O Estado é responsdvel pelo desaparecimento forgado e, portanto, pela violagdo
dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, 3 vida, & integridade pessoal
e a liberdade pessoal, estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convengio Americana
sobre Direitos Humanos, em relagio com o artigo 1.1 desse instrumento, em prejuizo
das pessoas indicadas no pardgrafo 125 da presente Sentenga, em conformidade com
o exposto nos paragrafos 101 a 125 da mesma.

5. O Estado descumpriu a obrigagio de adequar seu direito interno 3 Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, contida em seu artigo 2, em relagdo aos artigos
8.1, 25 e 1.1 do mesmo instrumento, come consequéncia da interpretacdo e aplicacdo
que foi dada a Lei de Anistia a respeito de graves violagBes de direitos humanos. Da
mesma maneira, o Estado é responsavel pela violagio dos direites as garantias
judiciais e 3 protecdo judicial previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento, pela falta
de investigagdo dos fatos do presente caso, bem como pela falta de julgamento e
sangdo dos responsaveis, em prejuizo dos familiares das pessoas desaparecidas e da
pessca executada, indicados nos pardgrafos 180 e 181 da presente Sentenga, nos
termos dos pardgrafos 137 a 182 da mesma.

6. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a liberdade de pensamento e de
expressdo consagrado no artigo 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
em relagdo com os artigos 1.1, 8.1 e 25 desse instrumento, pela afetacdo do direito a
buscar e a receber informagdo, bem como do direito de conhecer a verdade sobre o
ocorrido. Da mesma maneira, o Estado & responsavel pela violagdo dos direitos as
garantias judiciais estabelecidos no artigo 8.1 da Convengdo Americana, em relagio
com os artigos 1.1 e 13.1 do mesmo instrumento, por exceder o prazo razodvel da
Agdo Ordindria, todo o anterior em prejuizo dos familiares indicados nos pardgrafos
212, 213 e 225 da presente Sentenca, em conformidade com o exposto nos paragrafos
196 a 225 desta mesma decis3o.

7. O Estado é responsdvel pela violagdo do direito & integridade pessoal,
consagrado no artigo 5.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relagio com o artigo 1.1 desse mesmo instrumento, em prejuizo dos familiares
indicados nos paragrafos 243 e 244 da presente Sentenca, em conformidade com o
exposto nos pardgrafos 235 a 244 desta mesma decisdo.

Fonte: www.corteidh.or.cr
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A aplicacdo da ideia de interatividade e as possibilidades de construgédo de um
conhecimento historico significativo foram elaboradas a partir de duas perspectivas
distintas apresentados na categoria Canais de Participacdo. A primeira, Agendamento
de Oficinas, se coaduna com a aplicacdo dos trabalhos voltados para conhecimento e
valorizagéo dos direito humanos, expressos na legislacédo nacional e estadual (o Plano
Estadual de Educacdo do Maranhdo encontra-se disponivel para download no subitem
Legislacéo da categoria Ensino de Historia), especialmente para alunos da Rede Bésica
de Ensino, l6cus de investigacdo sobre a anistia nos livros didaticos, ampliando e
possibilitando as problematizagfes. O subitem que se propde a estabelecer um contato
direto, assincrono e que abra um (ciber)espaco para a construcdo de narrativas ou
mesmo depoimentos de usuarios com interesse em participar e propor discussdes no
Acervo foi realizado através do uso do recurso do férum virtual, aqui denominado
Forum de discussGes do Acervo Digital. O link disponivel redireciona a pégina do

Acervo Digital para o endereco eletrénico http://acervoanistiama.forumeiros.com/,

construido com a finalidade de abrigar uma pagina com eixos tematicos que se
transformardo em outro acervo, reunindo o histérico das participacdes dos usuarios
sobre as discussbes. De uso extremamente simples e intuitivo, o usuario pode criar
novas discussdes com a tematica desejada e publica-la no forum, em um sistema de
resposta e comentarios, como na utilizacdo das redes sociais. O usuario, ao propor um
assunto, pode selecionar a opcao de envio de uma notificacdo quando houver resposta a
discussdo proposta. Todos 0os comentarios passam por moderacdo quanto ao carater
ofensivo e ao desrespeito a outras praticas de convivéncia, mesmo que virtuais. Nesta
mesma plataforma, ao contrario dos outros componentes do Acervo Digital, € permitida
total interacdo do usuario na elaboracdo e manutencdo das discussdes propostas. Sdo
aceitos a maioria dos formatos de imagem, video, audio, links, edi¢cdes em HTML (para
usuarios com conhecimento mais avancados de programacdo), permitindo uma
construgdo coletiva e simultaneamente autbnoma do usuério em relacdo a administracao
do Acervo Digital. O carater assincrono dos foéruns de discussdo no ciberespaco
prescinde que os usuarios estejam online o tempo todo para verificar o encaminhamento
das discussdes, criando uma espécie de memoria virtual coletiva e, ao mesmo tempo,

um memorial das experiéncias e opinides dos usuarios.


http://acervoanistiama.forumeiros.com/

magem 33 — Pagina principal do Férum
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Imagem 34 — Sistema de interatividade no Forum
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Deste modo, desde sua criacdo e operacionalizagdo o Acervo Digital da Luta

pela Anistia se configura como um espaco de fundamental importancia no contexto da

preservacdo da memdria historica, especialmente na abordagem de temas ligados ao

Maranhdo, digitalizagdo e compartilhamento de fontes dos mais diversos fundos

documentais, arquivos, bibliotecas ou mesmo dispersos na imensidao do ciberespago.

Seu carater propositivo objetiva municiar o professor, em conjunto com as reflexfes
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tedricas e metodoldgicas que embasaram a dissertacdo que fundamentam a concepgéo e
aplicabilidade do Acervo. As relacdes entre as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular e a utilizacdo das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo em sala
de aula exigem do docente conhecimento técnico e, minimamente, tempo para realizar
as pesquisas e estudos inerentes ao seu oficio. As exigéncias de uma educacdo que
forme cidadaos criticos e atuantes, em sintonia com a construcdo de uma sociedade
democratica, ndo se relacionam com uma perspectiva de conhecimento historico que
recua diante dos “temas sensiveis”, conforme aqui denominado. A perspectiva de ndo
repeticdo das graves violagcdes de direitos humanos ocorridas durante o periodo
ditatorial, aliada ao inconformismo com a garantia juridica de impunidade aos agentes
da repressdo, engendrados pela Lei de Anistia brasileira, passa pelas discussdes de
desnaturalizacdo de qualquer tipo de violéncia. Digitalizar, publicizar, compartilhar os
acervos documentais e outras fontes da nossa historia recente, especialmente no
Maranhao, pode descortinar esse “longo véu de esquecimento” que traz em seu seio esse
complexo siléncio de carater conciliatério e harmonizador. As demandas pela revisao da
Lei de Anistia dependem do Congresso Nacional brasileiro e das pressdes das
mobilizacdes a favor da culpabilizacdo dos envolvidos em torturas, assassinatos e
desaparecimentos forgcados durante a ditadura. O Acervo Digital se coloca ao lado de
outras iniciativas para preservacao da memdria historica, em sua proposta de construcao
de um conhecimento histérico significativo, pluridimensionado e em madltiplas
dimensdes.

O trabalho de algumas iniciativas de grupos ligados a preservacdo documental e
da memodria do periodo ditatorial tem como objetivo principal evitar o esquecimento e
impunidade engendrados pela Lei de Anistia. Contudo, havia uma caréncia de um
repositério institucional ou acervo tematico com foco no Maranhéo do final dos anos de
1970 em suas relagcbes com a Abertura Politica que se desenrolava. A construcdo de
uma plataforma de navegacédo simples, intuitiva e de carater pedagogico, com facilidade
de acesso a fontes histdricas, possibilita seu uso nas aulas de histéria e instrumentaliza
uma serie de elementos ao docente, ampliando o escopo das interpretacOes

naturalizadoras em torno das tematicas discutidas ao longo deste trabalho.
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3.3 — Acervo Digital da Luta pela Anistia no Maranhdo: usos e possibilidades

Na esteira da importancia de politicas de preservacdo, difusdo e acesso a
documentacdo sobre o periodo ditatorial no Maranhdo e seus desdobramentos no
ciberespago, os repositorios institucionais dos Programas de Pds-Graduacdo em Historia
(PPGHIS, programa ligado a Universidade Federal do Maranhao e PPGHEN, vinculado
a Universidade Estadual do Maranhdo) disponibilizam, especificamente no recorte
tematico desta pesquisa, trés dissertacdes de mestrado, entre 0s anos de 2011 e 2017,
com tematicas relativas ao regime militar brasileiro no Maranhdo. As referéncias a
anistia sdo apresentadas como parte do contexto de abertura politica, mais
especificamente entre os anos de 1979 e 1980, sendo reportadas nas seguintes
pesquisas: na UFMA, Violéncia e criminalidade da ditadura civil-militar, da autora
Leina Fernanda de Oliveira Souza (2016); na UEMA, O Leviatd sob os olhos de
Mnemésine: a Ditadura Civil Militar nas Trincheiras da Memoria, de Fabio Aquiles
Martins de Alencar (2016), e A campanha ecoldgica do Comité de Defesa da llha de
Sao Luis (1980-1984): uma proposta pedagdgica para a integracdo entre Educacéo
Ambiental e Ensino de Histdria (2017), da autora Ana Raquel Alves de Araujo.

A demanda pelas especificidades da luta pela Anistia no Maranhdo, em seu
carater de resgate da memoria historica do periodo, e a perspectiva de ampla difusdo e
compartilhamento dos documentos e registros dessa luta no ciberespago justificam a
construcdo de um acervo digital tematico com esta finalidade, suprindo uma lacuna
fundamental para compreensdo e, posteriormente, um ensino significativo sobre ‘“os
temas sensiveis” ou sobre os embates acerca da ditadura militar, tdo presente no campo
dos estudos historicos.

A escassez de documentos digitalizados disponiveis para consulta no prdprio
Acervo Digital do Arquivo Publico do Estado do Maranh&o (APEM)*", com excegdo
dos fundos documentais da Secretaria do Governo (1728-1914) e da Camara Municipal
de Sdo Luis (1645-1973), reforcam a necessidade de publicizacdo dos documentos ja
digitalizados por grupos de pesquisa como o NUPEHIC e seus trabalhos de
levantamento, tratamento digital e indexacdo em banco de dados proprio sobre o

periodo ditatorial brasileiro, com énfase na digitalizacdo dos jornais maranhenses e a

172 Disponivel para consulta em: http://apem.cultura.ma.gov.br/siapem/index.php. Acessado em janeiro de
2018.
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forma como noticiavam assuntos relativos a ditadura militar. Assim, as publicacdes dos
jornais O Estado do Maranh&o, Jornal Pequeno e O Imparcial, durante o ano de 1979,
quando da aprovacdo da Lei de Anistia, serdo agora objeto de analise para a
problematizacéo e publicizacdo destes jornais no Acervo Digital construido.

A metodologia utilizada para constru¢do do Acervo Digital da Luta pela Anistia
no Maranh&o passa pela minha propria experiéncia como webdesigner em elaboracéo e
execucdo de sites para eventos académicos, do proprio NUPEHIC e LEHA (Laboratorio
de Estudos da Histéria da América), ambos vinculados a Universidade Estadual do
Maranh&o, bem como a criacdo de bancos de dados para pesquisa de arquivos em
formato digital. Com formacdo em cursos de informatica baseados em linguagem PHP e
MySQL'", a construcdo do Acervo Digital se iniciou logo apés a execucdo do
levantamento e leitura da bibliografia relacionada a pesquisa, digitalizacdo dos jornais O
Estado do Maranhdo, O Imparcial e Jornal Pequeno, e pesquisa nos dossiés sobre as
mobilizacdes de luta pela anistia no Maranh&o, nos fundos documentais digitalizados e
disponiveis para consulta no Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional (SIAN).

O software utilizado para construcdo do Acervo Digital foi desenvolvido sob
plataforma Wordpress'’*, em dominio préprio*” hospedado desde 25 de julho de 2017

no endereco eletrdnico http://acervodigitalanistiamaranhao.net/, tendo vinculado um

minibanco de dados para pesquisa, disponibilizando, através de um sistema de busca, as
proprias fontes trabalhadas na dissertacdo. Para uma maior interatividade entre o0s
usuarios e o Acervo Digital foi desenvolvida outra ferramenta, além do sistema de
comentarios nas proprias paginas que o lay out permite. A utilizagdo do férum de
discussdes possui organizagdo através de tdpicos relacionados a tematicas suscitadas
pelos proprios usuarios, registradas por tempo indeterminado, de forma assincrona,
diferentemente dos chats que demandam respostas e interagdes espontaneas e
instantaneamente. Deste modo, compartilhamos, na construcédo do Acervo Digital, com

a concepcao da autora Tatiana Claro dos Santos Rodrigues (2007), que sintetiza 0 novo

178 PHP (um acronimo recursivo para PHP: Hypertext Preprocessor) é uma linguagem de script open
source [aberta] utilizada para diversas aplicacbes na web, especialmente adequada para o
desenvolvimento de sites, inserido dentro do HTML. MySQL é um sistema gerenciador de banco de
dados de codigo aberto usado na maioria das aplicacdes gratuitas para gerenciamento de base de dados. O
servigo utiliza a linguagem SQL (Structure Query Language — Linguagem de Consulta Estruturada), que é
a linguagem simplificada para inserir, acessar e gerenciar o contetido armazenado num banco de dados.
1% \Wordpress é um desses softwares que utilizam recursos PHP e MySQL. E gratuito, embora parte de
suas funcionalidade (e facilidades) necessitam de pagamento para acessar e programar esses recursos.

7% Dominio é um nome Gnico que serve para identificagdo na internet.
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cenario comunicacional, marcado pela cibercultura. A centralidade da questdo em torno

da interatividade colocando em questdo

a logica da transmissdo de contetdos e a recepgao passiva propria da
midia de massa e dos sistemas de ensino. As TICs digitais rompem
com a mensagem fechada, fortalecem a cultura da participacéo,
possibilitam configurar espagos de aprendizagem, em que o receptor é
convidado & livre criagdo compartilhada diante da mensagem, que
ganha sentido sob sua intervengdo e em que o0 conhecimento &
construido  conjuntamente, porque permitem interatividade
(RODRIGUES, 2007, p. 42).

Além da perspectiva comunicacional, outro fator determinante na escolha pelo
formato digital, online, foi a possibilidade de constante atualizagdo ou mesmo
retificacGes nas publicacBes, uma vez que a edi¢do dos conteldos faz parte da rotina de
webdesigner na manutencdo do Acervo Digital e seu banco de dados. O acervo foi
desenvolvido mesmo com as limitacdes de um plano particular de hospedagem de sites,
mantido com recursos da Bolsa de Mestrado concedida pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA), ao
longo dos dois anos de mestrado. Ainda sem parcerias institucionais, os custos futuros
de manutencéo do Acervo Digital da Luta pela Anistia no Maranh&o serdo financiados
com recursos proprios.

No que diz respeito a infraestrutura necessaria para o alcance pretendido com
este Acervo Digital, podemos considerar os dados do relatério do Censo Escolar/INEP
de 2016®. De um universo de 853 escolas plblicas com Ensino Médio regular no
estado do Maranhdo, no ano de 2016, 508 (20%) declararam possuir laboratério de
informéatica. Em comparacdo ao ensino privado neste mesmo ano, dentre 201 escolas,
103 (51%) informaram a presenca destes laboratérios em suas dependéncias. Sobre a
navegabilidade, o INEP informa neste relatério que 439 escolas publicas com oferta
regular de Ensino Médio tém acesso a internet via banda larga, entendido como aquelas
com velocidade de conexdo superior a 56 kpbs. Neste sentido, cabe destacar o
lancamento em abril de 2008 do Programa Banda Larga nas Escolas que proveria até o
ano de 2010 todas as escolas publicas urbanas que constam no Censo INEP, de forma

gratuita até o ano de 2025. A gestdo em conjunto do Programa é feita pela Anatel e pelo

176 O resultado preliminar apresentado do Censo de 2017 se refere ao nimero de matriculas por unidade
federativa.
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MEC, em parceria com as Secretarias de Educacdo Estaduais, Municipais, Ministério
das Comunicacbes e Ministério do Planejamento. Contudo, nos resultados dos anos
seguintes ao estipulado pelo programa, apenas um pequeno percentual das escolas
possui 0 acesso assegurado pelo Programa'’’. Sobre o nimero de computadores
disponibilizados para uso dos alunos, o Censo/INEP 2016 aponta um total de 7.349
equipamentos para esta finalidade e mais 1.997 para fins administrativos. Em paralelo, a
rede privada disponibiliza 2.167 computadores para uso discente e 1.397 para uso
administrativo. Mesmo que em realidades distintas entre as redes de ensino, teriamos
um total de 9.516 computadores para uso discente, 3.394 para uso administrativo e 611
laboratorios de informética nas dependéncias das escolas.

Contudo, o Plano Estadual de Educacdo (PEE), aprovado em 2014 em
consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (2010-2020), em suas metas e
estratégias, possui algumas diretrizes relacionadas ao uso de TICs em sala de aula, tais
como: a) o fornecimento de equipamentos e manutencdo de acervo bibliografico,
tecnologias e laboratérios que favorecam a vivéncia de préaticas curriculares; b)
universalizacdo, até a vigéncia do PEE, do acesso a web via banda larga de alta
velocidade, triplicando até a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica de
educacdo bésica; ¢) a promocao da utilizagdo pedagdgica das tecnologias de informacao
e comunicacgdo ou a garantia do acesso de jovens, adultos e idosos as TICs no ambiente
escolar; d) ampliacdo da infraestrutura existente das escolas, garantindo os espacos de
convivéncia adequados para os trabalhadores da educagdo equipados com recursos
tecnoldgicos e acesso a internet e) valorizacao dos profissionais do magistério das redes
publicas da educacgdo bésica, através do acesso gratuito aos instrumentos tecnologicos
como notebooks, tabletes, data shows e outros equipamentos, com 0 acesso gratuito a
internet aos professores em efetivo exercicio f) implementacdo do desenvolvimento de
tecnologias educacionais, e de inovacdo das praticas pedagodgicas nos sistemas de
ensino, inclusive a utilizagdo de recursos educacionais abertos, que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as). (GOVERNO DO
ESTADO DO MARANHAO, PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 2014). O
investimento em informética e tecnologia, segundo as diretrizes do Plano, visaria,

juntamente com as outras estratégias elencadas, a manutencdo e realizagdo das

Y7 Dados disponiveis no portal www.gedu.org.br/estado/110-maranhao/censo-escola. Acessado em
09/01/2018
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projecBes das metas estipuladas pela avaliacio do indice para a Educacio Basica
(IDEB), determinando o investimento de no minimo 40% das receitas do estado e dos
municipios para melhoria do sistema de educac&o.

Diante deste quadro, em relacdo a proposta do Acervo Digital da Luta pela
Anistia no Maranh&o e sua colaboracdo para uma educacéo, especificamente o ensino
de Historia, voltada para os Direitos Humanos, ha também diadlogo com as diretrizes do

PEE. O normativo determina o fomento a

producdo de materiais pedagdgicos especificos e diferenciados de
referéncia, contextualizados as realidades socioculturais para
professores e alunos, contemplando a educacdo para as relacfes
étnico-raciais, educacdo em direitos humanos, género e diversidade
sexual, educacdo ambiental, educacéo fiscal, arte e cultura nas escolas
para a Educacdo Basica, respeitando os interesses das comunidades
indigenas, quilombolas e povos do campo (GOVERNO DO ESTADO
DO MARANHAO, 2014, p. 20).

O Plano Estadual de Educacdo determina ainda a criacdo de um programa
estadual especifico voltado para projetos que contemplem as diversidades e temas
sociais sob a orientacdo de sequéncias didaticas promotoras de aprendizagem,
novamente com a finalidade de elevacdo dos indices como Ideb, Prova brasil, Saeb e
Enem. As sequéncias didaticas disponiveis no Acervo Digital abordam questbes
fundamentais sobre a anistia e seus desdobramentos na contemporaneidade, em didlogo
constante com um a historiografia discutida nesta pesquisa e como contribui¢do para a
preservacdo da memoria histérica e dos embates em torno da tematica no Maranh&o.
Cabe ressaltar o carater inovador (e inspirador) dos projetos vinculados ao Arquivo
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (APERS), especialmente o projeto Resisténcia
em Arquivo, voltado para a divulgacdo e visibilidade aos acervos oriundos dos trabalhos
da Comissdo Especial de Indenizacéo, juntamente com a atuacdo da Comissdao Nacional
e Estadual da Verdade no Rio Grande do Sul. A publicacdo de um catélogo de descricdo
do acervo, producdo da Oficina de educacdo patrimonial “Resisténcia em Arquivo:
Patriménio, Ditadura e Direitos Humanos”, 0 incentivo a realizacdo e participagdo em
eventos sobre o tema e a publicacdo de um site com as informacdes sobre estas
iniciativas integram o conjunto de acdes do APERS no ciberespacgo. Especificamente
sobre a oficina, seus trabalhos sdo voltados para alunos do Ensino Médio com
atividades diretamente com o acervo da instituicdo € com os “documentos sensiveis”

produzidos pelo regime militar. A ampliacdo da ideia de educagdo patrimonial se



233

estende a preservacdo de documentos e suas relacfes pedagogicas, de construcdo e
producdo de conhecimento histérico.

Na perspectiva de constru¢do de possibilidades de inser¢do no cotidiano escolar
do contetdo disponibilizado no Acervo Digital da Luta pela Anistia pelo Maranhdao,
produto final deste trabalho, sera apresentada uma proposta de percurso da pesquisa, a
ser previamente realizada pelo docente, para o posterior desenvolvimento de atividades
em sala de aula que tenham nos jornais seu alicerce primeiro. Pretende-se assim
municiar o docente com caminhos que, ao serem trilhados, poderdo desdobrar-se no uso
da imprensa como estratégia pedagdgica, com plenas potencialidades de promog¢éo da
dinamizacdo da pratica docente e de potencializacdo do saber escolar.

O primeiro passo na construcdo da proposta de percurso da pesquisa € a escolha
do jornal que serd utilizado e a delimitagdo cronolédgica dos exemplares que serdo
pesquisados. Aqui, optou-se pelo mais importante jornal de circulacdo regional, O
Estado do Maranhdo, em 1979. A escolha deste ano foi orientada pela concepcao do
que consideramos o ano de 1979 como um evento-chave®® inaugurador da construcdo
de uma temporalidade, em referéncia ao periodo de redemocratizacdo brasileira.

Em funcdo dos limites fisicos deste trabalho e para tornar essa proposta factivel ao
professor, foram selecionadas as edi¢Ges que circulavam no primeiro domingo de cada
més, devido ao volume de paginas e aumento da vendagem nesse dia especifico. O
propdsito é observar as modificagdes e permanéncias referentes a atuacdo do jornal O
Estado do Maranhdo, analisando-o como instituicdo central nos processos de
significacdo nas sociedades contemporéneas e ator presente em momentos de crise,
observados aqui como parte integrante das ‘“significacdes sociais” (BIROLI, 2009,
p.271), constantes na construcdo do sentido do presente e na (res)significacdo do que

SOmos.

178 Concepcéo adotada por Flavia Biroli (2009) para o ano de 1964 em funcéo de terem se desenrolados
neste ano medidas que destaca como orienta¢des para “composi¢do da temporalidade que orienta o fazer e
o representar social e politico” (BIROLI, 2009, p. 271). Sao instrumentalizadas em sua andlise as
concepgdes tedricas de Cornelius Castoriadis e sua definicdo para as “significacdes sociais”, como
aquelas condigdes que tem por finalidade “dar sentido ao presente” Apropriando-se dessa perspectiva,
considero o ano de 1979 como um evento-chave, ndo s6 em funcéo da aprovacdo da Lei de Anistia, mas
também da extin¢do das Comissbes Gerais de Inquéritos, abrandamento da Lei de Seguranca Nacional e a
revogacao dos Atos Institucionais.
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Segundo as informagdes expostas no proprio website do sistema Imirante’”, o

jornal O Estado do Maranhdo tem como marco de fundacdo a data de 1° de maio de
1953. No entanto, segundo Ramon Bezerra Costa (2011), o jornal O Dia, que
futuramente sera vendido e receberd o nome de O Estado do Maranhdao, circulou, pela
primeira vez, no dia 08 de marco de 1953, havendo, entretanto, um intervalo entre sua

180 hara o Grupo Jaguar, formado oficialmente em 1° de outubro de

fundacdo e venda
1959. Destaca-se a atuacdo do empresario Alberto Wady Chanes Aboud que detinha
majoritariamente as agdes do Grupo e passa a exercer maior controle sobre o
funcionamento do jornal, e a volta da publicacdo em 17 de janeiro de 1960, ja sob a
égide de Aboud.

Postos nestes termos, Ramon Costa nos apresenta dados dispostos na Biblioteca
Publica Benedito Leite sobre o jornal O Dia, sendo elencadas as edigdes do “dia 8 de
marc¢o de 1953 até 30 de setembro de 1958 e de 17 de janeiro de 1960 até 01 de maio de
1973 (quando mudou de nome)” (COSTA, 2008, p. 2). O autor deduz que nao houve
circulacéo entre outubro de 1958 e janeiro de 1960, quando volta a ser editado ja com 0s
novos proprietarios. A aquisi¢do do Jornal O Dia reverbera no historico descrito no
portal Imirante apenas como referéncia ao ano de 1973, quando passa a ser veiculado
com o nome de jornal O Estado do Maranhdo, tendo assumido o comando do periddico
0 entdo governador do Maranh&o José Sarney e o poeta Bandeira Tribuzi*®".

Inaugura-se entdo uma “nova fase” neste jornal. A tonica propalada no discurso
“modernizador” de Sarney também pode ser observada na autoimagem veiculada em
seu historico. Atrela-se a mudanca de dire¢do, de nome e de endereco & implantagéo de
novas técnicas de impressao, equipamentos e modernizacéo editorial®.

Fixando as bases para compreensdo deste periodico e sua atuacdo na sociedade

maranhense, especificamente durante o ano de 1979, nas publicaces circulantes

7 Grupo de comunicacéo que abrange a Rede Mirante, as radios Mirante AM e FM e o Jornal O Estado
do Maranhdo. Histdrico disponivel em www. http://imirante.com/oestadoma/internas/historico. Acessado
em dezembro de 2017.

180 perigdico que circulou a primeira vez em 08 de marco de 1953, estando & frente Arimathéia Athayde
como diretor e Renato Carvalho e José Bento Neves, como gerente e secretario, respectivamente. Na
época da venda para Alberto Aboud o Jornal O Dia estava sob dire¢do de Alexandre Costa. (COSTA,
2008. p. 2-4).

181 As aproximacdes entre José Sarney e Alberto Aboud tendo como ponto de convergéncia o jornal O
Dia datam de 1968, quando Sarney passa a integrar o quadro de socios do periddico ou mesmo quando
Aboud filia-se a Alianca Renovadora Nacional (Arena), elegendo-se, em 1968, prefeito de Sdo José de
Ribamar (COSTA, 2008, p.4).

182 0 jornal O Estado do Maranh&o foi pioneiro em impressdes a cores e na utilizagdo das chamadas
rotativas off-set, tanto quanto no uso de editoragdes eletronicas e no que se chamava “microinformatica”,
substituindo o processo quase artesanal ou mesmo a utilizagdo do “vagaroso” linotipo.
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durante o primeiro domingo de cada més, o olhar serd direcionado para as
especificidades editoriais, politicas, comerciais e simbdlicas ensejadas em suas paginas.
Foram pesquisadas aqui as edigdes do ano de 1979, de janeiro a agosto, privilegiando-se
0 més de agosto para fins de analise do seu discurso jornalistico e as possiveis relacdes
com a questdo da anistia, formalizada pela Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979,
fundamentada na ideia de “pacificacdo nacional” ¢ do “carater harmonizador” como
parte de uma tradicdo conciliatoria do povo brasileiro. Serdo apresentadas perspectivas
que identificam este discurso conciliatério e pacificador do jornal O Estado do
Maranh&o com as propostas de (re)abertura politica engendradas pelo entdo presidente
General Jodo Baptista Figueiredo.

No ano de 1979, o jornal O Estado do Maranhdo apresenta em seu quadro de
diretores Joaquim Itapary na direcdo geral; Walter Rodrigues e Bernardo Almeida como
diretores e Benedito Porto Mendes como diretor industrial, como podemos verificar na
edicdo do dia 07 de janeiro de 1979, tendo ainda grafada em seu cabecalho a inscri¢do
ano VI (em referéncia a sua aquisi¢do no ano de 1973). Com a composicao grafica ainda
sem cores (mesmo nas edicdes de domingo, o que se verificou, em termos de
amostragem ter ocorrido em meados de abril de 1979), sua impressdo em formato
Standard (29,7 x 53cm) ainda ndo trazia a informacdo da quantidade de paginas
impressas e veiculadas pelo jornal, possuindo a disposicdo béasica de texto em trés
colunas com predominancia visual e de espaco reservado para a parte central. No
periodo compreendido para fins desta proposta, o jornal possui, em janeiro entre 12 e 14
paginas (excepcionalmente), com relevante aumento para 16 paginas aos domingos,
chegando 56 em edi¢Ges dominicais posteriores.

Nesse momento, ao identificar aspectos basicos do jornal, como historico,
proprietarios, editores principais, estruturacao fisica e justificar a selecdo do tema e dos
exemplares que serdo analisados, o docente j& tera mapeado as informacdes iniciais,
porém fundamentais, para o entendimento mais amplo das publicacGes veiculadas.

A incorporacédo de jornais como documento central para realizacao de atividades
em sala de aula também exige que o docente afaste-se da perspectiva de que o jornal € o
depositario da “verdade histérica” e que leve em consideragdo, como afirma Flavia
Biroli (2009), o papel da imprensa na disputa e construcdo de representacdes posteriores
sobre periodo abordado e sua (res)significacdo elaborada no seio da prépria imprensa,
incidindo sua disputa pelo “lugar de relevancia no presente (BIROLI, 2009, p. 270) e
sua atuacao no passado. Essa perspectiva pode ser discutida em sala de aula, ampliando
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as limitacGes intrinsecas ou explica¢fes naturalizadoras dos livros didaticos, uma vez

que

0s periddicos vistos como pdlos em torno dos quais se reuniam e
disciplinavam forcas e instrumentos de combate e intervencdo no
espaco publico, oferecem oportunidades privilegiadas para explicitar e
dotar de densidade os embates em torno de projetos e questdes, longe
de se esgotarem em si mesmos, pois dialogam imensamente com 0s
dilemas do tempo. Noutros termos, o indice que se apresenta ao leitor
resulta de uma luta que cumpre ao historiador explicar (LUCA, 2007,
p. 119).

Desta forma, a utilizacdo de jornais como fonte histérica em sala de aula, de
acordo com Circe Bittencourt (2011), pode ser realizada de mdltiplas formas: a) analise
dos conteudos das noticias (politicas, econdmicas, culturais, entre outras); b) da forma
pela qual sdo apresentadas as noticias, as propagandas, os anuncios, as fotografias; c) a
distribuicédo desse conjunto de informagdes nas diversas partes dos jornais ou mesmo ao
longo de determinado periodo, como serdo apresentadas as temaéticas sobre abertura e
aprovacdo da Lei de Anistia nas paginas dominicais do jornal O Estado do Maranhéo,
entre 0s meses de janeiro e agosto de 1979. Estas possibilidades podem fomentar um
ensino de Histéria que estimule o processo de identificacdo, comparacdo e
estabelecimento de relacGes entre as noticias e seu contexto, sua possivel conexdo com
0 tempo presente e as permanéncias e rupturas dos processos da luta pela anistia no
Maranh&o ou, ainda, o silenciamento envolvendo violag¢Ges de direitos humanos. Deste
modo, ao justificar sua escolha pelo ano de 1964 enquanto elemento-chave para
construcdo de sentidos, Flavia Biroli apresenta este ano como de fundamental
importancia para a “composi¢do da temporalidade que orienta o fazer e o representar
social e politico”. Sdo instrumentalizadas em sua analise as concepgdes tedricas de
Cornelius Castoriadis e sua definigdo para as “significagdes sociais”, enquanto
condi¢des que tem por finalidade “dar sentido ao presente” (BIROLI, 2009, p. 271).
Com o intuito de lancar olhar sobre o ano de 1979 enquanto chave para “dar sentido” ao
turbulento momento pelo qual o Brasil se encontrava, podemos destacar as pressdes e
criticas efetuadas por uma sociedade civil organizada através de igrejas, sindicatos,
artistas, imprensa e universidades que impeliam o Movimento Democrético Brasileiro
(MDB), a uma postura mais firme diante do regime militar, condicionando os projetos

de abertura internamente.
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Essa possibilidade de abertura politica se desenrolaria de forma “lenta, gradual e
segura”, comportando todas as garantias basicas para a seguranca do regime e seus
agentes. Em outros termos, reconstitucionalizacdo sim, mas ndo exatamente uma
redemocratizacdo. O pais deveria permanecer sob a tutela militar continuada,
procedendo com uma abertura lentamente ritmada e limitada, resultando na escolha do
candidato do sucessor de Ernesto Geisel, o entdo chefe do SNI, Jodo Baptista
Figueiredo (TEIXEIRA, 2009, p. 263).

A partir de agora, passaremos, especificamente, a andlise dos exemplares
selecionados, apresentando, assim, uma possibilidade de trajetdria da pesquisa para o
professor.

Na edicdo do dia 07 de janeiro de 1979, em sua primeira pagina, evidencia-se a
manchete da escolha do entdo senador José Sarney como novo presidente nacional da
Arena. Justifica-se no texto ao lado da foto de Sarney e do senador Henrique de La
Roque, que anunciou a escolha em uma entrevista, como “uma necessidade dos novos
tempos de abertura institucional que o Brasil esta vivendo, desde a revogacdo do Ato
Institucional n° 5 e da implantac¢do das reformas constitucionais”. Curiosamente, abaixo
da manchete da nova lideranga da Arena e suas possibilidades de renovag¢ao no “novo”
quadro politico que se configura (ou tenta se configurar) temos a chamada intitulada
“Crise no MDB maranhense”, destacando uma divergéncia interna entre seus membros,
com suposta acusacdo do presidente regional da agremiacdo sobre os deputados
Epitacio Cafeteira, Jackson Lago e Haroldo Saboia, chamando-os de “boateiros”,
subordinados ao esquema politico do governador Nunes Freire e do presidente do Incra,
Lourenco Vieira da Silva.

Em meio as timidas tentativas de deslocamento/desmonte do aparelho ditatorial
alinhados ao projeto de abertura “pactuada” registrada no aparelho de Estado e na cena
politica brasileira, como a revogacdo dos Atos Institucionais, a apreciacdo do projeto de
lei de Anistia pelo Congresso Nacional, a revisdo da Lei de Seguranga Nacional,
engendradas desde o governo Geisel e a possibilidade de ampliacdo da representacdo
partidaria com o fim do bipartidarismo (em vigor desde o Al-2), o
discurso/posicionamento do jornal em relagdo aos “novos tempos” nos mostra como a
imprensa pode atuar como “uma institui¢cdo que é central aos movimentos de afirmacao-
alteracdo da instituicao da sociedade” (BIROLI, 2009, p.271).

Ainda na mesma edicdo, a anistia aparece em entrevista concedida pelo major

maranhense cassado pelo Al-2, José Pereira dos Santos, intitulada “Néao vejo clima para
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anistia” (O Estado do Maranh&o, 07 de janeiro 1979, p.3), afirmando que uma simples
“mao estendida” nao resolveria os problemas do pais, em referéncia ao ‘“gesto
conciliatorio” de Figueiredo, enfatizando que ninguém havia lutado pela anistia e que
esta deveria ser, a seu ver, ampla, irrestrita e reciproca.

Nessa perspectiva analitica, destacar-se-a a veiculacdo de noticias sobre o
vestibular em 1979, apresentado recorrentemente com anuncios de curso preparatorio,
localizacéo das salas para realizacdo das provas, relacdo de aprovados e a veiculacéo de
simulados na “Revista Vestibular”. Ainda na capa da edi¢ao de 07 de janeiro de 1979, ¢é
apresentada uma chamada escrita pelo hoje colunista social Pergentino Holanda sobre
os “reitoraveis” da FUM (Fundagdo Universidade do Maranhdo, hoje UFMA,
Universidade Federal do Maranhdo), formada por uma lista com o0s nomes dos
integrantes da “lista s€xtupla” para escolha do novo reitor da Fundacao.

Como poderemos perceber mais adiante, as vinculagdes entre o jornal O Estado
do Maranh&o e o vestibular ndo se encerram na divulgagao dos “reitoraveis”, ou na lista
de aprovados. Em varias edicBes posteriores sdo veiculados anuncios de simulado
elaborado pelo jornal em parceira com o Colégio Cipe, figura presente, carimbada e
reimpressa em andncios de seu curso preparatdrio para o vestibular. O Simulado era
patrocinado pela CERMA, empresa maranhense que também veiculava anuncios
publicitarios impressos pelas off-set de José Sarney, com direito a entrevista com seu
proprietario, destacando sua solidariedade e papel na sociedade maranhense. Assim, era
recorrente o anuncio “nas edi¢des de O Estado do Maranhdo, toda a marcha do
Vestibular Unificado/79”.

Esta edicdo, de 20 paginas, ainda apresenta seu projeto grafico sem as cores azul e
laranja, posteriormente adotadas e motivo de orgulho do Grupo Mirante de
Comunicacdo, que se apresenta como pioneiro na inovagao nas regides do Norte e
Nordeste. Seu preco de capa apresenta valores distintos para a venda na capital e
timidamente no interior (em janeiro seu preco era de seis Cruzeiros na capital e sete no
interior). Sugiro o termo “timidamente” no sentido de uma visivel (e legivel) politica de
interiorizacdo do Executivo em andamento retratada pelo jornal e pelo
surgimento/intensidade de tematicas através de colunas que retratavam o cotidiano e as

disputas politicas da parte continental do estado*®.

183 Como na edicdo de 08 de abril de 1979, sobre a visita da Food and Agriculture Administration of
United States (FAO) ao interior do Maranhao para verificar as potencialidades da atividade pesqueira no
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Ainda na analise da estruturacdo fisica do jornal, destaca-se o apelo a sua
penetracao e recep¢do, mesmo que através das lentes da construcdo de sua autoimagem,
que pode ser notada nas caixas de textos diagramadas com frases como “40 mil olhos
véem esse anuncio” (O Estado do Maranh&o, 07 de janeiro 1979, p. 6) ou “habitue seu
filho a ler jornal todos os dias” (O Estado do Maranh&o, 16 de marco de 1979, p. 4),
bem como na propagandistica retorica de “Leia O Estado do Maranh&o - Cada vez
melhor” (O Estado do Maranhao, 08 de abril de 1979, p.6) ou, ainda, direcionando seu
discurso ndo ao leitor “comum”, mas as empresas ¢ comércios maranhenses, possiveis
anunciantes, através do texto “este espaco esta reservado para seu anuncio” (O Estado
do Maranhdo, 17 de junho 1979, p.7). Destaca-se que essa mensagem encontrava-se
diagramada na mesma pagina com a tematica “trabalho”, disposta ao lado da coluna
“Semana sindical” e de anuncios de profissionais liberais na se¢do “Indicador
profissional”, com predominancia de antncios dos servigos de clinicas médicas,
dentistas e advogados.

Outra abordagem que se destaca aqui é a relacdo com o mercado de compra e
venda de carros (novos e usados) e motos através da pagina de anuncios intitulada
“automobilismo — mercado e industria” no qual sdo apresentadas tabelas de pregos
referentes a um Unico anunciante (como empresa juridicamente constituida, excetuando-
se 0s revendedores de carros usados autbnomos, denominados pelo proprio jornal de
“revendedores locais™), neste caso, a Alvema, Alcantara Veiculos e Maquinas LTDA,
fundada em 13 de junho de 1977 pelo empresario Manoel Dias. Posteriormente a
provavel euforia no mercado de compra e venda de automdveis, os anincios de pagina
inteira com tabelas de precos completas foram substituidos por fotos de modelos
recentes e suas especificacdes técnicas, sendo agora diagramadas em grandes
proporc¢des na pagina do jornal.

Ainda na exposi¢cdo do(s) fio(s) condutor(es) que norteia(m) a observagdo do
jornal O Estado do Maranhao e de suas especificidades no ano abordado, é dado amplo
destaque a diplomacdo por parte do Tribunal Regional Eleitoral — secdo Maranhéo
(TRE-MA) dos eleitos no pleito de novembro de 1978: um senador, 12 deputados
federais, 36 deputados estaduais e seus suplentes, com suas presencas devidamente

aguardadas, segundo o jornal, assim como do Governador eleito (indiretamente) Jodo

estado, ou na edicdo de 16 de marco de 1979, p. 8-9, nas se¢Bes ‘“Noticias do sertdo maranhense”, em
pagina inteira e “Folha do interior”, na pagina oposta.
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Castelo e o senador Henrique de La Roque. Apesar de o0 texto demonstrar na fala do
presidente do TRE-MA, o desembargador Araujo Neto, a pretensdo de revestir o ato de
“alta significagdo” e de concessdo da palavra para os representantes da Arena e do
MDB, o mesmo ndo pode ser observado no espaco reservado a foto e identificacdo dos
candidatos eleitos pelo MDB em relagdo a Arena. Numericamente inferiores (31
deputados pela Arena versus 5 do MDB), restritos a pequenos boxes que, em termos de
diagramacéo, sao suplantados visualmente pelos representantes da Arena. As diferencas
também se ddo na relacdo proporcional entre as imagens de ambas as agremiacoes,
sendo as do MDB, ligeiramente diminutas em relacdo a legenda adversaria (O Estado
do Maranhdo, 07 de janeiro 1979, p. 10-11). Entendemos esta relacdo texto x imagem
como ‘“sugestao” de leitura, agindo como uma espécie de “guia”, no sentido de
“producao de sentidos”, com origem na intencionalidade de quem produziu a imagem
(GOUVEA, 2014, p. 22).

A publicacdo de uma carta aberta encerra a edicdo de 07 de janeiro de 1979,
enderecada Carlos Eduardo Novais, cronista do Jornal do Brasil e que, segundo
Sebastido Murad, que assina a carta com direito a inscricdo de CPF abaixo da
assinatura, uma colega de trabalho (Maria Helena Beltrdo) escrevera uma reportagem
que, a partir de entdo, caracterizaria Codé como “Simbolo Nacional da Miséria” nas
paginas do JB. Murad argumenta que a descricdo feita da cidade de Cod6 se mostra
equivocada e tendenciosa a respeito de expectativa de vida e educagdo, por exemplo.
Procura desmentir a matéria com dados de indicadores sociais e econémicos, ndo
obstante a afirmacdo que “Codé ndo ¢ nenhum paraiso, existe fome, analfabeto, enfim,
um pouco de BRASIL” (O Estado do Maranh&o, 07 de janeiro 1979, p.20). Deste
modo, sugere, inclusive, a utilizacdo da Lei Falcdo para justificar “ma conduta” da
jornalista, bem como seu “desprezo pela profissao”. Encerra seu artigo convidando
Carlos Eduardo Novaes para uma noite de autografos em Sdo Luis e em Codd,
supostamente preocupado com a repercussdo negativa nos leitores maranhenses, em
especial os codoenses. Uma vez mais, abre-se espaco para o interior do estado e 0s
meandros de suas articulagdes politicas, ja que Sebastido Murad afirma que a provavel
motivacdo da escrita do artigo por parte de Maria Helena Beltréo seriam as eleigdes de
novembro de 1978, sendo o artigo escrito com dados coletados a partir de informagdes
obtidas com lideres de objetivam tirar proveitos eleitorais, na tentativa de deslegitimar

0s nmeros e o quadro (cadtico) representado pela jornalista.
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Outra questao a ser observada nesta analise é a frequéncia com que sdo noticiados
anuncios ofertando servigos graficos. Sao destacadas caracteristicas como “pontualidade
e perfeigdo”, como no caso da Grafica Escolar, que passou posteriormente a imprimir o
proprio jornal O Estado do Maranh&o. Esta questdo pode ser relacionada com os
avangos no parque tecnologico de impressdo e diagramacgdo e com a mudanca visual
implementada pelo jornal ao longo de 1979.

Na edicdo de 04 de fevereiro, € dado destaque para a divulgacdo da escolha do
secretariado do governador Jodo Castelo, com énfase aos critérios de “honestidade,
competéncia e lealdade” para a composi¢ao de seu “primeiro escaldo” (O Estado do
Maranhéo, 04 de fevereiro, p.1). Outras manchetes sdo enunciadas como a elei¢do do
Conselho Universitario da UFMA, expansdo telefénica da TELMA, a corrida de
férmula 1 em Interlagos e a possibilidade de pagamento do salario especial atrasado dos
professores da rede municipal. Mantém a disposicdo basica em trés colunas, com a
insercdo de fotos na capa para as matérias aqui citadas.

A publicacao do discurso do governador “eleito” Joao Castelo em pagina inteira
reforca uma tdnica de apoio adotada pelo jornal que se consolidara nos préximos meses.
Em pégina oposta, também inteira, h4 a presenca de fotos, formacéo e respectivas pastas
assumidas pelos novos secretarios. “Fechando” a matéria temos o box com a
apresentacdo dos nomes/cargos da diretoria do jornal, numa espécie de assinatura ou
énfase no apoio dado ao novo governo.

A esta altura, multiplicam-se os anuncios, explicitando os mais variados tipos de
produtos e servigos a disposicdo da sociedade (leitora do jornal) maranhense. Ofertas de
empregos, restaurantes, casas de créditos e empréstimos e um isolado anuncio de venda
de casas, atividade que se transformaria e ganharia espaco nas paginas do jornal.
Curiosamente, as relagdes entre os andncios de automdveis novos e 0 movimento de
“especulagdo imobiliaria” sdo inversamente proporcionais. Antincios de paginas inteiras
sobre casas, apartamentos, aluguéis, valorizagdes de (novos) bairros tomam espago nas
paginas standard do jornal.

As relacdes entre o periddico e as novas empresas que atuam no ramo imobiliario
também podem ser observadas e analisadas enquanto duplo movimento de rupturas e
permanéncias. No que diz respeito a edicao de fevereiro escolhida aqui, é perceptivel a
diminuicdo dos anuncios de tabelas completas com os valores de carros novos, sendo a
predominancia agora da divulgacdo dos precos dos carros usados (tanto pela Alvema,

quanto pelos “revendedores locais”, sendo esta ultima agora com maior espaco na
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pagina). Outro sinalizador de mudangas no mercado automobilistico maranhense é o
lancamento do “consércio nacional Fiat”, operacionalizado pela Alvema, com a
possibilidade de pagamento em 36 meses, sem entrada (O Estado do Maranhé&o, 04 de
fevereiro, p. 11).

Como novidade, O Estado do Maranhé&o disponibiliza agora para seus leitores a
intitulada Revista Nacional como parte integrante do jornal. Ja nesta edicdo, que cobre
eventos e questdes “nacionais” relativos a semana de 04 a 10 de fevereiro, no caso.
Como capa, sdo destacados “as divisdes do socialismo na Franga”, “turismo, nova
esperanga do Nordeste”, “falta verba para derrotar a poluigdo” e a “volta sensual de
Gabriela”, personagem da atriz Sonia Braga (Caderno Revista Nacional, editado pelo
jornal O Estado do Maranhdo. 04 a 10 de fevereiro de 1979, p.1). Mesmo entre as
“amenidades” discorridas em suas paginas, ha o apelo para a venda de antincios no
interior da Revista Nacional, como por exemplo, “anunciando na Revista Nacional,
vocé ganha mais, naturalmente, porque suas vendas serdo multiplicadas. Anuncie,
compare € compre as vantagens” ou “leia e anuncie no ‘O Estado do Maranhao™”’.

Nos idos de marco, mais exatamente na publicacdo do dia 11, o destaque é dado
para a “evolucdo democratica baseada na prudéncia” rumo a democracia capitaneada
pelo “futuro” presidente (conforme ja havia sinalizado Geisel) Jodo Baptista Figueiredo.
Afirma ainda a adoc¢do de medidas para controle da inflacdo e que isto ndo significaria
recessdo econdmica, ja que as “dificuldades sdo transitorias” (O Estado do Maranhdo,
11 de marco de 1979, p.1). Ao lado do texto sobre Figueiredo, é apresentada uma
fotografia do encontro do deputado federal eleito pela Arena, Edson Vidigal e o entéo
presidente desta agremiacdo, José Sarney. Vidigal afirma na manchete: “Sobrevivéncia
s0 no Estado de Direito”. O deputado eleito aproveita a oportunidade para caracterizar o
MDB ¢ a Arena como “somatorio dos partidos extintos e que, apesar desse tempo todo,
ndo se aperceberam da necessidade de se transformarem em partidos nacionais”,
asseverando que aqueles ficaram apenas como “cartorios” para registro de candidatos as
vésperas das eleicdes, representando a vitdria de grupos regionais e ndo do candidato
“em si”. No caso, aponta Vidigal, o MDB foi mais usado neste tipo de articulacdo do
que a Arena. Encerra afirmando que diante da precariedade do atual quadro dos
“partidos” e visando a verdadeira democracia, segundo afirma, ndo ha mais como néo
admitir a alterndncia de poder e que a Arena estaria preparada para nova realidade

politica brasileira.
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O governador Jodo Castelo volta as paginas do jornal O Estado do Maranhdo com
0s preparativos para a divulgacdo do programa de seu governo. Retorna também de
“importantes contatos” com o presidente Geisel, Figueiredo e com Sarney. Na pagina 8
da mesma edigcdo, Figueiredo ¢ representado pela manchete: “democracia repele a
baderna”. Das quatro fragmentagdes em subtopicos no texto em questdo, apesar do
clima de “novas possibilidades para a politica brasileira”, todas apresentam termos que
caracterizariam um (re)endurecimento do regime, mesmo que expresso em termos
explicitamente econdémicos, e ndo sua distensdo ou devolucdo do poder aos civis™*.
Podemos reproduzir ipsis litteris os enunciados: “temos muitos obstaculos a frente”;
“extingdo da pompa”; ‘“corte de gastos: condi¢do inadiavel” e “austeridade vai
subordinar ajuda” (O Estado do Maranh&o, 11 de marc¢o de 1979, p.1).

A mesma edicdo publica o discurso de José Sarney na reunido com Jodo Baptista
Figueiredo, na integra, reafirmando o compromisso e a lealdade, demonstrando que o
presidente possui o apoio da maioria, “pronta a colaborar com o seu governo,
obedecendo o respaldo necessario para que ele possa cumprir suas metas de trabalho”
(O Estado do Maranhéo, 11 de marco de 1979, p.9).

Jodo Castelo estampa a edicao de 01 de abril de 1979 com a manchete “Castelo
pede fortalecimento da Sudene”. Logo na chamada, é expressa a quantia de trés milhdes
de Cruzeiros destinados a seu programa de planejamento estadual, afirmando ter levado
a reunido em Recife com o Conselho deliberativo da Sudene um estudo sobre a
“problematica sdcio-econdmica do meu Estado, onde também sdo abordados outros
problemas do Nordeste” (O Estado do Maranh&o, 01 de abril de 1979, p.1). Continua
com o que diz ser ndo apenas reivindicagOes, mas contribui¢des na tentativa de marcar,
segundo Castelo, “a nossa presenga neste o0rgdo”, apontando o Nordeste agora, nao
como uma regido-problema, mas como solucgéo.

Sobre mercado editorial figuram ainda anuncios sobre as impressées em off-set
da Grafica Escolar e nesta edi¢cdo nota-se um possivel dado referente a distribui¢do do
jornal no anuncio “precisa-se de gazeteiros”, ofertando uma comissdo de 30% sobre a
venda do jornal. Os anuncios apresentam sofisticacdo grafica com ilustracGes bem
detalhadas ou reproducdes de fotografias (em menor qualidade de impressdo) para

anuncios de menor expressdo em comparagdo aos de pagina inteira ou de grande

184 Ou na fala de Figueiredo, “o desafio comeca no fato de estarmos em plena primavera de reencontro
com as franquias democraticas”, dai deduz-se a “cautela” de uma “distensdo pactuada” e¢ ndao por
“ruptura”, como foi a nossa.
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anunciantes como Alvema anteriormente ou Armazéns Paraiba ou Guarana Cerma no
més em questao.

Nesta edicdo, é apresentado (pela primeira vez em péagina inteira, N0 N0SSO
recorte temporal escolhido), um andncio com um langamento imobiliario da Vortice
Engenharia, situado no bairro do Anel Viario, e segundo o questionamento do préprio
anuncio: “voc€ ndo gostaria de morar pertinho do Jaguarema, Litero, Frango de ouro e
adjacéncias?” ou “vocé€ ja pensou em morar num lugar tranqiiilo? Sem ponte? Sem
engarrafamento?”. A construtora enuncia seu empreendimento como as “casas mais
requintadas construidas até hoje” (O Estado do Maranh&o, 01 de abril de 1979, p.7).
Em oposicao a esse crescimento, a Alvema anuncia “financiamento na hora: na Alvema
vocé combina a entrada e a forma de pagamento. O Andncio do Fiat 147 sob o titulo de
“O modelo econdmico brasileiro” refor¢a o diagndstico inflacionario que ronda(va) o
Brasil em 1979 e os temidos impactos das medidas tomadas para frear o “dragdo” da
inflacdo. O colunista social Pergentino Holanda (e ainda hoje integrante do quadro de O
Estado do Maranh&o) divulgou nesta mesma edicdo que o jornalista Cordeiro Filho iria
assumir a dire¢do do jornal, “passando a integrar definitivamente o ambiente que ja
tomou parte em outros tempos” (O Estado do Maranh&o, 01 de abril de 1979, p.12).
Contribuicdo essa dificil de ser tabulada nas paginas aqui analisadas. Contudo, é
verificavel (embora careca aqui, dentro da proposta desta proposta, de mais
embasamento e pesquisa) 0 salto, no minimo, quantitativo do jornal O Estado do
Maranhdo sob a regéncia de Cordeiro Filho. Por exemplo, um andncio de pagina
inteira, repleto de fotos de relativa qualidade grafica (devidamente parametrizada pela
tecnologia da época) da loja José Elias Tajra & Cia, com eletrodomésticos e utilidades
para o lar, no falar da época.

Ainda no més de abril notamos a utilizagcdo de cores no nome do jornal e nas
linhas que dividem internamente a capa, predominantemente azul. Abaixo do nome do
jornal temos os nomes do diretor-geral, Cordeiro Filho e do editor-chefe, F. Couto
Corréa. Na coluna “Registro” ¢ descrito brevemente como ficou a reda¢ao do “novo”
jornal O Estado do Maranhé&o e das visitas que receberam. “Foram 52 paginas feitas em
menos de 10 horas. Paginas que tinha de tudo, desde a beleza do “Sete dias” até o dia-a-
dia da policia” (O Estado do Maranh&o, 09 de abril de 1979, p.5). O jornal dirige seu
agradecimento aos “amigos-empresarios” e “homens publicos” que tiveram na redagio
naquela ocasido. No que tange a “interiorizagdo” do jornal, é dado destaque ao Jornal da

Baixada, transmitido pela TV Difusora, bem como a noticias dos municipios de
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Alcantara e Pinheiro, sendo agora esta coluna assinada pelo correspondente José
Raimundo Rodrigues. Em 08 de abril, é apresentado como foto de capa um sorridente
presidente Figueiredo ao lado da manchete “levar satude ao interior: preocupagdo maior
¢ a saude dos mais carentes”. Destaque na area central para um estudo determinado pelo
governador Jodo Castelo pretendendo viabilizar aumento de salérios para funcionarios.
Temos também, em texto direcionado ao leitor, a reafirmacdo de uma nova fase do

jornal. Apresenta-se, deste modo, como colocando-se a

disposicdo dos anunciantes um jornal de feicdo moderna, bem
noticioso e adotando uma linha de independéncia, sempre voltado para
a defesa dos interesses e das reivindicagcOes populares, circulando
inclusive as segundas-feiras. Seremos um jornal do jeito que o povo
gosta (O Estado do Maranh&o, 08 de abril de 1979, p.1).

A retorica adotada caminha em direcdo as dificuldades que deverdo ser
enfrentadas, sendo as mais urgentes, aquelas referentes a matéria-prima para impressao
¢ a melhoria e 0o aumento do “pessoal executor dos nossos planos”. Justifica-se assim o
aumento do preco nas edicdes de domingo, passando de seis para sete Cruzeiros.
Notamos também a presenga de uma coluna denominada “Politica” assinada por Werber
Lima com destaque especial para a divulgacdo da agenda de Jodo Castelo. Na pégina
reservada ao automobilismo, as tabelas de precos tanto de novos como de usados sao
substituidas por uma anuncio de pagina inteira do “primeiro esportivo brasileiro com
mecanica Fiat”, o Dardo F1-3, exposto em quatro fotografias externas e uma de seu
interior, ladeado por um box com suas caracteristicas. Abaixo do andincio observa-se o
endereco e contatos telefonicos da Alvema.

Pela primeira vez no corpus selecionado sdo veiculadas informacdes e anuncios,
em uma Unica pagina, sobre mercado imobiliario. O anincio refere-se a imobiliaria
Adalberto Leite Iméveis, separada internamente por “vende-se” e “aluga-se”. Na pagina
oposta, na coluna “Urgente” ¢ noticiada a volta do empresario Adalberto Leite de um
estagio na Auxiliadora Predial S.A. descrita como a “maior imobiliaria das Américas.
De acordo, com a matéria ndo assinada, o empresario colocard todo seu know-how
adquirido a servico de sua empresa. E ainda informado que estaria pronta a planta da
sua futura sede, a qual funcionara em um prédio préprio na Rua do Passeio.

Nesta selecdo de documentos referente ao més de abril, € apresentado o cartaz,
do langamento do filme “Tubardo 2”, com sua reproducao nas paginas do jornal, bem

como os horéarios e filmes exibidos nas telas dos cines Roxy, Passeio, Eden e Cine-
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alpha. A penetracdo do jornal no interior pode ser percebida no anuncio de pégina

inteira do Grupo Gerson Lucena™® «

que por suas Empresas sauda a nova fase do jornal
O Estado do Maranhao, nesta arrancada do progresso que iremos ter”. O referido Grupo
atuava no ramo de automotores (pneus, lubrificantes, vidros, baterias, conforme o
proprio “antincio-saudacdo”) com penetracdo nos municipios de Sao Luis, Bacabal,
Santa Inés e Teresina, demonstrando nitidamente “apreco e admiragdao” pelo jornal O
Estado do Maranhéo.

Dentre as edi¢des aqui analisadas, no dia 06 de maio, o nimero de paginas passa
a ser exibido acima do nome do jornal (padronizado com letras brancas em fundo azul)
e entre os nomes do diretor-geral e do editor-chefe, Cordeiro Filho e F. Couto Corréa.
No exemplar pesquisado, foram 20 paginas e com prec¢o de venda de sete Cruzeiros para
venda na capital e oito no interior (apesar do mea-culpa da capa de 08 de abril), em
nome dos avancos graficos e melhorias com o quadro de funcionarios e técnicos
manteve-se 0 aumento. A noticia em destaque na edi¢cdo do dia 06 de maio é sobre a
“sugestdo” do entdo deputado estadual Sarney Filho sobre alteracdes na Lei organica
dos partidos politicos, no que se refere a reeleicdo de prefeitos no ano de 1982. A
implantacdo de um novo canal de televisdo em S&o Luis, a Tv-Ribamar também é
noticiada com destaque nesta edi¢do. As fotografias e chamadas de rodapé nos remetem
novamente a recep¢do (ou ressignificacdo de autoimagem) do jornal no interior do
Maranh&o. Séo dispostas trés fotografias, duas de pessoas aparentemente lendo o jornal
e outra de um provavel “gazeteiro”, e um box azul, proporcional as fotos, com letras em
destaque 1é-se: “O Estado disputado em Balsas.”

Nesta edi¢do, o quadro que antes apenas apresentava seus diretores e editores,
agora nomeia, certamente, Cordeiro Filho e F. Couto Corréa, mas também arrola uma
nova divisdo e atuacdo/alcance do jornal. O jornal passa a ser impresso pela Grafica
Escolar S.A e possui, agora, cargos como diretor industrial, diretor administrativo,
diretor comercial (o colunista Pergentino Holanda) e secretario, todos com suas
respectivas funcbes e nomes apresentados nesta parte do jornal. Ainda sobre
recepcgdo/penetracdo, o alcance do jornal O Estado do Maranhdo se mostra, neste
estudo, através de anuncio do representante comercial do jornal no Sul do pais, em

endereco do Rio de Janeiro. Diametralmente, o jornal chega ao interior do Maranhdo

185 Grupo composto pelas empresas Pneumaq, Transaraujo, Gervel, Pneuauto, Kerogas, e Renovadora de
pneus Teresa Cristina.
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através da Distribuidora DIMAPI (Distribuidora Maranhdo Piaui) também aqui
anunciada.

Verifica-se 0 aumento consideravel de andncios, agora em formato de 35
quadrados em uma pagina inteira denominada “Veja aqui onde vocé vai comprar” (O
Estado do Maranh&o, 06 de maio de 1979, p.19-20) ofertando iniimeros “produtos e
servigos”, indo de confecgdes a materiais de construgdo, um diminuto andncio da
Alvema, disputado entre linhas com outros anunciantes pequeninos e também avidos
por espaco, anuncia um Fiat 147. Seis anncios na padronizacdo da pagina anterior dao
continuidade a secdo de ofertas. Aqui, comecam a ganhar corpo dentro do jornal, em
termos de variedade de empresas, 0s andincios imobiliarios, demonstrando a perda de
“exclusividade na parceria” Adalberto Leite Iméveis e o jornal O Estado do Maranh&o.

O lamento pelo aumento de preco se faz presente novamente na edi¢do do dia 03
de junho de 1979, agora com 52 paginas aos domingos. A justificativa para tal reajuste,
diferentemente do aumento anterior, ndo se faz entender facilmente. De acordo com o
resultado de uma ““apreciagdo em conjunto” dos jornais O Imparcial, O Estado do
Maranhdo, O Jornal, Diario do Povo, que assinam a nota direcionada ao “caro leitor”,

0 reajuste é necessario para que se mantenha

0 equilibrio, evitando-se desagradaveis prejuizos que, por certo, nos
levariam a consequéncias imprevisiveis. Por isso mesmo, (...)
chegamos a conclusdo de que deveriamos rever os precos de nossos
espagos para insercdo de publicidade, notas e outros, bem como
estabelecer novos valores para vendagem de nossos exemplares, na
Capital e no Interior. Esperamos a perfeita compreensdo de tantos
guantos nos honram com seu apoio, quer comprando nossos jornais,
quer com o prestigio de suas veiculagdes em nossas paginas (O Estado
do Maranhao, 03 de junho de 1979, p. 017).

Os precos passam a ser, nos dias Uteis, de sete Cruzeiros para capital e oito para o
interior. Aos domingos, oito e nove Cruzeiros, respectivamente. Como manchete
principal desta edi¢do é noticiado o envio de cem milhfes em verba através do
Ministério do Planejamento visando a construcdo e recuperacdo de estradas vicinais
proximas as areas produtoras de arroz para, segundo o governador Jodo Castelo, evitar a
perda da safra.

E dado destaque para o vestibular e para a veiculagio de sua “Revista
Vestibular” com a parceria CIPE-CERMA e o jornal. Uma nova parceria é apontada,
agora no mercado de caminhdes e dnibus, percebida nos anincios da Empresa Taguatur,

com “direito” a fotos e descri¢cdo do veiculo (O Estado do Maranh&o, 03 de junho de
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1979, p. 3). Na pégina seguinte, a Alvema divide pagina com a Krone, uma nova
empresa no ramo de transportes, apesar de um anuncio, agora um pouco maior, do Fiat
147. Em relacao ao mercado imobilidrio, um anuncio reforca a ideia de morar “do outro
lado da ponte”, “separado do barulho da cidade”, na “tranquilidade do bairro*® que tem
nome de santo” (O Estado do Maranh&o, 03 de junho de 1979, p.9). S&o exibidos o
croqui e a planta do edificio Gongalves Dias em 3/4 da pagina, reservando os anincios
laterais para informes da Marinha, aplicacdo de piso Synteco e oportunidades (ndo
muito explicitas) de trabalho em uma multinacional (também ndo especificada),
exigindo apenas o perfil do candidato. Ainda sobre mercado de trabalho, nesta edigéo de
domingo é veiculada uma pagina inteira sob o titulo “Bolsa de empregos” com varias
oportunidades de trabalho, com destaque para o “emprego do dia”, exibido em quadro
separado dos demais.

Sobre nosso evento-chave, a partir de agora, sera dado destaque para as noticias
referentes a anistia e suas distintas abordagens, entre 0 més de julho, que antecede a
aprovacao da Lei de Anistia, e a forma como o assunto é tratado, em sua relacdo com 0s
movimentos sociais no Maranhdo que lutavam pela anistia, durante 0 més de agosto. A
presenga desses assuntos nos permite refletir sobre a agenda das “microtransformagdes”
constantes nas paginas do jornal O Estado do Maranhdo no ano de 1979, em sintonia
com o discurso conciliatorio e harmonizador pretendido pela dobradinha Geisel-
Figueiredo. Em fundo preto, acima do nome do jornal, a chamada para a pagina 2
informa: “Anistia deixa de fora 195 pessoas” (O Estado do Maranh&o, 01 de julho de
1979, p. 1-2). Essa nota pode ser considerada significativa (ou relevante em termos de
“construcao de sentidos” ou de uma “instituicdo de temporalidade™), j&4 que o carater
parcial, restrito e reciproco consubstanciado pela Lei de Anistia de 1979 fica evidente
nas palavras do porta-voz do Palacio do Planalto, Marco Antonio Kraemer. S&o
apontados os que seriam popularmente conhecidos como “crimes de sangue”, ou seja,
os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal. Essa exclusdo do beneficio da anistia reverberou e se cristalizou no
segundo paragrafo da Lei de Anistia aprovada. O tom conciliatorio aparece ainda na
edicdo do dia 01 de julho. Na publicacdo do colunista Cirilo Filho é dado destaque a
figura de José Sarney, entdo o presidente da ARENA, reconhecendo que o projeto de

anistia “beneficia a todos os torturadores que nao foram condenados, e que a partir da

18 O bairro em quest&o é o S&o Francisco.
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aprovacdo pelo Congresso da proposta, eles ndo poderdo mais ser processados” (O
Estado do Maranhao, 01 de julho de 1979, p. 1-2).

Na edi¢do dominical do dia 05 de agosto, a “constru¢ao de significado” em torno
do esquecimento comandado pelo regime militar (ndo obstante seu eco nas demais
edicdes do més de agosto de 1979) poderia ser identificada nas “amenidades” da edi¢ao
dominical através do destaque para 0 aumento no preco da cerveja (justificado pelo
aumento do IPI num reajuste de sessenta para setenta e dois por cento), logo abaixo da
chamada para a pagina de esportes noticiando o “duelo de gigantes” no “classico
samaré'®™ ¢ a passeata promovida por um damista campedo. Como centro de pagina a
manchete intitulada “indios voltam a ter conflito com os brancos” figura ao lado de uma
dendncia contra a industria farmacéutica Merck, acusando-a de “poluir rio” e “adoecer
moradores” (O Estado do Maranh&o, 05 de agosto de 1979, p. 08). Aumento na
gasolina para taxistas e impasse sobre a legislagdo trabalhista dos servigos graficos no
Maranhdo também compfe as paginas desta edi¢do, bem como as noticias sobre a
possibilidade de beneficios da Previdéncia Social para os trabalhadores da construcdo
civil e a criacdo de uma associacdo de trabalhadores de radio e TV. Nas paginas
seguintes sdo veiculadas noticias sobre a instalagdo da Difusora FM e a promessa de
implantacdo de uma nova tv, ambas pertencentes ao Grupo Barcelar, do deputado
maranhense Magno Barcelar.

Deste modo, por se tratar do més da aprovacdo da Lei de Anistia, podera ser
realizado o mapeamento da tematica ao longo do més de agosto nas edi¢des do jornal.
Temas relacionados a tramitagdo do projeto, 0s pronunciamentos sobre seus rumos e as
possibilidades de identificacdo do carater conciliatério, embora reciproco e excludente,
em torno da anistia aprovada, a abordagem conferida a atuacdo dos movimentos sociais
ou o silenciamento nos meses que se seguem a aprovacdo da lei podem ser analisados e
problematizados pelo professor, ampliando significativamente as discussdes sobre a
constru¢do do conhecimento historico e abrindo a possibilidade de preenchimento de
lacunas observadas nos livros didaticos.

Deste modo, na edicdo de 09 de agosto de 1979, é noticiado o posicionamento
do presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, o senador Henrique de La Roque

(ARENA-MA), advertindo a oposicdo no sentido de “ndo radicalizar seu

187 «Classico” do futebol maranhense o embate entre os times Sampaio Correia e Maranh&o Atlético
Clube.
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comportamento na Comissdo Mista que estuda o projeto de anistia apresentado pelo
Governo” (O Estado do Maranhdo, 09 de agosto de 1979, p. 9). Sdo também
publicizadas as palavras do deputado, tambem pela ARENA-MA, Edson Lobéo,
apontando que a “oposicdo agora quer ir longe demais quando propde, em seu
substitutivo, a anistia para os crimes de sangue, podendo com isso prejudicar melhorias
no projeto do governo” (O Estado do Maranhdo, 09 de agosto de 1979, p. 9). A nota é
encerrada com as palavras de La Roque afirmando que lutaria pela amplitude da
abrangéncia da anistia, mesmo que esta acontecesse em mais de uma etapa,
caracterizando aquele momento de aprovacdo da lei como “um momento de
concilia¢ao” (O Estado do Maranhao, 09 de agosto de 1979, p. 9).

Em outra perspectiva, em matéria do dia 14 de agosto de 1979, € veiculada a
mobilizacdo do Comité Brasileiro pela Anistia — secdo Maranh&o, juntamente com um
grupo de artistas maranhenses para discussdo sobre o projeto enviado para apreciacao
do Legislativo. E descrita como principal preocupacdo do movimento a garantia dos
“meios adequados” para que anistia seja aprovada. Em entrevista ao jornal, Reginaldo
Telles, presidente do CBA-MA, descreve que “a anistia que o Comité Brasileiro vem
debatendo estad voltada para os principios cristdos, € uma acao fraterna para apagar a
barreira do passado (...), pois s existira paz se houver esquecimento daquele que foi
considerado um crime cometido no passado (O Estado do Maranhdo, 09 de agosto de
1979, p. 11). A questdo da reciprocidade da lei ao anistiar torturadores e outros agentes
da repressao, critica fundamental do CBA ao projeto em tramitacdo, ndo aparece nas
paginas do jornal.

Nas datas que se aproximam da aprovacdo do projeto é dada énfase, como
matéria de capa do dia 23 de agosto de 1979, na declaracdo de José Sarney sobre a
vitoria das propostas da ARENA na aprovacdo do projeto de lei. Contudo, Sarney nédo
confirma o caréater divisionista da votacdo do projeto, afirmando que nenhum arenista
votou contra a orientagdo da lideranga, seja “por rebelido de cardter politico ou
desapoio”. A “vitoria” se refere aos embates da Comissao que apreciaria o projeto,
especialmente sobre o substitutivo proposto pelo Deputado arenista Djalma Marinho,
que previa a abrangéncia da Lei de Anistia aos excluidos dos dois primeiros paragrafos

do projeto do governo, propondo a Emenda n° 53, com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico: Consideram-se crimes conexos aos crimes politicos,
para os efeitos da presente anistia, além dos atos preparatdrios e
complementares de crime politico, os crimes de qualquer natureza
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praticados por motivagdo politica (BRASIL, CONGRESSO
NACIONAL, 1981, p. 115)"%.

Nesta mesma edicdo ha uma publicacdo sobre a missa realizada na noite
anterior, na Igreja de Sdo Jodo Batista, em Sao Luis, contando “com a presenga de
lideres sindicais e estudantis, representantes de entidades de classe, politicos e
populares, além de membros do CBA” (O Estado do Maranh&o, 23 de agosto de 1979,
p. 09). A perspectiva de identificacdo dos diversos grupos que lutavam pela anistia no
Maranhdo pode ser aliada a um panorama de suas reivindicagdes, como no trecho a
seguir: “durante o ato liturgico foram citados fatos de maneira intercalada, referindo-se
a operarios, camponeses, jornalistas e profissionais liberais exilados no exterior, por
crimes politicos, e feitas denuncias de torturas”, seguida da “leitura de alguns nomes de
mortos de mortos e desaparecidos, entre 0s quais lavradores, estudantes ¢ profissionais”
(O Estado do Maranhdo, 23 de agosto de 1979, p.09). No encerramento 0 entdo
deputado Haroldo Saboia anunciou o resultado da votagdo do projeto de anistia no
Congresso Nacional e, sob os gritos de “a luta continua”, foi encerrada a concentragao.

A cobertura sobre a aprovacgdo da Lei de Anistia € expressa no jornal O Estado
do Maranh&o especificamente entre os dias 27 e 29 de agosto, com matérias de capa
como: “Figueiredo acerta detalhes para a anistia” (O Estado do Maranhéo, 27 de agosto
de 1979, p.01), “Sancdo da anistia é hoje com um veto presidencial” (O Estado do
Maranhdo, 28 de agosto de 1979, p.01), “Anistia foi sancionada com um veto” (O
Estado do Maranhao, 29 de agosto de 1979, p.01 e 02) com a reproducéo total da lei e
do veto enviado pelo presidente Figueiredo ao Congresso, sem comentarios ou
referéncias as manifestagdes que ocorreram em Sao Luis ap6s a aprovacao da Lei ou nas
mobilizacdes em torno da volta de muitos exilados. A perspectiva de uma anistia
conciliatéria também pode ser identificada na entrevista veiculada com Clemente
Domingos Pinheiro (O Estado do Maranh&o, 09 de agosto de 1979, p. 09), presidente
do Sindicato dos Arrumadores de S0 Luis, sobre os problemas trabalhistas, salariais e a
anistia. Esta Gltima aborda a questdo tangencialmente, exaltando que os sindicatos
foram favorecidos com o indulto da anistia e a possibilidade de volta a cena politica de
seus dirigentes que foram afastados. O jornal apresenta as afirmacOes de uma

agremiacdo tdo combatida e perseguida pelos Al's e que agora se mostra receptiva ao

188 Ainda que representativa da falta de consenso sobre o projeto de anistia ou dentro da prépria ARENA,
a Emenda foi derrotada por 206 votos a 201.
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projeto proposto pelo governo. Nas palavras do préprio José Sarney, em 29 de agosto de
1979, chamando esta luta pela anistia de “traumatica e dificil”, caracteriza essa fase
atravessada por Figueiredo como necessaria para a reconciliagdo entre os brasileiros e
fundamental para "cicatrizarmos as feridas do passado”, devendo, portanto, ser saudada
a anistia (O Estado do Maranhdéo, 29 de agosto de 1979, p. 02). Deste modo, as linhas
sobre a luta pela anistia e 0os embates em torno dos diferentes projetos sdo esmaecidas
no jornal O Estado do Maranhd&o, vindo a tona outra questdo que ocuparia suas paginas
diérias: a reformulacdo dos partidos que, de certo modo, dependia da aprovacédo da Lei
de Anistia, uma vez que representava a volta a cena politica de antigos opositores do
regime em torno de novas possibilidades de agremiacdo partidaria.

A0 esmaecer 0s contornos das contradigdes e crises inerentes a abertura proposta
pelo governo, o jornal O Estado do Maranh&o se posiciona quase que diariamente na
propagacdo dos ideais de desarmamento de espiritos revanchistas ou que se tornem um
obstaculo para a tdo desejada pacificacdo nacional. Contudo, para que seja de fato
retirada das oposicdes e movimentos sociais uma de suas principais bandeiras contra o
regime militar, a disputa pela concessdo da anistia, sdo veiculadas matérias, reportagens
e entrevistas que exaltam os beneficios que esta medida traria a sociedade brasileira.
Politicos, jornalistas, artistas, atletas, padres, sindicalistas, alguns militares moderados,
as mais variadas representacdes e entidades se manifestam com o jabilo das benesses da
medida e a inexoravel aceitacdo do esquecimento comandado que, em tese, novamente
uniria os homens e mulheres deste pais.

Seguindo pela ética da escolha do ano de 1979, culminando na aprovacédo da Lei
de Anistia, encarada aqui como ‘“evento-chave” para a instituicio (ou no caso,
institucionalizacdo) de significacdo na sociedade brasileira, percebemos o deliberado
empenho do jornal O Estado do Maranhdo em fomentar um “clima amistoso”,
necessario para garantir ao regime sua “transicdo pactuada”, sem rupturas, que
garantisse a permanéncia de pessoas e instituigdes em um “novo governo” que sairia das
entranhas da velha ditadura reformulada e com seu discurso adaptado. Facilmente
identificado em suas publicacdes, somadas a veiculagdo de mensagens do proprio
presidente Figueiredo exaltando a medida e das primeiras pessoas beneficiadas com o
indulto da anistia mesmo antes de sua aprovagdo, como no caso do retorno dos exilados
e possibilidades de atuacao politica, como na revogacdo dos Atos Institucionais. Deste
modo, a “tradi¢ao conciliatoria brasileira” seria uma vez mais revisitada e atuaria como

forma de enfraquecer os movimentos oposicionistas e nortear o carater de reciprocidade
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que asseguraria a ocultacdo do carater militarizado, tutelado, lento, gradual, seguro e de
impunidade deste processo de transicéo.

A preservagdo da memoria historica das distintas mobilizagdes em torno da
anistia no Maranhdo, tdo longamente silenciadas, passa pela perspectiva de um ensino
de Histéria em didlogos com questdes que envolvam a garantia da manutencdo de
direitos fundamentais para exercicio pleno da cidadania e suas relacbes com a
cibercultura. A énfase para o carater inconcluso dessa luta, com ecos nos dias de hoje,
encontra agora um lugar de memoria no Acervo Digital da Luta pela Anistia no

Maranhdo.
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A GUISA DE CONCLUSAO

A esséncia inconclusa do tema central deste trabalho impede que as paginas que
agora o encerram também possam ser conclusivas. Assim, 0 que serd, a partir de entdo,
apresentado sdo menos “consideracdes finais” e mais caminhos para se repensar a
trajetdria tradicionalmente conciliatoria e harmonizadora da sociedade brasileira, na
academia e no cotidiano escolar, para que as graves violac¢des dos direitos humanos, que
marcaram a histéria do Brasil, por no minimo duas décadas, possam ser evitadas,
viabilizando a construgdo de uma “cidadania critica e reflexiva”.

Nesse sentido, este estudo percorreu a trajetdria historica da Lei de Anistia,
desde sua concepc¢do, mapeando a perspectiva de seu uso como instrumento juridico
garantidor da impunidade dos agentes da repressao, vetores dessas arbitrariedades, e seu
cunho pacificador, pela via do esquecimento, em nome de uma pacificacdo nacional. O
esquecimento imputado a sociedade brasileira € complementado pelo carater excludente
e de reciprocidade presentes no projeto de anistia aprovado. As primeiras
movimentacdes das engrenagens dos mecanismos que visam reparagdes simbdlicas,
financeiras ou judiciais, silenciadas até 1995, com a criagdo da Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos, continuam a pressionar o Estado brasileiro,
fundamentados na inconstitucionalidade da concessdo dessa autoanistia e na
imprescritibilidade de crimes como a tortura. A necessidade do enfrentamento (tardio)
desse “passado traumatico” ¢ pautada na garantia aos quatro principios basicos dos
mecanismos de Justica de Transicdo. Os direitos @ memoria e a verdade, a justica, a
reparacdo e a reforma institucional se encontram, no Brasil, marcadamente ameagados
pela justificativa de irrevogabilidade da Lei de Anistia, argumentagdes juridicamente
recorrentes na maioria das decisbes judiciais que julgam como improcedente as
tentativas de revisdo da lei. Mais de trés décadas apds sua aprovacao, as atengdes se
voltam para a Procuradoria-Geral da Republica e seu pedido de retomada do julgamento
do inquérito sobre as circunstancias do desaparecimento de Rubens Paiva e a solicitacdo
junto ao Supremo Tribunal Federal de discussdo sobre, novamente, o alcance da
concessao do beneficio da anistia.

Duas estratégias foram seguidas para promocdo da conexao entre as discussoes
académicas sobre anistia e 0 ensino do tema na Rede Basica de Educacdo. A primeira
delas foi 0 mapeamento de uma ampla discussdo sobre o ensino da historia, a luz da

legislagdo que o regulamenta, j& dialogando, inclusive, com a recém-aprovada BNCC, e
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da discussdo realizada por destacados pesquisadores do tema. A importancia da
compreensdo da nova normatizacdo educacional brasileira objetiva uma formacéo
humana integral, plena, direcionando seus esforcos para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades sedimentadas sobre a garantia dos direitos humanos. As
correlagBes entre Ensino de Histdria, novas tecnologias e as discussdes sobre 0s temas
sensiveis ou controversos foram identificados através da apresentacdo de outras
iniciativas voltadas para as disputas de memdria no ciberespaco, ndo obstante as
escassas referéncias ao Maranhdo no periodo delimitado por esta pesquisa. Oportunizar
0 contato com diversas fontes histdricas, reunidas e organizadas por temas, com carater
pluriperspectivado, pluridimensionado e de facil acesso passa a ser uma importante
forma de problematizacdo das questdes sobre a anistia, indo além das naturaliza¢@es ou
esquemas reducionistas de sua interpretagao.

Em segundo lugar, a partir da analise construida na primeira estratégia, deu-se a
analise dos livros didaticos adotados em algumas das mais importantes escolas da rede
basica de educacdo de Sdo Luis. As ferramentas tedrico-metodologicas presentes na
primeira estratégia viabilizaram a construcdo da segunda. Assim, procurou-se
demonstrar que a anistia ainda passeia pelos livros didaticos de forma desproporcional a
sua importancia para a sociedade brasileira, inclusive na atualidade. Diante de tal
diagnostico, chega-se ao momento final deste trabalho, a construcdo do Acervo Digital
da Luta pela Anistia no Maranhdo, ferramenta aqui considerada como vital para a
incorporacdo ao saber escolar das novas TICs, exemplo maximo da geracdo que hoje
vivencia o cotidiano escolar.

Dessa forma, o Acervo Digital da Luta pela Anistia no Maranhao, aproximando
tais questdes do cotidiano escolar foi construido com a proposta de aproximar 0s
saberes académicos e escolares através da publicizacdo e disponibilizacdo de
ferramentas que possam alterar ou reconfigurar a abordagem e o ensino do processo de
tramitacdo, aprovacao e desdobramentos da Lei de Anistia. Dessa forma, aos usuarios
foi disponibilizado o livre acesso a documentos legais, jornais, imagens, obras,
hiperlinks para outras plataformas com o mesmo teor e, destacadamente, uma proposta
pedagodgica de incorporacdo dos jornais no cotidiano escolar. As ferramentas de
interacdo agregadas ao Acervo Digital permitem a promocdo de novos debates e
construcdo de narrativas sobre o tema. A perspectiva de ampliacdo dos canais de
divulgacdo dos documentos, outrora protegidos pela confidencialidade de suas

informacg0es e da preservagdo da memdaria historica brasileira foram operacionalizadas
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na construcdo do Acervo Digital. Especialmente as singularidades da luta pela anistia no
Maranhdo sdo colocadas agora a disposicdo de novos pesquisadores, professores e
alunos interessados na problematizacdo desse instrumento que € interpretado como
pacificador e harmonizador, embora as demandas sobre a culpabilizacdo dos
torturadores se facam presentes, dentro e fora do ciberespaco. Contrariamente a citagdo
em latim que abre a decisdo judicial de recusa da denuncia das arbitrariedades e
violéncias cometidas contra Inés Etienne Romeu (“saibamos o que se deve fazer, ndo o
que se tem feito”), devemos saber, e ¢é isso que esse trabalho se propds a realizar, o que
foi feito, para sim definirmos o que ainda estd para ser realizado. Questdo para um

possivel estudo futuro.
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