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INTRODUCAO

A partir de 1964, com o golpe classista Empresarial-Militar, uma nova fragéo
burguesa passa a conduzir as diretrizes estatais em consonancia com um grupo
heterogéneo de militares que ditam novas formas de acumulacdo de capital baseado em
planejamento econdmico, isto é, ndo seria mais adotado um posicionamento imediatista
frente as proposi¢des econémicas a partir dali.

Enquanto no contexto internacional tinha-se uma consolidacdo do pensamento
neoliberal, no Brasil toma-se uma postura de planejar em prol de um desenvolvimento
econdémico, mesmo que muitas vezes essas diretrizes estivessem alinhadas, em parte,
com a ideologia neoliberal?, como a recessdo necessaria a (re) organizagao e a utilizagéo

da politica monetaria® como um viés de solugo a crise econdmica.

! Mestrando pelo Programa de P6s Graduacao Histdria, Ensino e Narrativas da Universidade Estadual do
Maranhao.

2 A ideologia neoliberal surge durante a década de 1940, mais exatamente pés 11 Guerra Mundial, fazendo
oposicdo ao socialismo e ao modelo econdmico Keynesianista — também conhecido como Welfare state
(Estado de Bem Estar Social) tendo este como base, segundo Fernando Ribeiro em Friedman,
monetarismo e Keynesianismo: um itinerdrio pela histéria do pensamento econdmico em meados do
século XX, “uma curiosa contradi¢do”: a) uma economia de empreendedores; b) um papel de grande
importancia desempenhado pela moeda; c) a moeda com fungdes classicas de ser meio de troca e unidade
de conta; d) a moeda desempenha a fungdo de reserva de valor. Entdo, fazendo frente a essas bases surge
0 pensamento neoliberal que tinha como dois dos grandes teéricos Milton Friedman e Friedrich Hayek.
Hayek critica a ideia de que o “planejamento econdmico pelo Estado é o caminho para combater as crises
do capitalismo e inclusive salva-lo dos regimes autoritarios extremos, como o nazismo, a direita, € 0
socialismo, a esquerda”. (Spinola. 2004. P. 105). Portanto, a atuag@o estatal direta na economia nio seria
o real caminho ao combate as crises do capitalismo, ao contrario, deveria haver uma reducédo da atuacéo
do Estado no @mbito econdémico. Em 1947, como forma de organizacdo do pensamento neoliberal, surge
a sociedade de Mont Pelerin que tem como presidente o préprio Friedrich Hayek e como membro Milton
Fridman. Este é o inicio do processo de consolidagdo do pensamento neoliberal a niveis mundiais,
obviamente que esta consolidacdo se da em periodos diferentes em cada localidade do Globo: Chile —
década de 1970, Brasil — década de 1990, por exemplo. No entanto, desde o acordo de Bretton Woods
realizado em setembro de 1946, isto €, em fins da II Guerra Mundial j4 se pensava “a forma que deveria
ser dada para o novo Sistema Monetario Internacional” (Ribeiro, 2013, p. 61). Por fim, Friedman
determina quais o0s papeis reservados ao estado, proposicdes estas que se tornariam as base do
pensamento liberal que tomariam proporgdes internacionais a partir da década de 1970: a) fornecer uma
estrutura juridica; b) proteger as liberdades individuais e a propriedade privada; c) garantir a execugao de
contratos livremente estabelecidos; d) fornecer uma estrutura monetaria (RICHTER, 2009).

¥ Segundo Vera Spinola politica monetaria seria um “conjunto de medidas adotadas pelo governo visando
adequar os meios de pagamento disponiveis as necessidades da economia do pais”. (SPINOLA, 2004, p.
110).



Segundo Tomas Skidmore (1988) havia dois sérios problemas econémicos no
Brasil no inicio da década de 1960: a) déficit cronico na balanca de pagamentos por
varios fatores: receita das exportacdes dependia de um Unico produto, o café; o nivel das
exportacdes estava estreitamente ligado ao crescimento industrial; outros niveis
negativos: remessas de lucros, amortizacdo de empréstimos e reparticdo de capitais. b) a
inflacdo que de 1949 a 1959 variou de 12% a 26%.

Ao longo da década de 1960 outros problemas se agregaram e se tornaram
intoleraveis: o plano de estabilizacdo de 1963 foi engavetado; a defesa por Goulart das
reformas de base (SKIDMORE, 1988, p. 36-37).

Haja vista o desequilibro econdmico que se atingiu em fins de 1963, a articulacéo
golpista de longo prazo estava com o campo livre para a atuagdo da tomada do Estado
através da Guerra de Movimento* que deporia Goulart em abril de 1964. A
modernizacdo conservadora se iniciava no periodo do regime Empresarial-Militar com a

escolha dos novos dirigentes para as pastas da Fazenda e do Planejamento.

OS GOVERNOS CASTELO BRANCO E COSTA E SILVA

O general Castelo Branco® assume a presidéncia da Replblica em 1964 e comeca
0 processo de reestruturacdo administrativa, que seria a caracteristica principal de seu
governo, tanto no ambito politico quanto no ambito econémico. Para ministro da
Fazenda foi escolhido Octavio Gouveia de Bulhdes e na pasta do Planejamento e

Coordenacio Econdmica, Roberto Oliveira Campos®, ambos envolvidos diretamente na

* Conceito gramsciano de tomada do Estado através da forga.

® Segundo Thomas Skidmore (1988), o general Castelo Branco era lider do grupo da Sorbonne que tinha
“oficiais estritamente ligados a Escola Superior de Guerra”, sendo este um “interessante produto de
influéncias brasileiras e estrangeiras pois frequentou escolas de guerra na Franga e nos Estados Unidos”
(SKIDMORE, 1988, p. 50).

® Monica Piccolo em sua tese de doutorado intitulada Reformas Neoliberais no Brasil: A privatizacdo nos
Governos Collor e Fernando Henrique Cardoso (2010) faz o levantamento — a partir do dicionario
histérico biogréafico brasileiro — das atuacGes dos diversos agentes politico-econdmicos brasileiros,
apresentando as informagfes em cinco blocos a fim de que se possa localizar estes agentes por meio de
sua formagdo e relagdes com a sociedade civil e a sociedade politica, a saber: formacédo académica,
atuacdo nas agéncias estatais, atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia, atividades profissionais e
atuagdo politico partidaria. Dentre eles os condutores da politica econdmica de 1964 a 1967. Octavio
Gouveia de Bulhdes: Formagédo académica: Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (Faculdade de
Direito do RJ); Doutorado (Faculdade de Direito do RJ); Especializacdo em Economia em Washington;
Doutor Honoris Causa (EPGE-FGV). Atuacdo nas agéncias estatais: Diretoria Geral do Imposto de
Renda do Ministério da Fazenda (1926); Chefe da Se¢do de Estudos Econdmicos e Financeiros do
Ministério da Fazenda (1939); Assessor Técnico do érgdo Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica
(1943); Membro da Comissdo de Investimentos do Ministério da Fazenda (1945-1948); Chefe dos
técnicos brasileiros na Missdao Abbink (1948); Membro do Conselho Técnico do Departamento Nacional



elaboracdo do Plano de Acdo Econdmica do Governo — PAEG, grande responsavel pela
reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional.

No processo de elaboracdo de politicas econdmicas travestidas em planos de
atuacdo, o fator primeiro de analise diz respeito ao diagndstico inflacionario que tem
como formas de anélise trés correntes principais: a) a ortodoxa, b) a heterodoxa e, c)
estruturalista. A corrente ortodoxa enfatiza “o papel do desequilibrio fiscal nos
processos de inflagdo cronica’™ e para por fim a inflagdo seria necessario “eliminar os
déficits fiscais e produzir um arrocho monetario” (CARDOSO, 2007, p. 115). A
corrente heterodoxa enfatiza “o papel da inercia inflacionaria criada por mecanismos de
indexagdo endémicos em economias que sofrem de inflagdo cronica” e para por fim a
inflagdo seria necessario “eliminar a memoria inflacionaria a partir de um congelamento
de precos, por exemplo” (CARDOSO, 2007, p.115). A corrente estruturalista foi

elaborada por membros da CEPAL?® e aponta que

[...] estruturas inadequadas como a agraria, por exemplo, tornavam
inelastica a oferta de alimentos e matérias-primas, o que significava

de Previdéncia Social (1946); Superintendente da SUMOC (1954-1955 / 1961- final de 1962); Membro
do CNE e do CMN (1950-54; 1956-60); Membro do Conselho Fiscal da Caixa Econémica Federal
(1967); Presidente do Conselho de Administracdo da Ericson do Brasil; Presidente do Conselho de
Diretoria do Unibanco; Presidente do Conselho Técnico de Administracdo do Banco de Investimento
Credibanco; Membro do Conselho Consultivo do Banco Itat; Membro do Conselho de Administracéo do
Comind — Banco de Investimento, da Caemi e da Bayer do Brasil. Atuacédo nos Aparelhos Privados de
Hegemonia: Membro do Conselho Técnico da Confederacdo Nacional do Comércio; Instituto Brasileiro
de Executivos Financeiros; CONSULTEC (1958); IPES. Atividades profissionais: Professor Emérito da
UFRJ; Presidente COPEG (1971 a 1973); Presidente BEG (1971 a 1974); Presidente IBRE-FGV;
Presidente do IBMC (1971- 1974); Presidente da Mercedes-Benz do Brasil; Diretor da Wilkinson Fiat
Lux, Administracdo e Participacdo. Roberto de Oliveira Campos: Formagéo académica: Teologia e
Filosofia; Economia (EUA); Pés-Graduacdo (EUA). Atuacdo nas Agéncias Estatais: Itamaraty (1939);
Assessor Econdmico de Vargas (1951); Direcdo econdmica do BNDE (1952-1953); Consul em Los
Angeles (1953); Diretor-superintendente do BNDE (1955); Membro do Conselho de Desenvolvimento
(1956-60); Presidente do BNDE (1958); Embaixador Washington (1961);Embaixador em Londres
(1974). Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia: Membro do conselho técnico da
Confederacdo Nacional do Comércio (1967-69). Atividades Profissionais: Presidente do Invest Banco
(1968-72); Presidente da Olivetti do Brasil; Membro do conselho de administracdo da Mercedes-Benz
(1972); Membro das juntas de governadores do Instituto Internacional de Planejamento e Educagéo,
sediado em Paris (1972-75) e do Instituto Internacional de Pesquisas para o Desenvolvimento, com sede
em Ottawa (1973-76); Membro da Resources for the Future (1974/76). Atuacdo Politica Partidaria:
Filiacdo ao PDS (1980); Senador (1982); Deputado Federal (1990); Filiacdo ao PPR (1993); Filiacdo ao
PPB (1995). (PICCOLO, Monica. Reformas Neoliberais no Brasil: A privatiza¢do nos Governos Collor e
Fernando Henrique Cardoso. Niteroi: Tese de doutorado, 2010).

” Gera mecanismos de indexago que perpetuam a inflagdo passada (CARDOSO, 2007, p.115).

8 «Comissdo Econdomica para a América Latina. Orgdo regional das Nagbes Unidas, ligado ao
Conselho Econdmico e Social; foi criado em 1948 com o objetivo de elaborar estudos e alternativas para
o desenvolvimento dos paises latino-americanos. E integrado por representantes de todos os paises do
hemisfério e conta com a participacdo especial dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Frangca e Holanda.
Tem sede em Santiago do Chile e promove uma conferéncia a cada dois anos para debater seus projetos

e analisar a situacdo dos paises-membros.” (SANDRONI, 1999, p. 90)



elevacéo de precos nos centros urbanos. A deterioracdo das relagdes
de troca provocaria déficits comerciais e do balango de pagamentos,
obrigando tais paises a desvalorizacGes cambiais constantes, sendo
estas outro alimentador do processo inflacionario (SANDRONI, 1999,
p. 225).

Como subterflgio a inflagdo com diagnostico estrutural tem-se que deveria haver
uma reestruturacéo de todo o sistema governamental em prol da resolucdo do problema
inflacionario. A opc¢éo adotada por Roberto Campos e Octavio Bulhdes tinha como base
0s preceitos da ortodoxia, portanto, as diretrizes econdmicas adotadas pelo PAEG
caminhariam de forma a atingir a estabilizagio econdmica®.

Segundo Eliana Cardoso (2007) o PAEG tinha dois objetivos principais: acelerar
0 crescimento e baixar a inflacdo. Para que tais objetivos fossem alcancados seria
necessaria a utilizagcdo da correcdo monetarial® que, segundo Pastore e Pinotti, tinha
atrelada a si algumas determinacOes: a) reformar o Sistema Financeiro Nacional; b)
retomar os financiamentos de habitacdo; c) criacdo do F.G.T.S™, PIS, PASEP'?; d)

reajustes salariais; €) controle de precos; f) aperfeicoamento do imposto de renda®®; g)

% “Geralmente, o termo vem associado a politicas monetarias efetuadas por bancos centrais, para reduzir
ou limitar as flutuacGes de uma moeda nacional nos mercados financeiros internacionais, comprando ou
vendendo reservas de, ou para, outros bancos centrais”. (SANDRONI, 1999, p. 220).

19 A correcsio monetaria foi criada em 1964 no governo de Castelo Branco e, segundo Paulo Sandroni em
Novissimo dicionario de economia (1999) , “Consiste na aplicagdo de um indice oficial para o
reajustamento periddico do valor nominal de titulos de divida publica (Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional) e privados (letras de cambio, depdsitos a prazo fixo e depositos de poupancga), ativos
financeiros institucionais (FGTS, PIS, Pasep), créditos fiscais e ativos patrimoniais das empresas. Os
indices de correcdo monetaria sdo calculados de acordo com a taxa oficial de inflagdo, tendo por objetivo
compensar a desvalorizagdo da moeda”. (SANDRONI, 1999, p. 135).

1«Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Fundo formado, no Brasil, por depésitos bancérios feitos
em nome dos empregados, para prover indenizagdes trabalhistas. Criado pelo governo federal em
13/9/1966, obrigou as empresas sujeitas a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) a depositarem até o
dia 30 de cada més, em conta bancéria vinculada, 8% do salario de cada funcionario que renunciasse ao
sistema de indenizacdo até entdo vigente e optasse pelo fundo.” (SANDRONI, 1999, p. 238).

12 «“Fundo contébil de natureza financeira criado em 11/9/1975. Resultou da unificacdo do Fundo de
Participagio do Programa de Integracéo Social (PIS) e do Fundo Unico do Programa de Formagéo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), ambos criados em 1970. Propde-se a integrar o trabalhador a
vida da empresa, garantindo-lhe participacdo nos lucros, criar um peculio para sua aposentadoria e
arrecadar recursos para investimentos privados, sobretudo nas médias e pequenas empresas. E gerido por
um conselho formado por quatro membros efetivos e quatro suplentes indicados pelo Ministério da
Fazenda, Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). No PIS s8o cadastrados os trabalhadores empregados sob o regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), os trabalhadores avulsos sem vinculo empregaticio e os temporarios. Nao
participam do PIS, mesmo com registro em carteira, os empregados domésticos e os trabalhadores rurais.
Os empregados em reparticbes da administracdo publica federal, estadual e municipal (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista) sdo cadastrados no Pasep. Essa diferenciacdo dos
beneficiados permaneceu até mesmo com a unificagdo dos referidos fundos. Os recursos do PIS séo
provenientes de contribuigdes mensais pagas pelas empresas (...)”. (SANDRONI, 1999, p.460-161).

B3 “Tributo cobrado das pessoas fisicas e juridicas sobre os rendimentos auferidos no exercicio de suas
atividades profissionais ou comerciais, ou ainda sobre os rendimentos resultantes da aplicacdo de seus
capitais. O Imposto de Renda no Brasil foi criado pelo presidente Artur Bernardes, em 1922, sendo a



reforma tributaria de 1965: Imposto sobre o consumo (IC), Imposto sobre produtos
industrializados (IPI), Imposto de vendas e consignaces (IVC), Imposto sobre a
circulacdo de mercadorias (ICM) — que levariam ao crescimento da arrecadagéo; h)
criacdo do Banco Central; i) criagdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) para fixar
0s tetos para a expansdo do crédito; j) alteracdo da politica econémica com relagcdo ao
setor externo e, k) criacdo do sistema de subsidio as exportacdes. (PASTORE,
PINOTTI, 2007, p. 30-31).

As determinagBes econdmicas acima expostas contribuiram para o quadro de
acumulacdo de divisas nos caixas governamentais, mas nao seriam suficientes para a tao
almejada estabilizacdo econémica e reordenacao de todo o Sistema Financeiro Nacional
que seria a ferramenta fundamental para que a nova fracdo burguesa empresarial de base
principalmente financeira se articulasse no Estado Restrito brasileiro a partir de 1969.

No que tange a reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional temos a criagdo
do Banco Central que “constituir-se-ia em um 0rgao deliberativo da politica monetaria
em funcdo do orcamento monetario atraves do qual eram fixados tetos para as operacdes
ativas, cuja soma determinaria a expansdo da base monetaria” (PICCOLO, 2010, p.
129). Foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo tendo como agéncia principal o
Banco Nacional de Habitacdo que utilizaria o FGTS como forma de depoésito
compulsorio e forma de financiamento a moradia popular que daria ao governo todo o
mérito das construcBes, no entanto sairia do bolso dos trabalhadores grande parte do
custeamento das obras. Além disso, foram criados novos programas de seguro social -
0s ja mencionados PIS-PASEP. Portanto o Sistema Financeiro Nacional passa a se

organizar da seguinte forma:

Organograma 1 - Sistema Financeiro Nacional

Ministério do Planejamento

Ministério da Fazenda

Conselho nacional de economia - CNE
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monetario
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Sistema Bancario, Mercados de
Capital, Crédito rural, Crédito

Banco Central (ex-

Industrial

SIINANC) BNDE

primeira cobranga feita sobre o exercicio financeiro de 1924. O Imposto de Renda é direto e progressivo,
isto &, incide diretamente sobre uma pessoa fisica ou juridica, e a taxagcdo € progressivamente
proporcional ao valor do rendimento. Por isso, é considerado o imposto mais justo. O sistema de
arrecadacdo, apesar das constantes mudancas feitas, sustenta-se em duas bases: o imposto arrecadado na
fonte e o imposto langado. O imposto arrecadado na fonte € retido e recolhido pelas fontes pagadoras do
rendimento, enquanto o langado baseia-se na declaragdo do contribuinte”. (SANDRONI, 1999, p. 292).B




Banco do Brasil

Instituicdes Financeiras

- Caixas Economicas Federais e Estaduais; - Bancos Comerciais;

- Bancos Federais e Estaduais de Crédito; - Bancos Industriais;

- Bancos Regionais de Desenvolvimento; - Companhias de Crédito, Financiamento e Investimento;
- Banco Nacional de Habitagdo; - Companhias de Crédito Imobiliario;

- Autarquias e Companhias de Economia Mista; - Companhias de Poupanca e Empréstimos;

- Bancos Oficiais Estaduais; - Companhias de Seguros e Capitalizacao;

- Banco Nacional de Crédito Cooperativo: - Bolsas de Valores;

- Fundos de Crédito;

- Paccnac o CAamnanhiac calarinnadac nnarandn na marradn de

Fonte: DREIFUSS, René. 1964: a conquista do Estado. A¢do politica, poder e golpe de classe. Rio de Janeiro: Vozes, 1987. P. 430.

E perceptivel no organograma acima que ha uma consolidago dos conglomerados
de financeiras, sobretudo privadas. Isso se d& pela reestruturacdo do sistema capitalista a
nivel mundial. E importante ressaltar que o Brasil ndo se insere — neste periodo — no
ideario neoliberal, mas se apresenta participante da logica capital-imperialista de forma
subsidiada, isto é, o dominio do capital multinacional e associado se expande e atinge
paises da América Latina e o Brasil ndo estaria de fora.

Segundo Francisco de Oliveira em A Economia da dependéncia imperfeita (1977)
o PAEG “nao muda o padrdo de acumulacdo sustentado na expansdo do Departamento
11¥** ¢ o remédio seria a contencdo salarial. O fato de o padrdo de acumulacio estar
baseado no departamento 11l demonstra que a producdo estava voltada - sobretudo -
para uma classe media empresarial possuidora do poder de compra de carros e outros
produtos de dificil acesso a classe trabalhadora.

O capital financeiro, articulado aos oligopdlios das multinacionais e
transnacionais, passa a ser o0 modelo de capital que conduz a economia brasileira. No
entanto, aliado ao capital industrial. Formam-se, assim, dois blocos capitalistas no
Brasil: “um so6lido bloco capitalista gerando lucros numa etapa de forte concentracao de
capital e o segundo bloco formado por empresas nacionais de capital privado nacional”
(OLIVEIRA, 1977, p. 95).

Neste periodo ja ha, além da abertura maior a empresas de capital multinacional e
associado, “a entrada de capitais sob a forma de empréstimo” (OLIVEIRA, 1977, p.97)

que caracterizaria este periodo como “uma fase de preparagao institucional da economia

1 «Departamento |, produtor de bens de capital ou, em sentido lato, de bens de produgéo, pois inclui os
chamados bens intermediarios, que sdo também capital constante; Departamento Il, produtor de bens de
consumo aos trabalhadores (...) bens de consumo ndo duraveis; Departamento Ill, produtor de bens de
consumo para os capitalistas, (...) bens de consumo duraveis” (OLIVEIRA, 1977, p.77).




para o desempenho dos oligopdlios” (OLIVEIRA, 1977, p.97) que potencializariam a
acumulacao de capital que podera ser percebida entre 1969 e 1973 no Brasil.

Enquanto temos a interpretacdo de Francisco de Oliveira que prima pela analise
de luta entre classes, Roberto Campos (1994) aponta que entre 1964 e 1967 houve no
Brasil uma “austeridade fiscal e monetaria, realismo cambial, taxas de juros positivas,
abertura para o investimento estrangeiro e integracdo na comunidade financeira
internacional” (CAMPOS, 1994, p. 58) e assume que alguns principios adotados pelo
PAEG séo principios adotados também por “paises bem sucedidos” (CAMPOS, 1994,
p. 58), isto €, estes paises: “mantiveram a estabilidade de precos através de politicas
monetarias e fiscais austeras; procuraram preservar estabilidade na macroeconomia e
competicdo na microeconomia; investiram pesadamente em capital humano e em
abertura internacional” (CAMPOS, 1994, p.58).

O argumento de Campos é perfeitamente valido para quem ndo pretende fazer a
reflexdo a respeito de quem é o verdadeiro favorecido com tais medidas, o que ndo é o
caso do nosso trabalho. Procura-se aqui perceber os meandros relacionais utilizados pela
fragdo burguesa financeira em prol da consolidagédo de seu projeto de conducdo do
Estado Restrito. Os argumentos de Roberto Campos, portanto, séo validos tdo somente
para explicar a forma encontrada pela burguesia financeira para organizacdo dos
aparelhos da Sociedade Politica.

O primeiro governo Empresarial-Militar buscou ,preparar o terreno’ para as
medidas desenvolvimentistas que seriam tomadas no “milagre econdmico”. Para tanto,
este periodo se utiliza de uma nova politica salarial e trabalhista que tinha trés objetivos
principais, segundo Sonia Mendonga e Virginia Fontes (2001): a) a sujeicdo dos
trabalhadores a um verdadeiro programa de poupanca forcada; b) a criagdo de um
“novo” sindicato, com fun¢des mais assistencialistas que impedisse uma organizagdo
efetiva da classe trabalhadora e; c) fortalecimento da estrutura sindical e corporativa
enquanto alicerce da coesdo social. (MENDONCA. FONTES, 2001, p.22).

Portanto, o “milagre econdomico” tem suas bases na reestruturacao do Sistema
Financeiro Nacional e nas novas diretrizes econdmicas adotadas pelo PAEG que
visavam a estabilidade econdmica necessaria ao posterior desenvolvimento. Para o

financiamento deste projeto, inmeros think tanks'® sdo utilizados ao longo das décadas

5 Segundo Denise Barbosa Gros (2008) think tanks sdo institutos privados de pesquisa que estio
presentes no processo de formulagdo de politicas publicas que sdo financiados por doagdes de grandes
empresas.



de 1960 e 1970 a fim de que pudesse garantir a hegemonia do projeto de conducéo
estatal tdo almejado pela fragdo burguesa financeira aliada a fracao industrial.
Especificamente sobre os anos do governo Costa e Silva (1967-1969) € importante
salientar que a politica econdmica adotada é claramente dividida entre momentos de
heterodoxia'® e ortodoxial’ no sentido que em seu primeiro momento tenta romper com
o diagnostico inflacionario que acredita que o excesso de moeda em circulacédo seja o
grande mal que causa as altas taxas inflacionarias e analisa o sistema econdmico a partir
da Optica heterodoxa que acredita que o mal inflacionéario seja causado pelos altos

custos da economia. Segundo José Pedro Macarini (2006) ha no Governo Costa e Silva,

[..] a existéncia de duas fases com caracteristicas distintas:
heterodoxia, em 1967-1968, quando afastou-se substantivamente da
fase anterior do PAEG; ortodoxia, em 1969, quando a sua execucgao
perseguiu explicita e efetivamente um ‘“ataque mortal” a inflagdo
(MACARINI, 2006, p. 457).

Ainda segundo o autor, a explicacdo principal — mas ndo a unica — para as duas
politicas econémicas adotadas de formas distintas é a promulgacdo do ato institucional
n°® 5 (13 de dezembro de 1968) que concentra a conducdo das politicas publicas da
Sociedade Politica de forma que essa concentracdo nao se limita a esfera politica, ao
contrario, essa concentracio se expande as diretrizes econdmicas adotadas*®.

Entre as consideracdes iniciais do Al-5 tem-se que os atos ja outorgados pelo
regime Empresarial-Militar sdo formas de promover “defesa, desenvolvimento, e bem-
estar de seu povo” (Ato Institucional n°5, 13/12/1968. Grifos nossos). No entanto o Al-5
segue os parametros de defesa nacional e desenvolvimento que ja constavam na

Constituicdo outorgada em 1967.

* 0s diagnosticos heterodoxos da inflagdo enfatizam o papel da inércia inflacionaria criada por
mecanismos de indexacdo endémicos em economias que sofrem de inflagdo cronica e para por fim a
inflacdo seria necessaria a eliminagdo da memoria inflacionaria a partir de um congelamento de precos,
por exemplo (CARDOSO, 2007).

17 0s diagnésticos heterodoxos da inflagdo enfatizam o papel do desequilibrio fiscal nos processos de
inflacdo cronica e para por fim a inflagdo seria necessario eliminar so déficits fiscais e produzir um
arrocho monetario (CARDOSO, 2007).

'8 E interessante perceber que na comisséo de elaboracdo do Al-5 estdo presentes agentes condutores da
politica econémica - Antonio Delfim Netto e Helio Beltréo - de forma que no prdprio Ato Institucional n°
5 temos diretrizes as pratica econdmicas como “em caso de recesso da camara municipal, a fiscalizacao
financeira e orcamentaria dos municipios que ndao possuam tribunal de contas, serd exercida pelo do
respectivo Estado, estendendo sua acdo as funcdes de auditoria, julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos” (artigo 2°, pardgrafo 3°). (Ato
Institucional n°® 5, 13/12/1968). Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm.
Acessado em: 18.06.2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm

Como foi mencionado anteriormente por mais que existissem pontos que nos
conduziriam a determinacdes neoliberais, ndo prevalecia no periodo do regime de
Estado de Excecdo brasileiro uma doutrina neoliberal como forma de conduzir a
economia, haja vista que havia uma grande intervencdo estatal nas diretrizes
econdmicas adotadas.

Estdo explicitas na Constituicdo de 1967 as competéncias da unido e entre estas
temos que caberia ao Estado “estabelecer e executar planos regionais de
desenvolvimento” (Constitui¢do de 1967. Artigo 8°) além de estabelecer “normas gerais
de direito financeiro” (Constituicdo de 1967. Artigo 8°); “politica de crédito, cambio,
comércio exterior e interestadual, transferéncia de valores para fora do pais”
(Constituicdo de 1967. Artigo 8°).

Portanto, atraves da apropriacdo juridica dos aparelhos localizados no ambito da
Sociedade Politica a burguesia tornava legal suas investidas econémicas em prol de seus
interesses representados na figura dos presidentes militares, tal fato nos permite apontar
que a centralizacdo do poder politico-econémico, a partir da constituicdo de 1967 e do
Al-5, favoreceu fragdes burguesas que se pretendiam hegemonicas naquela conjuntura
historica, a saber: a fracdo industrial e a fracdo financeira.

Na fase heterodoxa temos, segundo Macarini (2006), uma politica fiscal voltada a
solucionar o problema do déficit orcamentario que havia crescido expressivamente em
1967 alcancando 1,7% do PIB (MACARINI, 2006, p.460). O déficit orcamentario,
todavia, ndo foi grande preocupacdo naquele primeiro momento. De forma paralela
“elevou-se 0 teto de isencdo sobre o imposto de renda das pessoas fisicas”
(MACARINI, 2006, p.460) o que resultou em um ganho de 5% dos salarios reais®® a
fim de que fosse reativada a demanda e, por conseguinte, 0 consumo.

No que tange a politica monetéria ha uma expanséo real da oferta de moeda e
crédito j& que seria necessario o aumento de moeda em circulacdo para fomentar
investimentos na economia, além de aumentar o0 consumo necessario a dinamica
econdmica para que ndo se chegasse a uma estagnacdo. Para tanto, ha um auxilio do
crédito bancario ao setor privado, segundo Macarini. A indastria de bens de consumo

duraveis € o setor da economia que passa a ser mais beneficiado neste momento da

9 Nivel do salario em relagdo a seu proprio poder de compra em determinado momento. Se os salarios
monetarios ou nominais aumentam na mesma proporcdo do custo de vida, o salario real mantém seu
poder de compra em 100%. Mas, quando o indice geral dos precos é mais elevado que 0s aumentos
salariais, ocorre uma queda do salario real na mesma propor¢do. (SANDRONI, 1999, p. 543).



politica econémica, 0 que garantia o consumo da classe média e limitava os
trabalhadores ao consumo de bens ndo duraveis.

Essas diretrizes econdmicas sdo delineadas pelos ministérios da Fazenda e do
Planejamento que tinham como agentes: Antonio Delfim Netto?® (Ministro da Fazenda)
e Hélio Beltrdo?® (Ministro do Planejamento), ambos membros do IPES, portanto
intelectuais organicos em processo de nacionalizacdo do projeto desenvolvimentista.

Segundo Daniel de Pinho Barreiros (2010) a elite organica que se mantinha no
controle do Estado Restrito teve de ser reconfigurada para que se pudesse alcangar o
objetivo desenvolvimentista que se pretendia no Brasil, no entanto, esta nova elite
organica se estruturava a partir da elite em dissolucdo somada as demais elites
(BARREIROS, 2010, p.146). Nas palavras de Barreiros,

Pensadores vinculados a elites intelectuais eventualmente ingressam
em elites ligadas a outros grupos funcionais, especialmente
burocraticas e politicas. Esse fenémeno pode ter dois aspectos
especificos. O primeiro € aquele no qual o individuo deixa de atuar
funcionalmente no grupo dos intelectuais (...) devido as suas novas
funcbes politicas. O segundo, aquele no qual o individuo reduz sua
participacdo no grupo funcional dos intelectuais para assumir
funcdes em outro grupo (BARREIRQOS, 2010, p.151).

20 Antonio Delfim Netto: Formacdo Académica: Economia (USP), Doutorado (USP). Atuagdo nas
Agéncias Estatais: DER (1948), Membro do CONSPLAN (1965), Membro do CNE, Chefe da Secretaria
da Fazenda de S8o Paulo (1966-1967), Embaixador na Franca (1975-1978), Ministro da Agricultura
(1979), Empresa Brasil de Comunicagcdo (2007/ 2009). Atuacdo nos Aparelhos Privados de
Hegemonia: IPES, ANPES, Assessor Econdmico da Associacdo Comercial de S8o Paulo (1958),
Presidéncia do Conselho Superior de Economia do Instituto Roberto Simonsen, Membro do Conselho
Orientador do IPEA (2008), Valor Econdmico ,Folha de S. Paulo . Atividades Profissionais: Professor
catedratico de economia brasileira da USP, Vice-Presidente da Ordem dos Economistas de Sdo Paulo
(1958). Atuacao Politica Partidaria: Deputado Constituinte (1987/88 - PDS), Deputado Federal (1987-
2007), Filiacdo ao PPR (1994), Filiacdo ao PPB (1995), Filiagdo ao PMDB (2005). (PICCOLO, 2010,
p.338-339).

21 Hélio Beltrao: Formacdo Académica: Direito (Fac. Direito da Universidade do RJ). Atuacdo nas
Agéncias Estatais: |API (1936), Conselho Nacional do Petr6leo (1953), BNH (1966), Ministro da
Desburocratizacdo (1979), Ministro da Previdéncia (1982), Presidente Petrobras (1985-86). Atuacao nos
Aparelhos Privados de Hegemonia: IPES, Presidente do IBP (1958-62). Atividades Profissionais:
Vice-Presidente COBRAPAR (1969), Diretor Mesbla (1969), Vice-Presidente Cimento Portland Paraiso
(1971), Membro do Conselho Administrativo da Itaipu (1978), Membro do Conselho Administrativo da
Oxiteno do Nordeste (1983), Membro do Conselho Administrativo da Ultrapar participaces (1986),
Membro do Conselho Administrativo da Norquisa e Copenne (1986-95). Atuacdo Politica Partidaria:
Filiacdo a UDN (1962), Filiacdo a ARENA (1966), Filiacdo ao PDS, Filiacdo ao PFL. (PICCOLO, 2010,
p.397-398).



E a segunda especificidade que ocorre com Roberto Campos, por exemplo. O
autor comeca analisando o posicionamento de Roberto Campos ao lado de Celso
Furtado durante a década de 1950 que pretendiam uma “industrializa¢do acelerada do
Estado para superar a pobreza” (BARREIROS, 2010, p.146). No entanto Roberto
Campos se diferia de Celso Furtado na opgéo internacionalista, isto €, acreditava que a
presenca do capital estrangeiro seria necessaria para a retirada do Brasil do grupo de
paises subdesenvolvidos, para tanto, seria preciso “aceitar medidas de estabilidade
financeira” (BARREIROS, 2010, p.147). Anos depois, como ja foi apresentado no
capitulo anterior, Roberto Campos optaria pelo diagndstico inflacionario ortodoxo que
tinha por objetivo central a estabilizacdo financeira.

Dos condutores da politica econdmica do Governo Costa e Silva, Delfim Netto
também faria parte da elite intelectual reformista moderno-burguesa, segundo Barreiros.
O autor aponta que Delfim Netto “foi ainda uma pega-chave na formacéo do Instituto de
Pesquisa Econémicas — IPE-USP, com fomento da funda¢do Ford” (BARREIROS,
2010, p.161), isto €, Delfim Netto foi importante na formacdo de um think tank que
analisaria a dindAmica econémica e garantiria parte do consenso necessario em volta do
projeto da fracdo burguesia que se pretendia manter hegemonica.

Em junho de 1968 € lancado o Programa estratégico de Desenvolvimento — PED
que marcaria o inicio de uma acdo intensiva para corrigir as falhas ocorridas durante o
governo Castello Branco para “dinamizar a retomada do processo de crescimento”
(GIANNAZI, 2013, p.174), este seria 0 momento de maior combate, na primeira fase,
aos custos econdmicos que gerariam a inflacdo no Estado brasileiro, portanto momento
em que o crescimento econdmico comegaria a se mostrar.

Segundo Macarini (2006), o setor industrial obteve excelente desempenho
atingindo uma taxa de crescimento de 14% em 1968, assim como o setor de bens
intermediérios que também teria expressiva aceleracdo (MACARINI, 2006, p.463).
Neste periodo também houve um crescimento no setor de exportagcdes 0 que permitiria
uma leve reducgéo da taxa de inflagdo em 1969. Como foi mencionado anteriormente, o
segundo momento do governo Costa e Silva se aproximou de forma consideravel da
ortodoxia j& que o combate a inflacdo foi seu principal objetivo. As formas de combate,
entretanto, se alteraram de forma substancial, pois ndo houve a reducdo da demanda,

mas um combate fervoroso ao déficit orgcamentario.



Segundo Macarini trés medidas foram o carro-chefe no combate ao déficit

orcamentario: a) decreto n® 63.943, de 30/12/1968, visando alcancar uma contencao no
nivel das despesas correntes através de reducdo do ingresso de pessoal nas autarquias;
b) decreto n° 64.010, de 21/01/1969, estabelecendo para o or¢camento de 1969 um
montante maximo de despesa de caixa da ordem de Cr$ 14.229 milhdes; c) ato
complementar 40, de 30/12/1968, determinando a reducdo a metade do fundo de
participacdo do Estado e Municipios. (MACARINI, 2006, p.467-1468).

Portanto, a redugdo do déficit orgamentario causaria uma “diminui¢do sensivel da
tensao inflacionaria e condi¢ao necessaria para a reducao da inflagdo” (MACARINI,
2006, p.471). Outra medida adotada para regularizar os custos foi a taxacdo de precos
através da criacdo do Conselho Interministerial de Pregos — CIP em 1969, “assim sendo,
as taxas de juros foram tabeladas e reduzidas e o crédito ampliado” (PICCOLO, 2010,
p.49).

No entanto, estimulos e concessdes de ordem fiscal continuaram a fim de ndo
estagnar a engrenagem da economia brasileira. Ndo ha em 1969, assim, um abandono
efetivo da heterodoxia no Governo Costa e Silva, mas sim uma aproximacdo a
ortodoxia, pois pontos de conducdo da economia que fazem parte do diagnostico
ortodoxo conviveram com medidas heterodoxas de expansdo do capital. Essas
concessdes fiscais feitas ao empresariado tinham dois setores especificos: a) o setor
industrial e 0 mercado de capitais em expansao.

No que tange ao mercado de capitais houve uma “estratégia de fomento da
concentragdo bancéria e financeira” que se “constituiu uma pega importante da politica
econdmica delfiniana durante o “milagre” brasileiro” (MACARINI, 2006, p.473). Como
consequéncia, portanto, teriamos um crescimento da expansdo monetaria, isto é, um
aumento de moeda em circulacdo que, por conseguinte, aumentaria a capacidade de

oferta crediticia que proporcionaria uma nova onda de conglomerados de financeiras.

CONSIDERACOES FINAIS:



Em 1964, com o golpe, os militares e a fracdo civil que estava inserida em todo o
Estado Restrito postulavam a Doutrina de Seguranca?? Nacional no que diz respeito a
politica e defendiam, na esfera econdmica, o dito desenvolvimento do pais. No entanto,
sO se obteria 0 desenvolvimento a partir de uma reforma de toda a estrutura econémica
do pais, inicialmente articulada por Octavio Gouveia de Bulhdes (ministro da fazenda) e
Roberto Campos (ministro do planejamento), responsaveis pela opcao adotada pelo pais
no que diz respeito & conducdo da economia, a partir da implementacdo do PAEG em
1964.

Portanto, a partir do que foi exposto anteriormente, € perceptivel que as politicas
econémicas dos governos em andlise funcionam como uma espécie de preparacao ao
desenvolvimentismo que serd adotado durante o governo Médici, isto é, através das
medidas contencionistas do governo Castelo Branco temos a (re) organizagdo da
economia para as medidas desenvolvimentistas que se iniciam no governo Costa e

Silva.

2 Segundo Maria Helena Moreira Alves, “A ideologia de seguranga nacional contida na doutrina de
seguranca nacional e desenvolvimento foi um instrumento importante para a perpetuacdo das estruturas
de Estado destinadas a facilitar o desenvolvimento capitalista associado-dependente”. (ALVES, 1984)
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