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RESUMO

A reestruturacdo do Estado Restrito ocorrida durante o Estado Novo é parte do processo de
formagéo do Estado Nacional, e por sua vez, da consolidacdo do capitalismo no Brasil. As
alteracdes ocorridas na ossatura material estatal se constituiram na estruturacdo do poder do
Estado Restrito em bases centralizadas e unificadas para atender a necessidade de
modernizacdo de todo pais. A intensificacdo da industrializacdo passava a concentrar em si a
atencdo estatal, tornando o campo subordinado aos interesses industriais emergentes. O
campo apresentava uma realidade de atraso, e passou a se estabelecer enquanto entrave para o
progresso da nacdo. E datado desse periodo o surgimento da Questdo Agraria e o inicio dos
reveses para resolvé-la. A Politica de Colonizacdo, voltada para a ocupacdo dos espagos
“vazios” do territorio brasileiro se propunha a tornar o meio rural eficiente 0 méximo possivel
aos anseios industriais, mas sem confrontar-se com os interesses agrarios, consubstanciado no
latifandio. Este trabalho trata da implantacdo de uma modalidade da politica de colonizagédo
no Maranhdo, a Coldnia Agricola Nacional de Barra do Corda, e busca conhecer as
justificativas, as intencdes e os resultados desse programa federal.

Palavras-chave: Colonizacdo. Maranhdo. Estado Novo. Estado Restrito. Questdo Agraria.

Antonio Gramsci.



ABSTRACT

The restructuring of State Restricted occurred during the “Estado Novo” is part of the process
of formation of the National State, and in turn, the consolidation of capitalism in Brazil. The
changes in bone materials state constituted the structuring of state power Restricted bases in
centralized and unified to meet the need for modernization of the entire country. Increased
industrialization going to focus attention state itself, making the field subordinate to the
emerging industrial interests. The field had a really late, and went on to establish itself as a
barrier to the progress of the nation. It is dated from this period the emergence of Agrarian
Question and early setbacks to solve it. The Politics of Colonization, facing the occupation of
"empty"” spaces of Brazil proposed to make the rural efficient as possible to industrial
aspirations, but without confronting the agrarian interests, embodied in landlordism. This
paper deals with the implementation of a mode of settlement policy in Maranhao, the National
Agricultural Colony Barra do Corda, and seeks to know the reasons, intentions and the results
of this federal program.

Keywords: Colonization. Maranhdo. New State. Restricted State. Agrarian Question. Antonio
Gramsci.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Mapa Rodoviario do Maranh@o (1940) ......ccccccveveiieeiiiie e Pag 51
Figura 2 — Mapa Indicativo das Terras Doadas para a Coldnia Agricola Nacional de
Barra do COrda ........cccveieeieiiece e ns Pag 60

Tabela 1 — Comeércio Exterior 1821-1940.........cccccvieiiiiiiienieieiesiese e Pag 52



CEPAL
CEXIM
CME
CNEPA
CNPIC
CPE
DASP
DNPA
DNPM
DNPV
IBGE
SENAI
SNA
SPI
SRB
SUMOC

LISTA DE SIGLAS

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
Carteira de Exportagéo e Importacdo do Banco do Brasil
Coordenacdo de Mobilidade Econémica

Conselho Nacional de Ensino e Pesquisa Agronémica
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
Comisséo de Planejamento Econdmico

Departamento Administrativo do Servigo Publico
Departamento Nacional de Produgéo Animal
Departamento Nacional de Producédo Mineral
Departamento Nacional de Producgéo Vegetal

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Sociedade Nacional de Agricultura

Servico de Protecdo ao indio

Sociedade Rural Brasileira

Superintendéncia da Moeda e do Crédito



SUMARIO

INTRODUGAD ...ttt ettt se st n st esa s s e enessenessanennens 12
1. ESTADO NOVO: os fundamentos da ossatura material do Estado ReStrito.........c.ccccevevvevevenenene 15
I [ 11 £ To [F o Uo OO ST URT OO PTPPPPRTPPPRURON 15
1.2 Reformas AdMINISITALIVAS .........coerterieieieieee sttt s sne e e e eaea 20
1.3 Desenvolvimento Econémico e Planejamento Estatal .............ccccceeeeveeviieece s 23
2. POLITICA DE COLONIZACAO: ocupagio oficial dos espagos “vazios” ..........c.ceeererererrnrnenn. 30
P2 R 1011 0o L1 o Lo OSSOSO 30
2.2 Agricultura e Inddstria: uma relagdo de complementaridade............ccccveerererenieeneeenieeneeene 34
2.3 Incorporacdo Econdémica do Campo no Projeto de Desenvolvimento Nacional......................... 36
2.4 POlitica 0 COlONIZAGAD .......cuereeuiieiirieerietsie ettt sttt ettt 41
2.4.1 COolONIas AQFICOIAS ......evvicveeieetieeecte ettt sttt e st be st e e e e besteenaesbeensesteesnentens 44
3. OS (DES)CAMINHOS DA POLITICA DE COLONIZACAO PARA O MARANHAO ............... 49
T8 11 1 oo [0 To OSSPSR 49
3.2 Espaco “Vazio” e Conflitos com Indigenas: As Justificativas para a Implantacdo da Colonia
Agricola Nacional no municipio de Barra do COorda..........cceeveevveieeienieeeeie et sre e 53
3.3 A Estrutura Proposta para a Colénia Agricola Nacional de Barra do Corda ...........cccceeveeueneee. 58
3.4 Implantacdo da Colénia Agricola Nacional de Barra do Corda.........cc.cceeveeeereneniesiesieieneenen, 61
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt sessas st asss s ssss s sassassansssassasans 67

REFERENCIAS ...t ee et ee e e et eeeesaeesese s s s s eeeeseteseseseeeseseseseesessessssssssnsesesnsssesesasasasaseens 70



12

INTRODUCAO

Quando analisamos o Estado Nacional no Brasil devemos sempre nos reportar ao
periodo iniciado com a Revolugédo de 1930, que impulsionou a ampliacdo e reforma do Estado
Restrito’ para o atendimento das exigéncias da economia capitalista em formacdo. Esta
situacdo que foi radicalizada com o Estado Novo passou a contemplar a sociedade civil com
um novo padrédo de gestdo capitaneada pelo Executivo Federal.

Este trabalho se propde a analisar a reestruturacdo do Estado Restrito durante o Estado
Novo a partir de regides pouco interessantes para 0 momento da consolidacéo do capitalismo,
mas que estavam sendo acopladas para contribuirem de forma conjunta para o
desenvolvimento nacional. No caso, o campo brasileiro de modo geral.

Nesse contexto o Maranhdo se constituia fundamentalmente em um estado agricola, ou
de fronteira agricola, permeado de &reas com nacdes indigenas, e ainda com pouquissimos
ndcleos urbanos expressivos. Com essas caracteristicas, como este estado se inseriu no plano
nacional de modernizacdo? Ou deveriamos modificar o verbo para uma voz passiva: como 0
Maranhd&o foi inserido no plano nacional de modernizacdo do pais?

Para responder a essas perguntas propomos uma analise mais abrangente dos fatores
que interferiram na acédo politica estatal para 0 campo, e consequentemente para 0 Maranhdo.
Partimos do estudo do Estado Restrito que adquiria novas atribuicdes se estabelecendo
enquanto promotor e “facilitador” de uma nova economia direcionada cada vez mais para a
acumulacdo interna e para o setor industrial.

Na outra via estava 0 campo e o poder econdmico ainda originario do setor primario,
que ndo poderia ser desprezado. Politicas agrarias foram formuladas e implantadas para levar
ao campo organizacao e técnicas eficientes.

Diversos autores abordaram as politicas agrarias estadonovistas a partir do embate
entre classes, mostrando a ndo isencdo do Estado Restrito na aplicacdo de medidas
governamentais. Camargo (1986), Silva (1998), Ribeiro (2006) e Beskow (2010) apresentam
a Questdo Agraria como resultado direto dos interesses politicos e econdmicos capazes de

minar qualquer plano de modernizacdo que fosse de encontro com tais interesses. Como 0

! Gramsci possui uma concepgdo ampliada do Estado, que “comporta duas esferas principais: a sociedade
politica (que Gramsci também chama de “Estado em sentido estrito” ou “Estado-coer¢éo”) que ¢ formada pelo
conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal da repressdo e da
violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coercdo sob controle das burocracias executiva e policial-
militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizagGes responsaveis pela elaboragéo
e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizacg®es profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, meios de comunicacdo de massa),
etc” (grifos do autor) (COUTINHO, 1989, p. 76 e 77).
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plano de reforma agréria, que foi substituido pelos programas de colonizacdo oficial
implantados em todo pais.

Para uma pesquisa sobre a politica de colonizacdo estadonovista no Maranhéo,
especificamente, a Col6nia Agricola Nacional de Barra do Corda, a historiografia maranhense
apresenta lacunas. Meireles (2001), por exemplo, adepto da historia politica tradicional, se
atém aos atos dos corredores e gabinetes. Tribuzi (1981) aborda a formagdo econdmica do
Maranhdo num ensaio de publicacdo péstuma, que esclarece sobre as atividades que
compunham a economia maranhense até a década de 1970, mas sem uma articulacdo
discursiva relacionando-as com questfes politicas locais ou nacionais. Trovao (2008) propde-
se a analisar a ocupacao do territério maranhense, e o faz a partir de uma narragcdo dos
principais fatos relacionando os processos de ocupacdo com as atividades econémicas
correspondentes.

Outros autores como Oliveira (2006) e Ferreira (2008) contribuiram com analises
sobre o territério maranhense essenciais para a elaboragdo das conclusfes analiticas como a
presenca intensa de indigenas na regido escolhida para instalacdo da referida colonia
(OLIVEIRA, 2006). Enquanto Ferreira oferece dados mais préximos ao objetivo deste
trabalho, mas que mesmo assim ainda pouco para a compreensdo do programa federal de
colonizacdo para o Maranhéo.

Nesse momento a pesquisa nos documentos foi importante para o alcance proposto. O
objetivo de analisar 0s eixos organizacionais da Coldnia Agricola Nacional de Barra do Corda
exigiu o exame minucioso dos tramites administrativos durante a instalacdo da citada coldnia
para o conhecimento dos atores e responsaveis pela tarefa de estabelecer tal programa federal.
Foram oficios, telegramas, pareceres, resolucdes e 0 mapa indicativo das terras doadas. Além
do periddico do Diario Oficial do ano 1942.

Faz-se necessario destacar a deficiéncia da documentacdo, que foi ocasionada pelo
fechamento da Biblioteca Publica Benedito Leite, e impediu uma analise mais holistica. Os
relatérios do interventor dos anos finais do Estado Novo ficaram de fora e seriam
interessantes porque coincidem com o periodo de instalagdo da coldnia, 1944-45.

Mas acreditamos que a partir do que conseguimos catalogar de documentacdo
alcancamos a elaboracéo de texto monogréafico que ja pode se constituir em um embasamento
inicial para uma pesquisa afim.

A monografia estd organizada em trés capitulos. No Capitulo I, Estado Novo: o0s
fundamentos da ossatura material do Estado Restrito, propomos discutir a nova

estruturacdo do Estado Restrito, como parte do amplo processo de consolidacdo do
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capitalismo, bem como da Revolucdo Burguesa, em que o poder da burguesia industrial vai
sendo incorporado & direcéo politica estatal. O primeiro item traz uma introdugo do contexto
de transformacdo nacional, diante de uma conjuntura de Industrializacdo Restringida no qual
o Estado Novo foi implantado. E necesséario destacar a crise de hegemonia pela qual
atravessava o pais, que permitiu a constituicdo de um Estado Restrito forte e centralizador.

No segundo item abordamos as principais reformas administrativas ocorridas,
materializadas na criacdo de novos 6rgdos estatais e a supervalorizacdo da ocupacdo dos
cargos por técnicos, que imprimia as acOes estatais a marca de impessoalidade e eficiéncia
para justificar o regime autoritario no empreendimento do desenvolvimento nacional. Este € o
tema do terceiro item, que discute as novas posturas de planejamento, principalmente em
decorréncia da eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

O Capitulo Il, Politica de Colonizaciao: ocupagio oficial dos espacos “vazios”,
comegando com seu primeiro item, apresenta o surgimento da Questdo Agréria no Brasil. O
segundo item exple a proposta de complementaridade entre Agricultura e Industria para
articular a economia interna. O terceiro item tem como objetivo analisar a incorporacdo do
campo no projeto de desenvolvimento do governo federal.

O quarto item discute a implantacdo da politica de colonizagdo no pais direcionando a
ocupacdo do territério nacional e organizando a forma de estabelecimento nas novas areas
através de programas dirigidos, como a coldnia agricola nacional.

Por dltimo, o Capitulo Ill, Os (des)caminhos da politica de colonizacdo para o
Maranhdo, que analisa, em seu primeiro item, a posicdo maranhense no contexto nacional de
formacdo do capitalismo no pais. No item seguinte abordamos as justificativas elaboradas
para a escolha do municipio de Barra do Corda para a instalacdo do programa federal. No
terceiro item, o objetivo é detalhar a proposta de sua estruturacao, e o ultimo item destrincha o
processo de implantacao da referida col6nia.

Consideramos que o resultado do exame das fontes a que tivemos acesso cruzado com
as informacdes fornecidas pela literatura especializada permitiu a elaboracdo de um discurso
historiografico competente para pronunciar as vicissitudes da insercdo da politica de

colonizacdo estadonovista no Maranhéo.
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1. ESTADO NOVO: os fundamentos da ossatura material do Estado Restrito

1.1 Introducéo

Partindo de uma orientacdo gramsciana, a organizacdo do Estado Restrito no periodo
em que o regime politico do Estado Novo vigorou foi permeada por novos papéis assumidos
na relacdo deste com a sociedade diante de um novo contexto econémico do pais. A
industrializacdo tornava-se a principal pauta governamental, indicando uma modificacéo
estrutural na orientacdo da economia nacional. De um pais agroexportador cuja acumulagéo
centrava-se no nivel de exportagdo das matérias-primas, tendo no poder os produtores rurais,
0 Brasil, naguele momento, seguia 0 caminho para a industrializacdo e diversificava também
0 cenario politico com a entrada de novos atores sociais, como a burguesia industrial, as
camadas médias urbanas e o proletariado®. Assim sendo, tais mudancas nas bases materiais
foram ocasionando, ou exigindo, altera¢fes politico-institucionais promovendo a necessidade
de que o Estado Restrito se adequasse as novas exigéncias.

Para entendermos de forma aprofundada essas modificacdes, € necessario analisar o
periodo do Estado Novo dentro de um processo ja em andamento, mas que foi se tornando
mais evidente a partir da Revolucdo de 1930. Segundo Sonia Draibe (1985), a partir desse
acontecimento deu-se inicio a industrializacdo no pais, pois até aquele momento, havia no

Brasil somente crescimento industrial, que ndo conferia

ao capital industrial um grau de diversificacdo e uma escala suficiente para a
dominéncia neste processo de acumulagdo, nem o habilitou a destruir formas
pretéritas de organizacdo da producdo. E a heterogeneidade desta fase que
permite caracteriza-la como uma estrutura de transicdo: sob a dominagédo do
capital mercantil, nela convivem as mais diversas formas de organizacao da
producdo e distintas relagdes de producdo (DRAIBE, 1985, p. 12).

J& o termo industrializacéo indica que além do crescimento industrial, houve mudanga
no padrdo de acumulagdo econémica. Isso quer dizer que a exportacdo de produtos primarios
deixou de ser a principal fonte de acumulacio de renda da nacdo. A organizagdo do setor
industrial nacional juntou-se a articulagdo de um mercado interno antes menosprezado a nivel
estatal, e levou a uma maior complexidade e heterogeneidade da economia. Esta mesma

estudiosa considera os anos entre 1930 e 1961 como a fase final do processo de constituigéo

2 Segundo Eli Diniz (1999), os novos atores sociais incorporados na cena politica séo exclusivos do mundo
urbano, visto que as fragGes agrarias ndo hegemonicas permaneceram excluidas.
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do capitalismo no pais. O periodo do Estado Novo (1937-45) esta inserido no que a autora,
citando a classificacdo de Jodo Manuel Cardoso de Mello, denominou de fase de

industrializacdo restringida, localizada entre 1933 a 1955, na qual:

as bases técnicas e financeiras da acumulacgdo séo insuficientes para que se
implantem, num golpe, o nlcleo fundamental da industria de bens de
producdo, que permitiria a capacidade produtiva crescer adiante da demanda,
autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial (grifo do autor)
(MELLO, 1982 Apud DRAIBE, 1985, p. 13).

A consolidacdo do setor industrial dentro do processo de consolidacdo do capitalismo
no Brasil, que também na classificacdo de Jodo Manuel Cardoso de Mello tem caracteristicas
de capitalismo tardio®, integrou o movimento histérico da Revolugdo Burguesa brasileira
englobando um nicho mais amplo que a industrializagdo, que no caso é apenas 0 aspecto
econémico desse processo. Na dita Revolucdo também estdo incluidas mudancas politicas,
culturais e sociais. Politicamente, um dos aspectos mais importante é o desenvolvimento do
Estado burgués. Pois além das mudancas nas estruturas econdmicas, as estruturas politicas
também se constituiram em uma nova forma para expressar o0 poder e a dominacdo da classe
em ascensao (DRAIBE, 1985, p. 14).

Dessa forma, analisar o surgimento de um novo padrdo de Estado nesse periodo
significa analisar a formagéo do Estado capitalista nacional brasileiro, ou seja, “o movimento
de construcdo das estruturas nacionais, centralizadas, unificadoras e centralizadoras”
(DRAIBE, 1985, p. 16) para expressar 0 poder burgués, pois 0s rumos que o pais tracava
naquele momento tornavam a questdo do Estado crucial.

Todavia, a forma como se encaminhou essa revolucao foi lenta e gradual, como bem
pontua Cardoso de Mello na citacdo acima ao explicar as limitacbes econdmicas que
restringiam a expansdo da industria no pais. Especificamente a impossibilidade de
autofinanciamento da burguesia industrial para a inddstria de bens de produgéo.

A transicdo para o Estado capitalista foi marcada por avangos e retrocessos para a
consolidacdo da hegemonia® burguesa ao nacionalizar seus interesses. Isso se constituiu no
decurso do préprio processo de industrializagcdo em que a crescente burguesia industrial ainda

ndo possuia condi¢des de nuclear forgas em torno de si para assumir o controle do Estado

3 «Capitalismo tardio se constitui em um processo de industrializagdo que possui um passado colonial e esta
inserido em uma economia exportadora nacional, e esta sendo realizado na etapa monopolista do capitalismo
mundial” (DRAIBE, 1985, p. 16).

* Segundo a concepcdo gramsciana, hegemonia é o dominio de uma classe sobre as demais, ou seja, a classe
dominante quando se torna classe dirigente nacionaliza os seus interesses. Para isso, se utiliza de estratégias para
conquistar e manter o consenso, mesmo que passivo, das classes dirigidas (COUTINHO, 1989, p. 38 e 39).
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Restrito desencadeando uma crise de hegemonia cuja resolugédo passou pela consolidacdo de
um Estado forte e centralizador. Os novos grupos sociais no campo politico, bem como a
fracdo da classe dominante em ascensdo configuravam-se como pressdo constante para a
modificacdo da ossatura material da Sociedade Politica, ainda pressionada pela manutencéo
da forca do grupo agrério exportador.

As classes sociais mais expressivas nessa disputa pelo controle da Sociedade Politica
eram a burguesia cafeeira, a burguesia industrial e o proletariado. A essa disputa sobre a
questdo institucional, estava ligada, intimamente, o caminho a ser tracado sobre os rumos da
industrializacdo, e consequentemente, para a consolidacdo do capitalismo no Brasil. Essas
classes constituiram trés alternativas diferentes para a expansao da industria que S6nia Draibe
(1985) designa como “vias de desenvolvimento da industrializacdo”. Sdo esquemas abstratos,
elaborados para o melhor entendimento das possibilidades de inser¢cdo mundial da economia e
ndo projetos dados e fixos. Muito pelo contrério, iam sendo construidos no movimento
historico concreto, por isso ndo eram encaradas, assim que surgiam, como solucdo para o
futuro (DRAIBE, 1985, p. 32).

Faz-se necessario esclarecer o porqué dessas trés classes como Unicas capazes de
concorrerem com seus projetos de sociedade. O fato é que esses setores possuiam um projeto
de futuro, com objetivos, meios, justificativas, ou seja, “cada um destes setores fundamentais
constituia uma base de interesses capaz de ordenar, de uma determinada maneira, as questdes
do desenvolvimento do capitalismo” (grifos da autora) (DRAIBE, 1985, p.33). Seriam as
questdes agraria, institucional, social e urbana, a serem resolvidas durante o percurso
industrializante. Numa perspectiva gramsciana, eram classes que poderiam se tornar
hegemdnicas uma vez que capazes de nacionalizar seus interesses.

O projeto da burguesia cafeeira pode ser resumido como uma “via conservadora” de
desenvolvimento, em que o setor industrial se restringiria aos bens de consumo para sustentar
a reproducédo da forca de trabalho, enquanto a importacdo supriria 0 mercado com outros
produtos industrializados. A estrutura agraria seria mantida, bem como a descentralizacédo
estatal, deixando para o Executivo federal apenas uma centralizacdo moderada. A questdo
urbana e social, pouco mudaria, permanecendo as condigdes excludentes e de concentracdo de
renda (DRAIBE, 1985, p. 34 e 35).

Ja a burguesia industrial levaria o desenvolvimento de maneira bem comedida,
defendendo o avanco industrial cuidadoso para garantir sua hegemonia econdémica. A entrada
de capital estrangeiro era um ponto de indefinicdo, se seria apenas capital de empréstimo ou

investimento direto na industria. As defini¢cGes dessa questdo limitariam a atuacdo do Estado.
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No campo iria se constituir a propriedade capitalista moderna, mantendo a estrutura fundiaria,
e assegurando o abastecimento de alimentos pela expansdo da fronteira agricola. E na questdo
social, permitia a implantacdo de politicas sociais, mas com uma abrangéncia e eficiéncia
muito abaixo dos problemas existentes (DRAIBE, 1985, p. 36-38).

E por altimo, na via de desenvolvimento proposta pela classe operéria, caracterizada
por Draibe como via nacional-popular, haveria um acelerado processo de industrializagéo, no
qual o Estado Restrito teria atuacdo dominante possibilitando, através de politicas publicas, a
distribuicdo de renda e a melhoria nas condi¢des de vida urbana. E no meio rural, além da
expansao da fronteira agricola, a implementacdo da reforma agréria.

Eram planos de forcas politicas almejando o controle da ossatura material do Estado
Restrito cujo embate gerou instabilidade que ameacava a ordem e causava temor aos grupos
dominantes. Esse temor resultou na ideologia do autoritarismo, consubstanciado no Estado
Novo, que “viabilizava o avango das forgas antioligarquicas, eliminando paralelamente suas
correntes mais radicais, vale dizer, viabilizava as mudancas sem contestar as bases de
sustentacdo da ordem capitalista em transi¢do” (DINIZ, 1986, p. 84), protegendo as classes
dominantes dos prejuizos que uma democracia poderia causar para seu patriménio e
dominagdo®, caso as classes subalternas atingissem espaco politico para implementarem seus
projetos.

Também a centralizacdo politica no Executivo, caracteristica do regime ditatorial,
retirou de outras instancias a possibilidade de discussdo e debate na sociedade civil sobre
questdes de interesse geral. O processo decisorio tornou-se fechado nas instancias superiores
(DINIZ, 1986, p. 85). Essa nova estrutura decisoria amenizou os conflitos inter e intraclasse,
concomitantemente, trazendo-os para dentro do aparelho estatal. As disputas politicas
passaram a ser institucionalizadas, ou seja, 0s interesses ndo poderiam ser manifestados
livremente, se ndo por meio institucional. A arquitetura politico-institucional se
complexificou e passou a acomodar 0s embates entre os diferentes projetos, que no interior do
Estado, ganhavam o teor de interesse publico.

Dizendo de outra forma, a criacdo de 6rgdos estatais ou a ampliacdo dos ja existentes
foram moldando o novo aparelho estatal, a partir daquele momento centralizado, centralizador
e intervencionista em um contexto ditatorial, acomodando na nova burocracia os interesses

classistas que influenciavam as instancias deliberativas.

> Um ideéario autoritario foi criado para legitimar e fundamentar uma série de modificacdes politico-
institucionais, com a colaboragdo de importantes intelectuais como Oliveira Viana, Francisco Campos e Azevedo
Amaral.
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O caréter intervencionista desse Estado cumpriu o papel de mantenedor da ordem na
arena de disputas politicas. “O intervencionismo, tal como era visto por Vargas, justificava-se
por sua eficiéncia e, até certo ponto por sua impessoalidade” (FONSECA, 1999, p. 254). Em
meio a um quadro politico conflituoso e a praticas politicas tdo criticadas pelo novo regime
(as fraudes politicas no parlamento e nas eleicdes e o coronelisma®), a impessoalidade estatal
desbancaria todos os interesses particulares envolvidos, para de forma conjunta e integrada,
construir e realizar o interesse geral.

Em meio a varias possibilidades de acdo em sentidos diversos, o Estado Restrito
coordenaria todos os esforcos num sé sentido, direcionando de forma sensata o
desenvolvimento do pais a partir de uma intervencdo governamental impessoal e eficiente.
Assim se queria provar a neutralidade e a autonomia dessas acdes de Estado.

A neutralidade era apenas parte da retdrica de legitimacéo do regime do Estado Novo,
pois apresentava contradi¢cdes no discurso e também na pratica. O governo admitia “certo
faccionismo em favor dos trabalhadores”, porém, com uma investigagdo mais precisa, se

constata que

a acdo governamental estava empenhada com o desenvolvimento
econdmico, ou seja, com a expansdo das forgas produtivas capitalistas, e
visava, sobretudo, a assentd-la sobre novas bases, na industrializacdo e no
mercado interno (FONSECA, 1999, p. 264).

Quanto a autonomia do Estado, todavia, seria relativa, pois para todos os tramites
institucionais, a agdo governamental era limitada pela atuacdo dos grupos, ou seja, a0 mesmo
tempo, que a crise de poder permitia um Estado Restrito forte com ampla possibilidade de
intervencdo, os grupos em confronto, alojados nos aparelhos institucionais, direcionavam

essas intervencdes de acordo com suas intencdes.

®Coronelismo é um termo cunhado para o estudo das oligarquias da Primeira Repubica, especificamente a
relagdo entre o publico e o privado. O debate sobre esse conceito recebeu grande contribuicdo da obra pioneira
Coronelismo, enxada e voto (1949), de Vitor Nunes Leal, rompendo com a ideia de oposicdo entre ordem
publica e ordem privada. Mas para este autor, o coronelismo é um fendmeno especifico da Primeira Republica,
definido como “resultado da superposi¢ao de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada”. Outros autores como Maria Isaura Pereira de Queiroz (1969) e Eul Soo Pang
(1979) “identificam coronelismo com mandonismo, o que permite que o conceito seja dilatado, perca sua
precisdo historica e possa ser aplicado a qualquer conjuntura da histéria brasileira. Maria Isaura também amplia a
caracterizacdo do coronelismo para incorporar manifestacfes urbanas, em que podem ser definidos como
coronéis comerciantes, médicos, empresarios, muitas vezes desvinculados da propriedade da terra”. Paul
Cammack (1979) aborda o coronelismo pela perspectiva da representacdo de interesses das classes dominantes,
dando énfase ndo s6 ao campo da politica, com o clientelismo, mas também a atuagdo socioecondmica dos
coronéis. José Murilo de Carvalho (1984) encara “como exagero o valor atribuido ao voto na Reputblica Velha, e
ndo analisa essa limitagdo como suficiente para invalidar o modelo de analise de Vitor Nunes” (Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, vol. 2, n. 4, 1989, p. 251-252)
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O sentido do intervencionismo, assim, era garantir, segundo Fonseca (1999), a
expansdo das forcas capitalistas dentro da ordem, justificado, ideologicamente, pelo

desenvolvimento para todos e ndo somente para alguns grupos privilegiados.

1.2 Reformas Administrativas

As reformas administrativas empreendidas pelo Estado Novo podem ser melhor
entendidas quando se tem bem nitido que elas foram permeadas pela concentracdo de poder
junto a burocracia estatal, que sé foi possivel por ser um regime autoritario. As instancias de
nivel municipal, estadual e federal do poder Legislativo foram suprimidas. O Executivo
federal assumiu o papel legislativo por meio dos decretos-lei e o poder regional se submeteu
ao poder central de maneira mais incisiva devido ao contexto de legalizacdo das
arbitrariedades do presidente através da imposicéo da Carta Constitucional de 1937’. Pedro
Fonseca (1999, p. 254) pontua a implantagdo do Estado Novo como o momento da
subordinacdo definitiva das instancias regionais de poder ao governo federal.

Na Carta de 1937, o governo deu continuidade as interventorias para a administracéo
regional, no qual o Estado Restrito forte foi “desestruturando suas bases regionais, num
esforco de nacionalizacdo das decisdes estratégicas do ponto de vista do funcionamento
global da economia” (DINIZ, 1986, p. 107). As a¢des no campo econdmico passaram a ser de
escala nacional, de integracdo das varias regides do pais. Por isso, a extingdo dos impostos
interestaduais e a juncdo de medidas para fortalecer o mercado interno.

No ambito burocratico-administrativo, a criagdo do Departamento Administrativo do
Servigo Publico — DASP em 1938 significou o ponto alto da racionaliza¢do burocratica. Ao
nivel estadual havia os chamados “daspinhos”, que eram 0s Departamentos Estaduais do
Servigco Publico, “que, junto com os interventores e o Ministério da Justica, constituiram a
expressao local do poder centralizado no Executivo federal” (DRAIBE, 1985, p.86). E esses
departamentos estaduais possuiam uma concentracdo muito grande de poder, que chegavam a
sobrepor a do interventor.

A criacdo de organismos estatais se estendeu para diversas areas atendendo, por
exemplo, aos objetivos de fomento e de financiamento da produgdo, como: os Institutos
Nacionais do Mate (1938), do Sal (1940), do Pinho (1941) e o Servico de Expanséo do Trigo

" “A Constituigio de 1937, em seus artigos 15 e 16, enumera nada menos que trinta e oito itens de competéncia
exclusiva da Unido, enquanto o artigo 20 d& a ela competéncia privativa para decretar impostos sobre
importacfes de mercadorias, de consumo, de renda e de transferéncia de fundos para o exterior. Caberia aos
estados decretar os impostos que tradicionalmente garantem menor fluxo de receita” (FONSECA, 1999, p. 254).
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(1944). Ainda para o setor priméario foi organizado o Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia (1944).

Atendendo a nova pauta governamental de propiciar o desenvolvimento industrial,
bem como a infraestrutura necessaria para o progresso desse setor, foram criados os seguintes
6rgdos: Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda (1937),
Conselho Nacional de Petroleo (1938), Conselho de Aguas e Energia (1939), Comissio
Executiva do Plano Siderargico Nacional (1940), Fabrica Nacional de Motores (1940),
Comissdo de Combustiveis e Lubrificantes (1941), Conselho Nacional de Ferrovias (1941),
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI (1942), Comissdo da Vale do Rio
Doce (1942), Comissdo Executiva Téxtil (1942), Servi¢o Social da Industria — SESI (1943) e
Comissdo da Industria de Material Elétrico (1944). Ademais os Orgaos de setores basicos:
Companhia Sidertrgica Nacional (1941) e Companhia Nacional de Alcalis (1943).

O Estado Restrito também direcionou sua intervencgdo para o mundo do trabalho com a
criacdo do Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (1938), subordinado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Bem como a Consolidacéo das Leis do Trabalho (1943).

Também foi relevante a institucionalizacdo das informacGes sobre o pais com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (1938), demonstrando a busca de maior
conhecimento sobre o pais em sua dimensao, tanto territorial como nos diversos aspectos que
compunham a geografia e a histéria nacional, como forma de embasar as politicas
governamentais a serem implantadas.

Porém, foram as intervencfes na economia que, por meio do estabelecimento de
novos aparelhos estatais, mais tiveram uma dimenséo abrangente e conjunta. De acordo com
Octavio lanni (2009), a crescente participacdo estatal na economia é uma tendéncia associada
a formagdo de um Estado burgués. Essa atuagdo estatal € no intuito de estabelecer um melhor
funcionamento do capitalismo, e obviamente propiciar sua expansdo. Isso posto, a grande
quantidade de oOrgdos (institutos, autarquias e conselhos) na esfera econémica estatal surgiu
pela necessidade de estruturagio da politica econdmica estatal. E importante lembrarmos que
a industrializacdo ndo poderia ser financiada e organizada pela burguesia industrial sozinha.
Precisava do Estado Restrito para consolidar seus objetivos, mas ainda sim, tendo de vencer
0s embates politicos no interior deste.

Quanto a politica econémica foram criados: Instituto de Resseguros do Brasil (1940),
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (1937), Carteira de Exportacédo e
Importacdo do Banco do Brasil — CEXIM (1941), Superintendéncia da Moeda e do Crédito —
SUMOC (1945), Coordenacdo de Mobilidade Econémica — CME (1942), Banco de Crédito
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da Borracha (1942), Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial — CNPIC (1943),
Comissdes de Financiamento da Producdo (1943) e Comissdo de Planejamento Econémico —
CPE (1944)®.

Segundo Draibe (1985, p. 47), a criacdo desses diversos aparelhos econdmicos sugere
a incorporacdo dos interesses econdmicos na maquina estatal. Esses interesses passavam por
um processo de abstracdo e generalizagdo por meio dos organismos de intervencao,
constituindo, ao final, o “interesse geral”. Como ja foi exposto anteriormente, a burocracia se
transformou, entdo, em palco de disputas pela politica econdémica e social que seria
implantada pelo Estado Restrito.

Os técnicos e burocratas, no papel de direcdo, se configuraram na tentativa de dar um
carater de unidade as politicas estatais. O discurso estadonovista supervalorizou esse novo
aspecto do Estado Restrito com a presenca de técnicos no corpo diretivo das organizacdes,
caracterizando a supremacia da técnica “em relagdo a politica, esta Glltima vista como fonte de
distor¢des e fator de irracionalidade na condugdo dos negodcios publicos” (DINIZ, 1999, p. 27
e 28). Esse esquema analitico recai na ideia de que era o técnico que dirigia 0S novos Orgaos.
Seria um padréo de cientificidade, impessoalidade em relacdo aos dilemas sociais, politicos e,
principalmente, econémicos.

Porém, a autonomia do técnico é fruto da incompeténcia dos projetos econémicos de
se autodeterminarem como hegeménicos. Assim, os interesses econdmicos do setor agricola,
ou industrial, ou do comércio, ou ainda bancario, se digladiavam a respeito de varios quesitos,

se organizavam em torno de objetivos comuns. De acordo com esses fatos,

este ¢ o0 espago da atuagdo mais ‘independente’ e politizada da burocracia.
Dada a interpenetracdo das politicas e seu grau de complexidade, o
conhecimento especializado e, principalmente, o dominio pelo técnico sobre
o0 contelido das decisOes e de suas repercussdes, capacitam-no a operar como
pivd nos sistemas de forca e nas aliancas entre grupos de interesses e nas
articulagdes interburocraticas em torno de alvos comuns (DRAIBE, 1985, p.
53).

A atuacdo de pivé dos técnicos ndo se traduz como se a burocracia fosse mera
ferramenta do conflito de interesses. A constituicdo dos interesses econémico-corporativos
passa pelos caminhos burocraticos e obviamente, dos varios 6rgdos econémicos. Um bom

exemplo de como a supremacia da técnica teve uma dimensdo tdo grande, é que “os

Conselhos Técnicos substituiram o Congresso como 6rgao de representagao” (CAPELATO,

® Todos esses 6rgaos, de diversas areas, foram catalogados em Draibe (1985), Diniz (1986), lanni (2009),
Fonseca (1999) e Capelato (2003).
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2003, p. 119). Getulio Vargas dizia que os conselhos técnicos nacionais estavam substituindo
o “diletantismo parlamentar”, com sua verborragia desnecesséria e enganosa, ineficiente para
resolver os problemas do pais, juntando a isso a corrupcao caracteristica de Republica Velha.
Enquanto essa burocracia técnica seria objetiva e impessoal, além de racional. Os técnicos
estavam no governo pelo seu saber técnico-cientifico, para modernizar a economia, e também,
para agilizar as a¢des no contexto de guerra (FONSECA, 1999, p. 287).

E interessante ressaltar a abrangéncia dada aos conselhos técnicos que foram
estruturados nacionalmente e cujas decisdes incidiam sobre todo o pais para resolucdo de
problemas que embora localizados geograficamente no &mbito regional, eram inseridos numa
perspectiva nacional, segundo constatacdo do préprio Vargas (FONSECA, 1999, p. 287 e
288).

Mas a tentativa de esvaziamento do conteddo politico dos rumos da administracdo
estatal, tdo reforcada pelo governo, obviamente ndo foi, em absoluto, vitoriosa. Como néo
havia elei¢do, o técnico era indicado por associacdes patronais ou sindicais, ou ainda pelo
presidente Vargas (FONSECA, 1999, p. 255). Tal indicacdo demonstra que essa burocracia
emergente ndo estava isenta, de forma alguma, das disputas politicas classistas que estavam

escamoteadas pela aparente neutralidade e cientificidade das decisdes técnicas.

1.3 Desenvolvimento Econdmico e Planejamento Estatal

O desenvolvimento econdmico do pais era a principal justificativa para a legitimacéo
do Estado Novo, bem como, do arcabouco juridico-institucional implementado durante o
regime.

A ideia desse novo padrdo de desenvolvimento incluia a mudanca do status do Brasil
dentro da divisédo internacional do trabalho, ou seja, o pais deveria deixar de ser somente uma
economia fornecedora de matérias-primas e compradora de produtos industrializados,
passando a ser mais independente das vicissitudes externas.

Essa postura era consequéncia dos efeitos causados pela crise de 1929° na economia
nacional. A partir dai formou-se uma ideia cada vez mais advogada de que o pais deveria

superar a condi¢cdo de dependéncia ao mercado externo. Para isso, a industrializacdo deveria

% Segundo Eric Hobsbawn (1995, p.104), uma das explicacbes para a crise de 1929, é o fato da economia
mundial ndo ter gerado demanda suficiente para uma expansdo duradoura. O crescimento da produtividade
industrial ndo era acompanhado pela demanda de massa. Os lucros cresceram, mas os salarios se mantiveram
estagnados. Resultou em superprodugdo e especulagdo, o que levou ao colapso da economia com efeitos
drasticos principalmente para os EUA, maior comprador do café brasileiro.



24

ser consolidada, bem como um mercado interno, nacional, articulado, integrador das regides
brasileiras. Essas acOGes seriam organizadas pelo Estado Restrito através da intervencao
governamental. Ou seja, a promo¢do de um determinado projeto de desenvolvimento
legitimou o Estado Novo. Fonseca (1999) esclarece que a acédo estatal para o desenvolvimento
ja era discutida antes de 1937, antes mesmo até de 1930, mas que somente no periodo
estadonovista tornou-se uma ideologia: o desenvolvimentismo.

Entendido como um projeto de industrializacdo planejada e apoiada pelo Estado (no
sentido estrito), o desenvolvimentismo surgiu no afd de superar a pobreza, ou seja, €
empregado na teoria do subdesenvolvimento para explicar os atrasos econémicos dos paises
pobres e, 6bvio, para resolver os problemas. O periodo de 1930-45 corresponde, na verdade,
em uma tomada de consciéncia da problematica da industrializacdo no Brasil, que Ricardo
Bielschowsky (2000) classificou como a “origem” do desenvolvimentismo, algo bem
incipiente, em que quatro elementos ideoldgicos fundamentais ao projeto desenvolvimentista
surgem no entendimento econémico e politico brasileiro: a) a consciéncia da necessidade e
viabilidade da implantar no pais um setor industrial integrado; b) o senso da necessidade de
instituir mecanismos de centralizacdo de recursos financeiros para possibilitar a acumulacédo
industrial; c) a ideia de intervencdo estatal manifestava-se de maneira mais abrangente nas
classes empresariais € nas classes industriais do pais; d) acirramento do nacionalismo
econdmico com a visdo de que a acdo governamental incluia, além do planejamento e
controle, investimentos em infraestrutura (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 248-252).

Mas somente na década de 1950 a ideologia de superacdo do subdesenvolvimento
tornou-se hegemonica. Chegou a ser defendida por intelectuais da CEPAL, combinando a
“tese sobre as transformagdes historicas do sistema centro-periferia com a analise das
estruturas produtivas periféricas” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 29). Politicos reformistas, a
esquerda moderada e 0s comunistas também defenderam o desenvolvimentismo. Com a
diferenga que esses ultimos atribuiam as causas, fatores eminentemente econdmicos (tempos

de determinismo econdmico na teoria marxista) enquanto que para Vargas, os fatores internos

19 Comisséo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), 6rgéo regional da Organizacdo das Nacdes
Unidas, criado em 1948, uma das mais importantes escolas de pensamento econdémico do Terceiro Mundo, que
“elaborou um amplo e original sistema analitico, que constituiu um poderoso instrumento de compreensao do
processo de transformacéo das economias latino-americanas”, ou seja, do processo de industrializagdo dessas
economias. Os argumentos utilizados pelos cepalinos para explicar o subdesenvolvimento latino americano estéo
centrados no conceito centro-periferia, segundo o qual, “a divisdo internacional do trabalho provocou, desde os
primeiros estagios do capitalismo industrial, efeitos diferenciados nas economias das duas regides, fazendo com
que ambas se distanciassem crescentemente em termos de estagio de desenvolvimento” (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 16).
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justificavam tal situacdo (arquitetura politico-institucional inadequada e miopia dos politicos
da Republica Velha) (FONSECA, 1999, p. 266).

A opcdo do governo, no Estado Novo, estava direcionada para o rompimento desse
atraso econdmico brasileiro, que por sua vez estava relacionado com a situacdo de
dependéncia. De acordo com os discursos de Vargas analisados por Pedro Fonseca, “a
principal proposta do governo era consolidar o mercado interno” (FONSECA, 1999, p. 264).
Tornar a economia brasileira mais independente das oscilagdes do mercado internacional.
Nesse contexto, desenvolvimento econémico significava industrializar, melhorar as condicdes
de vida dos cidadaos e romper com a dependéncia.

Formar um mercado interno referia-se a integracao nacional para criar a demanda para
os produtos industrializados que passariam a ser produzidos no Brasil, e também para suprir a
producdo do setor primario tanto ao nivel dos consumidores, como das industrias. Significava
ir até os rincbes do pais, areas que Getulio Vargas qualificou de “coloniais”. Como “cada
parte do pais encontrava-se em diferente etapa de desenvolvimento econdmico” (FONSECA,
1999, p. 274), essa diferenca também se fez na insercdo das regiGes na economia nacional,
algumas produtoras e industrializadas, enquanto outras eram eminentemente consumidoras de
produtos de outras partes do pais.

A historiadora S6nia Mendonga (1986), tendo como referéncia as analises de Francisco
de Oliveira, pontua que a criagdo das condic¢des institucionais para a expansao das atividades
ligadas ao mercado interno fazia parte da resolucdo do problema de financiamento da
indUstria brasileira. A acdo governamental precisava se reorganizar para “eleger alternativas
internas capazes de superar a defasagem existente entre o vulto da tarefa a ser realizada e os
recursos disponiveis para sua realizacdo” (MENDONCA, 1986, p. 25). Para isso, a
coordenacdo dos recursos pelo aparelho estatal era primordial.

Mas além de coordenador, o Estado Restrito também se constituiu em investidor. Em
que a empresa estatal se estabeleceu nos ramos de infraestrutura, siderurgia, eletrificagéo,
transportes e outros, e sempre no sentido da “maximiza¢do do lucro privado”. Por isso a
venda de produtos e servicos ao menor preco possivel, de modo a permitir economias de
custos a burguesia industrial. Os encargos financeiros da instalacdo das unidades essenciais do
setor de bens de produgdo recairam sobre a receita estatal. Dessa forma, é inegavel o papel do
Estado Restrito como criador de “bases para que a acumulacdo capitalista, ao nivel das
empresas [privadas], pudesse se reproduzir’, ou seja, “potencializando o desempenho

lucrativo da industria privada” (MENDONCA, 1986, p. 28, 31 e 32).
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Porém, a constituicdo de um sélido mercado interno e o crescimento do setor industrial
se faria de forma gradual e segura, com um programa de industrializagdo dirigido. Para
coordenar e disciplinar os diversos esforcos para o desenvolvimento diante de varios
problemas simultaneos, isso sé seria possivel por meio do planejamento. Fonseca (1999) faz a

ressalva que o planejamento estadonovista ndo era moderno,

com objetivos, prioridades, metas e instrumentos de politica econdmica
organizados num mesmo documento, mas ele 0 possuia enquanto projeto a
economia do pais”, “como se houvesse um projeto consciente e delineado em
suas linhas bésicas visando a atingir determinados objetivos (grifos do
autor) (FONSECA, 1999, p. 258 e 259).

O novo quadro politico-institucional organizado durante o Estado Novo no bojo do
processo de industrializacdo apresentou formas embrionérias de planejamento econdmico no
Brasil. A criacdo de oOrgdos pode remeter a ideia de uma planificacdo permeada de
sistematizacdo a partir de estudos e pesquisas prévios, mas o contexto estudado ndo foi
caracterizado pela implantacao de planos elaborados.

Os objetivos que estavam nos projetos das novas instituicbes ndo faziam parte de um
planejamento global e conjunto ao nivel nacional. Segundo Octavio lanni (2009), ndo houve
um planejamento prévio nas reformas politico-administrativas, bem como na reestruturacéo
do aparelho estatal. A acdo do Estado era circunstancial, de acordo com os problemas que
apareciam, causados por disputas politicas, ou por pressdes econdmicas, politicas, sociais e
militares, inclusive, pressdes externas.

De acordo com Pedro Fonseca (1999), a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial
frustrou em parte a politica de desenvolvimento econdmico que vinha sendo organizada.
Frustrou também um projeto pensado para o progresso nacional a longo prazo, nos moldes ja
esclarecidos, que implantaria gradualmente modificagGes estruturais. O governo teve que
adaptar sua politica econdmica para a conjuntura bélica, ou seja, “tentar compatibilizar
variaveis como crescimento industrial, emissdo de papel moeda e de Letras do Tesouro,
importacOes e inflagdo” (FONSECA, 1999, p. 260), e isso se chamava “financiamento de
guerra”.

Esse financiamento significava que a pratica do planejamento estava sendo
incorporada nas agdes do poder publico. Isso que dizer que durante boa parte do Estado Novo,
até 1942, ndo havia um habito de planificacdo anterior as intervencgdes ou regulagdes estatais.

Um fato desencadeado pelo conflito bélico foi a necessaria modificagdo da economia

nacional devido as questfes de abastecimento, em uma conjuntura de supressdo do comércio
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com os paises envolvidos na guerra. Havia uma demanda do mercado interno que
anteriormente era suprida por produtos importados, e até aquele momento s6 produzidos no
exterior. Assim cresceu a demanda interna por suprimentos e outros géneros, e dessa forma,
“o poder publico foi levado a participar de modo cada vez mais amplo e sistematico da
economia do pais” (IANNI, 2009, p. 52).

Outra mudanca que também deve ser pontuada em favor do mercado interno era a

rapida alternancia do peso dos principais impostos no total da receita
tributéria: houve queda violenta da participagéo do imposto de importacéo e
elevacao significativa do imposto de renda, enquanto o imposto de consumo
continuava com a ascensdo gradual verificada desde a implementagdo
(FONSECA, 1999, p. 267).

As mudancas na receita tributaria federal evidenciavam a transformacéo estrutural da
economia brasileira, diminuindo a percentagem da renda advinda das tarifas alfandegéarias em
cima dos produtos importados, e elevagdo dos impostos sobre a renda, o que infere uma
politica de regulacdo, principalmente, dos salarios, e impostos sobre o consumo, ou seja,
havia um aumento tendencial dos novos habitos provocados pelo capitalismo.

Todo um mercado a ser suprido oferecia 6timas perspectivas para a industrializacao.
A viabilizagdo do capitalismo industrial no pais estava condicionada a ideia de “planificagdo
nacional” (DINIZ, 1986, p. 112) que ja vinha sendo debatida antes da guerra. A formulagéo
de um planejamento técnico-cientifico foi sendo incorporada na politica econémica
governamental. A base cientifica em pesquisas, na coleta de dados, na analise e nas
conclusBes sobre problemas envolvendo a politica econdmica deram novas perspectivas ao
desenvolvimento do pais, ou seja, era a adocdo de critérios cientificos na tomada de decisGes
(FONSECA, 1999, p. 254), evidenciada pela ascensdo da burocracia técnica, como exposto do
topico anterior.

A conjuntura bélica colocava outra questdo a ser resolvida a partir da pratica do
planejamento. O envolvimento brasileiro na guerra trazia a tona o problema de defesa
nacional, quer dizer, a estruturacdo das Forgas Armadas. Esse ponto esté intimamente ligado a
implantacdo da siderurgia, devido & impossibilidade de adquirir, por meio da importagdo, a
estrutura material necessaria para uma agdo militar.

Mas a questdo da industrializacdo e da nova maquina estatal se uniram a outras
condicdes momentaneas (economia de guerra e problema de defesa nacional), incorporando

paulatinamente a sistematica da planificacdo. A entrada do Brasil na Segunda Guerra
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Mundial** pode ser entendida como um momento crucial desse novo componente do Estado.
Alids, o éxito do regime do Estado Novo é relacionado ao contexto de guerra, que deu ao
governo, justificativas para sua legitimacdo. A excepcionalidade das condicGes externas
serviu para o argumento da necessidade de governo forte, com capacidade para unir a nagéo,
para de forma soberana, enfrentar os inimigos externos. Ao mesmo tempo, fortalecendo seu
poderio militar, e tendo a certeza da disposi¢cdo de um contingente significativo caso fosse
necessaria uma intervencdo militar. A imprevisibilidade do conflito mundial e o temor
causado por ele permitiu consolidar o poder centralizado do governo, e também o processo de
expansao capitalista. O conflito bélico propiciava o discurso de defesa da industrializacdo,
bem como de diversificacdo agricola, de desenvolvimento do mercado interno e de
concentracdo de poder do Estado Restrito na economia e na politica. Podemos inferir que a
guerra se constituiu em um momento historico favoravel de modificar a participacdo do Brasil
na divisdo internacional do trabalho (FONSECA, 1999, p. 278, 284 e 290).

Voltando a falar da planificacdo, a incorporacdo dessa pratica ndo ocorreu de forma
igual em todas as areas. Pois sofreu a interferéncia dos interesses privados no interior do
Estado. “Esta é a razdo porque, a0 mesmo tempo em que se ensaiava a politica econémica
governamental planificada, desenvolvia-se a controvérsia sobre os limites da participacao
estatal na economia” (IANNI, 2009, p. 63). A todo instante e a toda a¢ao do Estado, 0s setores
particulares estavam interferindo, em seu beneficio, como recurso de tentativa de adequacdo a
situacdo econdmica e politica do pais.

Essa nova conjuntura estatal, transformando-se, gradativamente, em estrutural, com a
insercdo de reformas administrativas e uma nova pratica do planejamento, que aumentaram o
carater racional desse Estado, ou seja, 0 seu aburguesamento, ndo foram suficientes para
liquidar as estruturas baseadas no Estado oligarquico. “O padrao clientelista de expansao nao
foi eliminado. O resultado foi a evolugdo para um sistema hibrido, marcado pela
interpenetracdo entre os aspectos do modelo racional-legal e a dinamica clientelista” (DINIZ,
1999, p. 26).

A reforma administrativa se articulou no sentido da racionalizagdo da administracao
publica. Mas, apesar dos esfor¢os, algumas permanéncias de irracionalidade ainda estiveram

presentes na maquina estatal. O aumento do numero de 6rgédos e sua maior abrangéncia ndo

" No inicio da guerra, o governo brasileiro manteve-se neutro, a espera do desenrolar dos acontecimentos e
também como forma de tirar proveito da situagdo do ponto de vista comercial. A demora na definicdo do
governo revela as afinidades ideologicas do Estado Novo com os regimes nazifascistas. Mas com o ataque
alemdo contra navios brasileiros, em 1942, o Brasil definiu-se ao lado dos Aliados, e entrou no conflito mundial,
enviando a Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) a Italia em 1944 (CAPELATO, 2003, p.134 e 135).
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foram seguidos de um organograma das instituicdes. N&o estava bem definida a hierarquia
entre os 6rgaos, bem como a coordenagdo e superposicdo de fungdes entre varios deles. Havia
também uma diversidade de orientacdo e atuacdo quanto as questdes econdmicas (DINIZ,
1986, p. 113). Isso nos leva a inferir a dimensdo de irracionalidade na estrutura corporativa.

A existéncia de um grau ainda alto de irracionalidade em meio a tanta burocracia
deveu-se a estrutura de poder do periodo, atravessada de lutas politicas pela conquista da
hegemonia que se consubstanciaram no interior do Estado. Bem como as resisténcias sofridas
na implantacdo desse novo padrdo de Estado Restrito, em que as relacGes capitalistas ainda
estdo se organizando, e & magnitude na execu¢do dessa implantacdo na imensidao do Brasil,
ainda ndo integrado fisicamente, caracterizado por regides isoladas.

Dessa forma,

0 Estado Novo prepararia as condigdes efetivas para assegurar a hegemonia
da burguesia industrial, tanto no nivel econdmico (implementando o plano
siderdrgico e criando 6rgdos estatais para incrementar e racionalizar a
producdo), como politico (tirando de cena temporariamente os inimigos
deste projeto) e ideoldgico (propiciando ambiente, condigdes e meios
aceitaveis e eficientes para ganhar adeptos e eliminar adversarios,
elaborando um conjunto de ideias que igualavam os interesses do pais ao de
sua burguesia industrial) (FONSECA, 1999, p. 291).

Todas as mudancas em processamento no Brasil, nos diversos ambitos estavam se
conjugando para um ponto de chegada comum, a consolidacdo do capitalismo no pais que,
sobre as bases construidas no Estado Novo, se concretizaria, ainda que em bases diversas,
décadas depois.

Mas em meio a um contexto de mudancas havia ainda a permanéncia de algumas
formas pretéritas, comum a uma fase de transicdo. As oligarquias rurais conseguiram manter a
estrutura agraria concentradora e desigual, mesmo diante das alteracfes estruturais que se
realizavam na economia do pais, de forma a continuar dominando o campo. Sobre como o
campo foi inserido no projeto de desenvolvimento do pais, que foi elaborado a partir das
cidades, mostrando o novo papel de subordinacdo entre esses espagos € 0 assunto do préximo

capitulo.
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2. POLITICA DE COLONIZACAO: ocupacio oficial dos espacos “vazios”

2.1 Introducao

A politica de colonizag&o organizada durante o Estado Novo traz em seu bojo diversos
dilemas vivenciados no interior do Estado Restrito para implementacéo dessa politica que foi
inserida no projeto modernizador. A comecar pela propria existéncia dessa medida
governamental quando cotejada com a auséncia de uma politica de Reforma Agraria*? durante
este regime politico, que poderia ter alterado as bases de uma configuracdo fundiéria
extremamente concentrada. Além de uma estrutura agréria desigual e opressora, 0 campo era
caracterizado pelo abandono do Estado Restrito. Local onde o controle estatal era quase
inexistente, e quando presente, a burocracia era patrimonialista’®.

Na estrutura politica do Brasil da Primeira Republica, as oligarquias rurais**, devido
sua forca econdmica, tinham o dominio politico sobre seus trabalhadores e sobre uma
populacdo praticamente abandonada pelo Estado Restrito. Os grandes proprietarios tornavam-
se assim, coronéis'®, coadunando em uma pessoa s6 o poder politico e econémico regional,
independente do cenario politico nacional.

O processo de consolidacdo do Estado burgués esbarrou nessa estrutura de poder
fundamentada na dominacgdo pelo campo, em que a agricultura cumpria o papel de principal
atividade econémica do pais, e os grandes proprietarios, os de comandantes da nacdo. A
resisténcia imposta por essa estrutura politica e econdmica em relacdo ao progresso industrial
levantaria a questdo enunciada por Silva (1998), sobre 0 modo de fazer o campo brasileiro
ajudar e participar do desenvolvimento nacional. Reconhecendo nessa discussdo 0 momento
do surgimento da Questdo Agraria no Brasil (SILVA, 1998, p. 15 e 16).

12 A primeira tentativa de legislar sobre a implantacdo da Reforma Agréria s6 ocorreu com a Lei Agréria, de
autoria de Afranio de Carvalho, que foi enviada ao Congresso Nacional em 30 de junho de 1947, no Governo
Dutra. O projeto de Reforma Agraria era de iniciativa do Ministério da Agricultura. Por razdes que merecem ser
investigadas, essa lei morreu nas méos do deputado Jodo Mangabeira, relator da matéria. O que ndo exclui a
omissao por parte de todo Legislativo (CAMARGO, 1986, p. 144).

13 De acordo com Sérgio Buarque de Holanda (1995), o Estado patrimonial é caracterizado por ser deficiente nos
principios da racionalizacéo, da impessoalidade e da objetividade da burocracia, com o predominio constante das
vontades particulares. Sendo observavel, por exemplo, quando a gestdo publica se apresenta como assunto de
interesse particular do funcionario da administragdo publica, ou mesmo, quando a escolha de pessoas para
exercer uma funcgdo puablica se baseia na confianga pessoal do candidato. (HOLANDA, 1995, p. 146).

4 Segundo Camargo (1986), a oligarquia nos anos 1930 a 1964 teve dupla referéncia: o0 monopélio da terra e o
controle do voto. Para esta pesquisa interessa a primeira referéncia porque o recorte temporal é o periodo da
ditadura do Estado Novo (1937-45), em que ndo havia processo eleitoral, e o processo decisorio era restrito a
esfera do Executivo (CAMARGO, 1986, p. 126).

15 0 conceito de Coronelismo foi abordado no capitulo anterior na nota de rodapé niimero 6, pagina 19.
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Dessa forma, a Questdo Agréria se configurou pela relacdo de dependéncia e
subordinacdo entre agricultura e industria, definindo assim, uma caracteristica tipica do
desenvolvimento econdmico da sociedade capitalista'®. Esta questdo é conceituada como
sendo o conjunto de problemas sociais e econdmicos que se referem ao setor primario da
economia, que tornou-se empecilho para a tarefa de efetivar as alteracdes necessarias para
consolidar o modo de producéo capitalista, que no caso iria, paulatinamente, suplantar o modo
de producdo camponés. Porém, ndo foi isso que aconteceu, coexistindo formas pretéritas e
modernas, que nao necessariamente dificultaram o desenvolvimento capitalista, pois “o
capitalismo urbano encontrava no préprio persistir de certas situaces de subdesenvolvimento
camponés a possibilidade de satisfazer determinadas necessidades estruturais” (BOBBIO,
1993, p. 1042), como por exemplo, o excedente de forca de trabalho migrada para as cidades,
que passava a compor o operariado industrial de forma relativamente barata para 0s
industriais.

Segundo Mauro Ambrosoli, autor do verbete Questdo Agréaria no Dicionario de
Politica (1993), em sociedades ndo industrializadas, onde a terra era a principal riqueza,
produtora de poder econémico e politico, a solucdo para tal questdo era a reforma agraria,
como uma garantia para os proprietarios contra a difusdo de movimentos revolucionérios de
inspiracdo marxista (BOBBIO, 1993, p. 1048). O que seria uma solu¢do bem democrética.
Essa argumentacéo parte do pressuposto da existéncia de uma classe camponesa autdnoma.

No caso do Brasil, a auséncia de uma reforma agraria se justificaria, entdo, pela nao
afirmacdo do campesinato enquanto classe, sem representar perigo para as classes
proprietéarias durante o Estado Novo. Camargo (1986) argumenta que a populacao rural, a essa
época, se encontrava em condi¢Oes precarias de existéncia, sem capacidade de insercdo e de
presséo no jogo do poder (CAMARGO, 1986, p. 123).

Uma outra solucéo para impor a subordinacdo da agricultura a inddstria se daria pela
capacidade dos grupos hegemonicos encontrarem as instituicdes necessarias para quebrar a
unidade cultural da classe camponesa, que seria feito por meio de acbes autoritarias
(BOBBIO, 1993, p. 1048). O que também ndo pode se utilizado como forma de analise da
conjuntura brasileira pelos mesmos motivos apontados no paragrafo acima.

A solugdo para essa questdo, até final do Estado Novo, foi tirar do foco da discusséo
politica o latifindio, e no lugar, expor a ideia da ocupagao dos “espacos vazios” por meio da

colonizagdo. Essa foi uma saida condizente com o poder das classes produtoras, visto que

16 Segundo verbete Questio Agréria de Mauro Ambrosoli na obra Dicionério de Politica (1993), organizada por
Norberto Bobbio.
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ainda mantinham um papel imprescindivel para a economia nacional, na funcdo de
financiadora da instalacdo do setor industrial brasileiro.

Dessa forma, a Questdo Agraria tem suas origens nas redes de aliancas e coalizdes
politicas que repercutem na vida social, demonstrando a sélida rigidez das relacdes de classe,
no qual o Estado Restrito estava subordinado (CAMARGO, 1986, p. 126-128). Ou seja, 0
campo perdeu sua supremacia, mas a estrutura politica e econémica que o amparava, ndo foi
totalmente suplantada. Situacéo tipica para fases de transicéo.

Isso posto, a partir dos anos 1930, o campo tornou-se subordinado aos interesses da
cidade. Sua producdo agricola passava a ser pensada para o abastecimento dos centros
urbanos, como provimento para a forca de trabalho que aumentava cada vez mais devido a
intensificacdo da industrializacdo, e também para servir de matéria-prima nas fabricas. O
campo serviria também de mercado consumidor para os produtos industrializados.

A configuracdo do meio rural era ainda, em boa parte do pais, colonial, como o préprio
Getulio Vargas caracterizou®’. A populacéo estava concentrada no litoral, e o interior, antes
chamado de sertdes, era pouco povoado, e a populacdo estava distribuida desigualmente no
territério havendo nucleos populacionais isolados. Dessa forma, o territério nacional se
caracterizava por “nddulos de populacdo ganglionar” cercados por grandes extensdes de
“espagos vazios” (BESKOW, 2010, p. 20).

Juntava-se a essa densidade demogréfica baixa, a péssima infraestrutura viaria, que
dificultava a comunicacdo entre as regides brasileiras e o florescimento de um mercado
interno forte e articulado. O estado dessa infraestrutura criava obstaculos ao acesso das
fabricas as matérias-primas produzidas no campo, e o contrario, 0 acesso da populacdo
campesina aos produtos industrializados (SILVA, 1998, p. 115).

O isolamento dessas areas dificultava também o acesso as novas técnicas e tecnologias,
ao saber cientifico produzido nas cidades, com o agravante de boa parte de a populacéo rural
ser analfabeta (SILVA, 1998, p. 115).

As tecnicas da Agricultura ainda eram, em sua maioria, atrasadas e anacronicas em
relacdo as exigéncias que uma economia capitalista impunha. Apresentava uma produtividade
baixa e dispendiosa (ALVEAL, 2003, p. 50; BESKOW, 2010, p. 22; SILVA, 1998, p.115).

Mas ndo eram somente as técnicas que pareciam ter parado no tempo. As condicdes de

vida, da maioria da populacéo rural, eram muito precarias. Como as formas de habitacéo, a

7 Fonseca (1999) recorre a essa caracterizacdo dada por Vargas para explicar a modernizagdo do campo via
“imperialismo interno”, ou seja, a expansdo econdmica por meio das propostas governamentais a areas
“coloniais” (FONSECA, 1999, p. 274-275).
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falta de acesso a educacéo e a saude, e também o padréo abusivo das relacfes de trabalho. O
mundo do trabalho no meio rural ainda apresentava um grau de espoliagdo do proprietario
sobre seus empregados comparaveis a escraviddo. Esse quadro social do campo era propicio
para algo que na época estava se acentuando no Brasil, 0 éxodo rural. Diante de uma realidade
de exploracdo intensa, somada aos meios de vida tdo limitados, a populacdo campesina via
nas cidades, em especial nos grandes centros urbanos agitados industrialmente, oportunidades
para melhorar de vida (BESKOW, 2010, p.19-22).

Impedir o éxodo rural era um ponto importante da pauta voltada para o campo, ou seja,
criar condicbes para que 0S campesinos permanecessem no campo. Caso contrario,
ocasionaria nas cidades um inchago e, principalmente, uma interferéncia nos salarios que
seriam rebaixados pela grande oferta de méo de obra disponivel. Com o agravante desta forca
de trabalho ndo ser especializada, pelo contrario, em sua grande maioria, analfabeta. Também
provocaria 0 rebaixamento dos salarios dos trabalhadores especializados. Ocorreria uma
desvalorizacdo geral dos salarios, diminuindo o poder de compra. Enquanto os pregcos dos
produtos primarios tenderiam a aumentar, visto a diminuicdo da producdo, por ter poucos
produtores e pelo encarecimento da médo de obra que permaneceu no campo, que teria sofrido
uma reducdo. O governo previa esse quadro que se formaria num curto espaco de tempo
(BESKOW, 2010, p. 19; CAMARGO, 1986, p. 124; RIBEIRO, 2006, p. 26).

A configuracdo agréria brasileira é relacionada de forma direta com o padrdo atrasado
do campo no Brasil. De acordo com Aspasia Camargo (1986), a abundancia de terras ndo
favoreceu sua distribuicdo mais equitativa, e o universo dos proprietarios compunha-se
daqueles que, em numero reduzido, controlavam extensdes grandes demais para serem
utilizadas produtivamente e de uma categoria numerosa que se utilizava de pequenos lotes
insuficientes para assegurar a subsisténcia familiar e cuja dimensdo ndo permitia a
racionalizac&o e mecanizacdo da produgédo (CAMARGO, 1986, p. 124).

Segundo essa autora, o latifundio impedia, além da distribuicdo uniforme da terra, a
modernizacdo do campo em outros ambitos. Era um limite fisico e politico ao projeto de
desenvolvimento econdmico do pais. Mesmo assim, medidas governamentais foram pensadas
e efetuadas para o meio rural. Muitas dessas medidas coibidas, outras alteradas nos seus
objetivos, mas que haviam sido previamente programadas de acordo com o novo papel da

agricultura na economia brasileira, e como resultado da nova organizacao do Estado Restrito.
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2.2 Agricultura e Industria: uma relacdo de complementaridade

A criacdo de um novo modelo de Estado Restrito, a partir da reconfiguracdo de sua
nova ossatura material, modernizando a burocracia estatal e dando novas atribui¢des para o
Estado (em sentido estrito), se prop6s a transformar o pais seguindo um projeto de
desenvolvimento econémico que fosse capaz de direciona-lo no sentido contrério ao do
atraso. Trazendo, assim, 0 progresso para a economia e a sociedade, mas mantendo a ordem
por meio de um regime autoritario, como se caracterizou o Estado Novo.

A modernizacdo econdmica se faria pela mudanga no padréo de acumulagéo. Segundo
Sonia Mendonga (1986), que tem por base a analise de Francisco de Oliveira, na obra “A
economia brasileira: critica a Razdo Dualista”, a partir de 1930, o Estado, em sentido estrito,
agia para criar condicGes para expandir as atividades ligadas ao mercado interno, ou seja, agia
para “introduzir um novo modo de acumular, qualitativa e quantitativamente distinto, que se
baseasse numa realizagdo interna crescente da produ¢ao” (MENDONCA, 1986, p.25).

Para isso, 0 mercado interno, naquele momento, débil e desarticulado, precisava ser
organizado de uma maneira que possibilitasse a integracdo entre as diversas producoes
nacionais, tanto as do setor industrial, como as do agricola. Como exposto no capitulo
anterior, esta era uma forma de romper com a dependéncia externa e, concomitantemente,
preservando-se diante das eventuais crises no mercado mundial.

A partir dessa tomada de consciéncia do governo brasileiro, o desenvolvimento
nacional passou a ser promovido em torno de uma independéncia econdmica. Porém, o setor
agroexportador ainda era o principal gerador de divisas para o0 pais, ou seja, a promocao da
mudanga para uma acumulacdo interna dependia desse setor para o seu financiamento, por
exemplo, para a compra de bens de capital e bens de producéo.

A acdo estatal precisava redefinir o papel da agricultura. De principal setor da pauta
econdmica, a producdo agricola, em especial a voltada para 0 mercado externo, passaria a
dividir a atencdo estatal com o setor industrial. O posicionamento durante o governo p6s-1930
foi ambiguo em relacdo ao setor agroexportador. Como o0s investimentos industriais
dependiam das divisas adquiridas pela agricultura de exportacdo, esta devia ser amparada, e
por outro lado, era necessario desestimular esse setor para que 0s recursos tambem fossem
canalizados para as industrias (MENDONCA, 1986, p. 26).

De acordo com Sénia Mendonca (1986), a partir da década de 1930, ocorreu, de forma

paulatina, a transferéncia de recursos do setor agricola para o setor industrial. Com a pratica
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de uma politica econdmica mais favoravel as industrias, com a “concessao de financiamentos
a longo prazo e taxas de juros mais baixas — quando ndo negativas — do que aquelas
estipuladas para o setor agricola” (MENDONCA, 1986, p. 27).

Apesar dos estimulos do governo estadonovista para a industria, a politica econémica
ndo pode ser caracterizada somente como industrialista (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 250),
ou seja, fundamentada em um projeto de industrializacdo. Isso aconteceu décadas mais tarde
durante a industrializacdo pesada. As comparagdes entre as politicas para o setor industrial
anterior a 1930 e as implementadas durante o periodo varguista podem dar a impressdo do
carater industrialista da intervencdo estatal varguista. E importante, todavia, relaciona-la a
mudanga estrutural da economia, ou seja, a da acumulacgdo interna de capital.

Diante dessa conjuntura, a politica de desenvolvimento do governo Vargas foi
promovida a partir do modelo de complementaridade entre agricultura e industria. A
promocdo do desenvolvimento industrial beneficiaria o campo, que adquiriria produtos
industriais para a modernizagéo da agricultura de forma mais simples e barata. A integracdo
agricultura-industria seria feita de forma ideal com a mecanizacdo da agricultura e o
beneficiamento de produtos agricolas, agregando-lhes valor (BESKOW, 2010, p. 19).

Na Revista Cultura Politica®, na publicacdo de maio de 1943, Romulo de Almeida®
escreveu o artigo A Mobilizacdo econdmica e o planejamento da expansdo do pais,
explicando o sistema econdmico solidario entre indUstria e agricultura, que € citado na tese de

doutorado de Gabriela Beskow (2010). Esse sistema se caracterizaria da seguinte forma:

I) as zonas agrarias apresentam bons produtos agropecuarios para exportacdo
e abastecimento préprio; 1) as zonas agricolas vendam produtos
beneficiados ou ja industrializados primariamente, como, por exemplo, as
conservas alimenticias; I11) as zonas possuam fabricas de artigos de maior
consumo local ou regional, principalmente aproveitando matérias-primas

18 Revista Cultura Politica era uma das formas de difusdo da ideologia do Estado Novo. Circulou de marco de
1941 até outubro de 1945. Era uma publicacdo bem divulgada, vendida nas bancas de jornais do Rio de Janeiro e
S8o Paulo. Seus colaboradores eram bem remunerados, recebendo normalmente o dobro do que pagavam as
demais publica¢es. Conforme explicitava seu proprio subtitulo, Cultura Politica era uma "revista de estudos
brasileiros”, destinada a definir e esclarecer as transformagdes socioecondmicas por que passava o pais. Além de
relatar minuciosamente as realiza¢cBes governamentais, a revista funcionava como uma espécie de central de
informacdes bibliograficas, noticiando e resenhando todas as publicagcBes sobre Vargas e o Estado Novo.
Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1l/anos37-
45/EducacaoCulturaPropaganda/CulturaPolitica. Acesso em: 30 de janeiro de 2013.

19 Rémulo Barreto de Almeida (1914-1988) nasceu em Salvador (BA). Em 1933, bacharelou-se pela Faculdade
de Direito da Bahia. Dedicando-se a economia, em 1941 tornou-se diretor do Departamento de Geografia e
Estatistica do Territorio do Acre. Entre 1942 e 1943 foi professor substituto da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiro. Dicionario Histérico Biografico Brasileiro pos 1930. 22 ed.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001. Disponibilizado em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/romulo_de_almeida. Acesso em: 30 de janeiro de
2013.
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locais, como as de tecidos grossos, de artefatos de couro e de madeiras, as de
papéis inferiores, etc. Com essas trés conquistas, as zonas agricolas terdo
aumentado o seu padrdo de vida, as suas rendas e o seu poder aquisitivo,
além de ter economizado transporte, quer na remessa quer no recebimento de
produtos e mercadorias, e assim, ndo havendo prejudicado a grande
industria, mas, ao contrério, terdo aberto a ela mais amplos mercados; 1V) a
grande industria, dispondo de mais largos mercados e maiores recursos de
transportes, produzam em qualidade e prego que ndo imponham a
extenuacdo do poder aquisitivo das comunidades agricolas, como hoje, sob a
protecdo das alfandegas (ALMEIDA, 1943, p. 65 apud BESKOW, 2010, p.
19).

A complementaridade entre uma Agricultura poderosa e dominante e uma Inddstria
incipiente que ainda busca consolidar-se seria promovida pelo Estado Restrito, ao qual
controlaria e direcionaria 0s recursos da nacao para o aumento da produtividade em ambos 0s
setores (CAMARGO, 1986, p. 136), tornando o mercado interno sélido, alcancando assim, 0s

objetivos do projeto de desenvolvimento almejado pelo Estado Novo.

2.3 Incorporacao Econémica do Campo no Projeto de Desenvolvimento Nacional

A aplicacdo de uma politica de complementaridade entre agricultura e industria
pressupunha uma modernizagdo do campo no sentido de atender as novas necessidades da
economia brasileira. O campo assumia uma posi¢do de subordinagdo, passando a ser dirigido
pelo Estado Restrito no processo de mudanca econdmica estrutural (SILVA, 1998, p. 4).

A consolidacdo do capitalismo no Brasil demandava o nascimento de uma nova
agricultura, aprimorada as novas tecnologias. Para a transformacdo da agricultura defasada
praticada no pais, bem como da sua instrumentalizacdo para a industrializacdo, o Ministério
da Agricultura foi reordenado, passando por uma reforma em 1939 sob as bases de
racionalidade administrativa. O Estado Restrito organizou esse ministério para que a produgdo
nacional passasse a ser desenvolvida sob criterios de qualificacdo técnica (BESKOW, 2010, p.
21 e 22), com a finalidade de incrementar e aperfeicoar a

producdo exportdvel, como também o aumento da produtividade e a
diversificacdo produtiva dos setores voltados para o mercado interno. Dado
que a primeira finalidade atendia a elite agraria paulista e a segunda, a elite
representada pela Sociedade Nacional de Agricultura, observa-se, assim, a
geréncia de conflitos intraclasses dominantes® que vém sendo negociados e
de certa forma atendidos (ALVEAL, 2003, p. 50).

0 Dentro da classe agraria ndo havia consenso. Dividia-se em fracdo hegeménica, constituida essencialmente
pelos cafeicultores paulistas, diretamente ligada ao mercado internacional, e em fracfes ndo hegeménicas da
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A reestruturacdo do Ministério da Agricultura originou o Conselho Nacional de Ensino
e Pesquisa Agrondmica (CNEPA), com a finalidade de desenvolver e articular os trabalhos
em pesquisa e experimentacdo agricolas. Desmembrado em diversos objetivos menores que

estavam dispersos em outros 6rgaos, e a criagdo do CNEPA centralizou-0s em um s6 6rgéo:

a) ministrar o ensino agricola; b) orientar, dirigir e coordenar todas as
pesquisas que visassem a individualizacdo dos fatores naturais e artificiais da
producdo agricola; c¢) aumentar e melhorar o rendimento das plantas
cultivadas, modificando no sentido positivo, 0 meio fisico: clima e solo,
criando, mediante selecdo e cruzamento, o tipo das diferentes plantas
cultivadas, particularmente adaptaveis as diferentes regides; d) coordenar
todos os fatores da produgdo agricola, com o fim de adaptar a agricultura ao
ambiente, modificando e melhorando as colheitas (ALVEAL, 2003, p. 49).

Para realizar os objetivos citados acima novas estagdes experimentais e campos de
sementes foram criados. Como também diversos 6rgdos subordinados ao CNEPA, como o
Instituto de Experimentacdo Agricola, o Instituto de Ecologia Agricola, o Instituto de
Quimica Agricola, o Laboratério Central de Enologia, a Escola Nacional de Agronomia e o
Instituto Nacional de Oleos?!. Orgdos que mostram claramente a articulagdo entre agricultura
e industria (ALVEAL, 2003, p. 50).

Essa nova arquitetura institucional almejava expandir a “4rea de pesquisa experimental
e a formagdo de recursos humanos e quadros técnicos agricolas” (ALVEAL, 2003, p. 60),
pois a presenga do agronomo era primordial. O saber cientifico passava a ser valorizado para
uma agdo politica racional. Assim, “o papel do agronomo foi enfatizado, com atribuicao de

importancia a formacdo técnica e cientifica para a ocupacdo de cargos®®”

, pois poderia
oferecer eficiéncia, racionalidade e progresso (BESKOW, 2010, p. 32).

O Estado Restrito ndo se satisfez com as providéncias para a lavoura. Beskow (2010),
concordando com Maria Yedda Leite Linhares & Francisco Carlos Teixeira da Silva (1999),
afirma que se tornava imperativo a criacdo de controles administrativos que priorizassem:

e O investimento em infraestrutura viaria, como forma de dinamizar o
mercado interno, melhorando rodovias, ferrovias e reaparelhando os

portos;

classe dominante agraria, vinculadas a producéo de géneros com menor possibilidade de colocagdo no mercado
mundial.

2! Orgaos catalogados no artigo Estado, Politicas Agricolas e Representacdo de classes na Era Vargas: o
Ministério da Agricultura (ALVEAL, 2003, p. 50).

22 «As gestdes Fernando Costa e Apolonio Sales, dois ‘ministros-agronomos’, reforgam esta perspectiva”
(BESKOW, 2010, p. 32 e 33).
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e A estruturacdo de um denominador comum de todas as categorias em uma
politica salarial comum, evitando que o mercado livre provocasse seja um
aumento dos salarios das categorias especializadas, seja uma super oferta
de trabalho que deprimisse saldrios abaixo das possibilidades da
incorporacdo produtiva do trabalhador, perturbando os novos mecanismos
de regulagé@o econémica;

e O incentivo a mobilidade da fronteira econdmica, promovendo a
incorporagdo dos “espagos vazios” do pais ao processo produtivo,
ocupando os sertdes e as regides de fronteira (Brasil Central, as fronteiras
da bacia do Parana-Paraguai e a orla amazonica);

e E areunido dos nucleos demogréficos isolados, com o objetivo de povoar
racionalmente o pais, o que aconteceria com o estabelecimento de uma boa
rede viaria, ligando os nodulos de populacdo ganglionar, assumindo,
assim, a ideologia da fronteira ou do bandeirantismo®®, que teve grande
importancia discursiva na tatica governamental (BESKOW, 2010, 19 e
20).

Essas prioridades para o controle administrativo reforcam o fato de que a formacdo de
um forte mercado interno era o ponto-chave da politica econdmica nacional durante o Estado
Novo. O abastecimento das cidades estaria garantido, a circulagdo de mercadorias seria
intensificada, movimentando a economia nacional.

Além do atraso no processo produtivo, o campo apresentava problemas em outros
ambitos como foi explicado no inicio deste capitulo: precarias condi¢des de moradia, a falta
de acesso a educacdo e a saude, exploracdo nas relagbes de trabalho. A interiorizacdo do
desenvolvimento implicava a resolucdo desses problemas para o avan¢o do campo.

As medidas tomadas pelo Estado Restrito para essas questdes foram explicadas por
Silva (1998) a partir da concepgdo gramsciana das transformagdes sociais, e nesse caso, do

fordismo que

procura incessantemente reorganizar o seu meio ambiente e ndo s6 o espaco
da fabrica. Assim, vida familiar, diversao, economia doméstica, percepcdes
de mundo e todo o cotidiano do trabalhador é englobado no novo projeto de

2 Seria a marcha para o sertéo, consolidada no programa estatal Marcha para o Oeste, ou seja, do sentido das
cidades (litoral) para o campo (sertdo). O Bandeirantismo parte do entendimento que a histdria brasileira é
decorrente dos processos das bandeiras. As teorias de varios intelectuais foram utilizadas na elaboragdo desta
ideologia, como Cassiano Ricardo, Capistrano de Abreu, Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda
(SECRETO, 2007, p. 18-21).
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normatizacdo do trabalho, que precisa de um ambiente fordizado para o seu
sucesso no interior da fabrica (grifos do autor) (SILVA, 1998, p. 114).

O fordismo, mesmo sendo criado para as fabricas, foi ampliado para o campo como
forma de “colonizar” os trabalhadores rurais nos principios da eficacia e da modernidade
(SILVA, 1998, p. 114). O trabalhador rural também deveria ser moldado para atingir os
objetivos estatais.

Durante o Estado Novo, foram elaboradas e implantadas politicas pontuais, que néao
envolviam somente a producdo agricola. As medidas governamentais também eram para as
areas da salde e da educacdo, que podem ser consideradas parte da instauracdo do fordismo
no campo. O trabalhador rural, tendo uma saude forte e uma educacao técnica e voltada para o
melhoramento do meio rural, seria capaz de produzir muito mais e melhor.

Essas politicas seriam promovidas por meio da a¢do conjunta de diversos 6rgdos, o
Ministério da Educacdo e Saude Publica (BESKOW, 2010, p. 74) e o Ministério da
Agricultura, por exemplo. Esse ultimo tinha um papel estratégico para o meio rural, ja que lhe
foi atribuido o exame de todos os problemas econémicos e sociais do campo.

Em 1941 foram criados os Servi¢os Nacionais, com uma atuacdo mais centralizada dos
orgdos federais de salde nos estados. As acBes foram focadas nas seguintes doencas e
problemas: peste, tuberculose, febre amarela, céancer, lepra, malaria, doencas mentais,
educacdo sanitaria, fiscalizacdo da medicina, saude dos portos, Servico Federal de
Bioestatistica e Servico Federal de Aguas e Esgotos (BESKOW, 2010, p. 75). Para o campo, a
preocupacdo era com as doencas infectocontagiosas, por isso a constituicdo dos Servicos
Nacionais foi voltada as principais endemias rurais.

No ano seguinte foi organizado o Servi¢co Especial de Saude Publica — SESP, dirigido
ao campo. Foi financiado por fontes nacionais e internacionais, no contexto dos acordos
Brasil-EUA, em decorréncia da guerra.

Segundo Beskow (2010), apesar das acusac¢des do 6rgdo atuar de forma

elitista, imperialista e belicista, esta atuacdo esteve bastante integrada com as
diretrizes estratégicas propostas pelo governo, tanto no que diz respeito as
politicas sanitérias quanto ao alargamento e interiorizacdo das a¢des federais
(BESKOW, 2010, p. 75).

A educagdo, como meio transformador do homem, foi elaborada para o campo para
inspirar 0 amor a terra e para formar criangas e adultos capazes de trabalhar nela. Beskow cita

Adonia Antunes Prado (1995) para analisar a educacao agricola, defensor de que o ruralismo
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pedagdgico consistia “na defesa de uma escola adaptada e sempre referida aos interesses e
necessidades hegemonicas” (PRADO, 1995, p. 6 apud BESKOW, 2010, p. 77), ou seja, para a
permanéncia do homem rural no campo, com controle do éxodo rural, o estimulo ao retorno
aos campos, e a qualificacdo do homem rural para o trabalho, por isso a énfase na educacao
profissional.

Mendonga (2007) pontua que as politicas para o ensino rural ndo foram uma inovagéo
da era Vargas, pois significaram uma continuidade de préaticas e diretrizes executadas na
Primeira Republica (MENDONCA, 2007, p. 55). A crise da agricultura ocasionada pela
abolicdo da escravatura, que gerou problemas sobre a transformagéo do trabalho no Brasil,
elaborou solugdes empenhadas “na utilizacdo do “trabalhador nacional”, ator a ser
construido, mediante, intervengdo estatal, via Educa¢do” (grifos da autora) (MENDONCA,
2007, p. 57). Por isso a necessidade de empreender praticas educacionais que qualificassem a
mao de obra, atendendo assim, as exigéncias das classes produtoras.

A educacdo rural foi ordenada a partir dos Aprendizados e dos Clubes Agricolas. Os
primeiros possuiam trés cursos: Ensino Agricola Bésico, Ensino Rural e Curso de Adaptacéo.
Era enfatizado o ensino pratico, por isso as particularidades da regido eram importantes, com
suas caracteristicas geograficas, culturais e econémicas especificas.

J& os Clubes Agricolas, subordinados ao Servico de Informagéo Agricola do Ministério
da Agricultura, foram concebidos para “a dignificacdo do trabalho manual, a valorizacdo do
trabalho agricola, o incentivo a policultura e a criacdo de habitos de economia, além de buscar
fortalecer a organizacdo de cooperativas para a venda da produgdo dos sécios” (BESKOW,
2010, p. 80). A criacdo de Clubes Agricolas se intensificou apds campanha do Ministério da
Agricultura com essa finalidade, e apds retorno de alguns técnicos, todos agrénomos, dos
Estados Unidos. Isso foi resultado da assinatura da Pasta da Produc&o, um dos primeiros
tratados assinados com este pais, em cooperagdo devido a conjuntura de guerra
(MENDONCA, 2007, p. 66).

A eficiéncia dessas politicas girava em torno dos problemas na formacdo de
professores que fossem preparados para as condi¢es do campo e também da pouca atracdo
que a profissdo de professor rural possuia, pelas grandes distancias e pela falta de vias de

comunicacgéo que isolavam regides (BESKOW, 2010, p.81).
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2.4 Politica de Colonizacéo

A implantacdo de uma politica de colonizacdo durante o Estado Novo nédo foi
decorrente de uma proposta elaborada somente no Governo Vargas. Segundo Camargo
(1986), a proposta é uma heranca tenentista®*, ainda do periodo do Clube 3 de Outubro®, que
tinha como programa geral o “proposito de expandir e reorganizar o Estado de maneira a
cumprir necessidades publicas emergentes e adequar-se 0 poder central as novas tendéncias
do campo internacional” (CAMARGO, 1986, p. 134).

O programa apresentava a necessidade de profundas reformas no pais em diversos
ambitos e também reclamava o reordenamento das relacdes de classe. Para a questdo agraria,
o programa expunha como resolu¢do “reduzir ao minimo possivel todas as formas de
latifandio especialmente nas faixas de territorios proximos ao litoral e as vias de
comunicagdo” (CAMARGO, 1986, p. 134). Para 0s tenentistas, a monocultura exportadora e
0 baixo aproveitamento da terra eram a origem dos males da sociedade brasileira, que eram
provocados pela predominancia do latifundio na configuracdo agraria no pais.

As propostas tenentistas se fundamentavam numa acao estatal nas terras improdutivas
dos latifandios, que seriam desapropriadas, e levadas a um cultivo compulsério,
transformando-se em nucleos coloniais para localizacdo de familias de agricultores (Clube 3
de Outubro,1932, p. 47 apud CAMARGO, 1986, p. 134). A intencdo era que com a

limitagdo dos latifndios, houvesse um estimulo a formag&o e & manutengéo
da pequena propriedade rural, [...] mediante a transferéncia direta de lotes
de terras cultivaveis para o trabalhador agricola, de preferéncia o nacional,
auxiliando-o a formar, em terra prépria, a concretizacdo de seu modesto
patrimdnio como elemento bésico de sua propriedade e de seu bem-estar
(grifos da autora) (CAMARGO, 1986, p. 134).

O Estado Restrito teria um papel estratégico na redistribuicdo de terras, ou seja, na

reorganizacdo da estrutura agréria. Deveria estimular a utilizagdo social de terras devolutas

# Tenentismo — “Movimento politico-militar que se desenvolveu durante o periodo de 1920 a 1935,
aproximadamente, sob a lideranca dos “tenentes”, nome com que ficaram conhecidos os oficiais revolucionarios
da época, nem todos verdadeiros tenentes, mas em sua grande maioria oficiais de baixa patente. Constituiu um
dos principais agentes histéricos responsaveis pelo colapso da Republica Velha, ou seja, estd inserido no
processo de crise da sociedade agroexportadora e do Estado oligarquico no Brasil que culminou com a
Revolucgdo de 1930”. Maria Cecilia Spina Forjaz. Verbete do Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro DHBB-
CPDOC.

% Clube 3 de Outubro: “Organizacéo politica fundada em fevereiro de 1931 no Rio de Janeiro, entdo Distrito
Federal, por alguns representantes do chamado pensamento tenentista. Depois de funcionar como principal
porta-voz do movimento tenentista, foi extinta por decisdo de seus membros em 15 de abril de 1935”. Carlos
Eduardo Leal. Verbete do Dicionario Historico-Biografico Brasileiro DHBB-CPDOC.
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que tivessem sido “ilegalmente ocupadas e usufruidas por terceiros, a fim de que, depois de
revertidas ao patriménio coletivo pudesse ser utilizadas na localizacdo de nucleos coloniais
cooperativos”. Caberia também preparar racionalmente o aproveitamento das terras
localizadas em regides sujeitas a crises climatéricas, de modo a fixar o homem ao seu habitat,
em alusdo direta as secas que periodicamente, assolavam o Nordeste (grifos do autor)
(CAMARGO, 1986, p. 135).

Esse projeto reformista dos tenentistas foi elaborado sem a comunicacdo com a classe
mais interessada e que seria a mais favorecida, caso o projeto fosse implantado, o0s
trabalhadores rurais. Segundo as andlises de Camargo (1986), os escritos tenentistas
apresentam um carater bem progressista que ganharam forca no processo revolucionério de
1930 contra a oligarquia hegemonica, ligada a producdo e exportacdo do café. Mas o0s
opositores dessa oligarquia ndo se constituiam somente dos tenentes. A Revolucdo de 1930
também foi resultado de uma reacdo oligarquica que no decorrer da reorganizacdo do Estado
Restrito, principalmente na Assembleia Constituinte de 1933/34, se articulou para alijar das
decisbes politicas as propostas reformistas.

Em 1930, Vargas apresentava em seus discursos a necessidade de reformulacdo da
estrutura agraria, pelo combate ao latifindio. Mas quando esteve no comando do Executivo
Federal, a postura de Vargas foi mais cautelosa. Durante o Estado Novo promulgou o
Decreto-lei n® 6.569 de 1944 que determinava a apresentacao, por parte dos fazendeiros, de
seus titulos de propriedade de terra. Foi 0 mais proximo que chegou de uma reestruturacao
fundiaria, pois o anteprojeto de lei, de conteddo progressista, publicado em 1940, que
“propunha a retomada pela Fazenda Nacional, através de agdes judiciais, de todas as terras
apossadas irregularmente desde 1888” (RIBEIRO, 2006, p. 49, 51 ¢ 52), foi rejeitado pela
Sociedade Rural Brasileira®®. O projeto acabou sendo arquivado nos gabinetes do Ministério
da Justica.

Esse fato deixa evidente o compromisso do Estado Restrito com as classes produtoras
que ndo foram alijadas do poder. Mesmo no periodo ditatorial suas representacdes de classe
ainda tinham influéncia. Dessa forma, os planos de governo foram limitados politicamente

sob pena de desestabilizar o poder.

?® Sociedade Rural Brasileira (SRB) ¢ a versdo paulista da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) que foi
criada em 1887 para representar a classe agricola fluminense, nordestina e sulista brasileira, que teve grande
importancia na criagdo do Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio, que significou a institucionalizagdo
dos interesses das fracfes nao hegemonicas da classe dominante agréaria. Enquanto os paulistas, fragdo
hegemoénica da classe dominante, estavam representados institucionalmente pelo Ministério da Fazenda. A
criacdo da Sociedade Rural Brasileira foi a resposta paulista ao crescimento politico da Sociedade Nacional da
Agricultura (ALVEAL, 2003, p. 46; MENDONCA, 1995, p. 17).
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O Estado Novo foi uma resolucdo para que forgas radicais ndo chegassem ao poder,
diante de uma crise de hegemonia, e desestruturassem o préprio processo de consolidagdo do
capitalismo no Brasil. Por isso houve uma “solidez das aliangas que se teceram, ja na etapa de
formacéo do Estado Nacional, entre as diferentes fracGes das elites agrarias e o poder central”
(CAMARGO, 1986, p. 130). Isso era resultado da dependéncia estatal das divisas geradas
pela agricultura como fonte de financiamento da estruturagdo do mercado interno e da
industria.

O ndo rompimento do pacto com as classes produtoras indica o teor de
conservadorismo no periodo varguista, apesar de toda a conjuntura de modernizacao do pais.
No periodo iniciado em 1930, que vai até 1960, havia a simultaneidade e especificidade dos
processos de constituicdo das bases materiais do capitalismo, da formacéo e expressdo de suas
classes fundamentais e da construcdo do Estado capitalista e burgués. Momento de transicao
para novas formas sociais e politicas, mas como particularidade do Brasil, as formas pretéritas
ndo foram destruidas (DRAIBE, 1985, p. 15).

Os setores agrarios ainda tinham papel fundamental devido ao provimento de recursos,
em especial, dos setores agroexportadores. Esse poder econdémico servia de barganha para a
permanéncia do monopolio fundiério dos produtores rurais, bem como o seu controle sobre a
populacgéo rural.

Por isso, o discurso de combate ao latifindio foi substituido pelo de “incentivo a
ocupacdo de areas “vazias” através de projetos de colonizagao” (BESKOW, 2010, p. 82).
Justificados pela enorme quantidade de terras livres e pelas diversas fontes de riqueza como
incentivo para a promogao e exploracdo do interior do pais. Na verdade, “o encaminhamento
de medidas mais concretas dependeu, em Ultima instancia, das coalizbes politicas e das
aliangas de classe que respaldavam a presidéncia” (CAMARGO, 1986, p. 126).

O objetivo dos projetos de colonizacdo era transferir “grandes massas demograficas
para o interior, o que, além da ocupacao dessas regioes, promoveria um ‘“desafogamento” dos
centros urbanos litoraneos” (BESKOW, 2010, p. 82). Dentro desse conceito de massas
demogréficas estavam, essencialmente, os “desajustados” economicamente. Os
desempregados, 0s migrantes da seca, ou seja, 0s reconhecidamente pobres.

A colonizacéo foi organizada em diferentes modalidades:

1) coldnias localizadas nas faixas de fronteira, consideradas estratégicas na defesa do
territorio nacional;

2) nucleos coloniais agroindustriais (Decreto n°® 4.504 de 22 de julho de 1942). Essa

modalidade entregava um aviario industrial e um pomar com instalac¢6es técnicas completas;
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3) colbnias agricolas nacionais- regulada pelo Decreto-lei n°® 3.069 de 14 de fevereiro
de 1941, que dispde sobre a criacdo de coldnias agricolas nacionais promovidas pelo
Ministério da Agricultura (BESKOW, 2010, p. 83 e 84).

Os objetivos dos ndcleos coloniais também envolviam o abastecimento de centros
urbanos. Mas principalmente, atendiam ao interesse estatal em ndo provocar tensdes com 0s
grandes produtores.

Gabriela Beskow (2010) apresenta o parecer de Caio Prado Junior, contemporaneo da
politica de colonizacdo estadonovista, que criticou a implantacdo de ndcleos e coldnias em
locais distantes, nos chamados “vazios” demograficos. A falta de infraestrutura dificultava
muito a implantacdo concreta dessa politica publica, e apontou como proposta “a
redistribuicdo de terras j& exploradas, com o retalhamento das grandes propriedades e
fazendas, que seriam adquiridas pelo governo e vendidas a condicGes acessiveis aos
trabalhadores rurais” (BESKOW, 2010, p. 84), ou seja, uma reforma agraria.

No caso das colonias das regides de fronteira ¢ das colonias agricolas em “‘espacos
vazios”, a ocupacdo cumpriria também um papel de defesa do territério nacional. Uma
garantia mais solida da posse das terras. Essa preocupacdo estatal era condizente com o
contexto bélico, caracterizado por invasdes militares. Pois o Brasil com um imenso territorio
desabitado poderia tornar-se interessante militarmente, como também para uma ocupacgao

estrangeira de sentido permanente.

2.4.1 Colbnias Agricolas

As colbnias agricolas nacionais foram uma das modalidades dos projetos de
colonizacdo do Estado Novo. Elaboradas para serem instaladas em “espagos vazios” do
territorio brasileiro, tinham como objetivos: a) ampliar o numero de proprietarios, que seriam
um setor dependente do poder central nas zonas rurais; b) expandir a producdo para
incrementar o mercado interno; c) e por ultimo, desafogar as cidades de elementos néo
capacitados para trabalhar nas novas industrias (RIBEIRO, 2006, p. 62). As coldnias eram
promovidas pelo governo federal em colaboragdo com os governos estaduais e municipais das
cinco regides do Brasil.

Lyz Duarte (2002) em sua pesquisa abordou a criacdo de oito colnias agricolas em
todo pais, nos anos 1940, que foram inventariadas por Ivany Camara Neiva na dissertacdo de
mestrado intitulada “Outro lado da Colonia: contradi¢cdes e formas de resisténcia popular na

Colonia Agricola de Goids”. Sete dessas colonias agricolas foram criadas no periodo de
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interesse da pesquisa. Sao elas: Colénia Agricola Nacional de Goias (1941); Colbnia Agricola
do Amazonas (1941); Coldnia Agricola de Monte Alegre, no Pard (1942); Colbnia Agricola
de Barra do Corda, no Maranhdo (1942); Colénia Agricola de General Osorio, no Parana
(1943); Colbnia Agricola de Dourados, no territério de Ponta Pora, hoje Mato Grosso do Sul
(1943); e Colb6nia Agricola de Oeiras, no Piaui (1944). Soma-se a essas, a Coldnia Agricola
da Baixada Fluminense, nas imediacdes da localidade de Santa Cruz?’.

Todas essas coldnias agricolas foram organizadas a partir do decreto-lei n® 3.059, de
14 de fevereiro de 1941, que previa a fundacdo e instalacdo de grandes Col6nias Agricolas
Nacionais, bem como regulamentava a implantacéo e o funcionamento das colonias.

A escolha do local para a instalagdo da Coldnia Agricola ndo era aleatéria. O local era
previamente estudado para se averiguar as condi¢fes agrologicas para as culturas agricolas
regionais, além do estudo dos cursos d’4dgua e das possibilidades de agudagem para irrigagao.
O estudo dos cursos d’aguas também servia para a averiguacdo da existéncia de quedas
d’aguas, e se seriam capazes de produzir energia elétrica (SCHWARTZMAN, 1983, p. 351).

A dimensdo da area das col6nias era grande, pois seria ocupada por muitas familias,
separadas em pequenos lotes, em média com 25 hectares (que poderia variar pelo local do
projeto). Segundo Camargo (1986), nas colénias agricolas da Baixada Fluminense e de Mato
Grosso (Dourados), os nucleos estabeleciam 2.000 a 4.000 familias (CAMARGO, 1986, p.
142). Do total da &rea era previsto algo em torno de 25% para uma reserva florestal. Era
previsto também a constru¢cdo de uma escola e o estabelecimento de um sistema de
cooperativas (SILVA, 1998, p. 7).

Sobre a opcdo dos lugares para implementar esses projetos, Duarte (2002) se
fundamenta nos argumentos de Eliane Dayrell que considera que

influiu na escolha dos locais de instalagdo, a situacdo geogréfica, tendéncias
de fluxos migratorios, possibilidades de incremento da produgdo global do
pais, condi¢des histdricas e econdmicas das regides onde 0s projetos seriam
implantados e as tendéncias de expansdo do mercado interno (DUARTE,
2002, p. 8).

Ou seja, ndo bastava a localidade estar livre de tensdes fundiarias e ser considerada um
“espaco vazio”, deveria ainda atender aos requisitos estatais baseados na modernidade e
eficiéncia da producéo e estar integrado ao mercado regional. N&o € a toa que as colonias

agricolas tinham como um dos seus objetivos promover o abastecimento de centros urbanos.

27 A Coldnia Agricola localizada na Baixada Fluminense foi citada por Camargo (1986, p. 142), e ndo constava
na catalogacdo de Ivany Camara Neiva.
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Mesmo com uma escolha criteriosa para a instalacdo das col6nias agricolas, durante o
processo de estabelecimento do projeto “houve a proliferagdo de supostos donos de terras”
(DEZEMONE, 2007, p. 180) que alongava os tramites de instalacdo, pois a reivindicacéo de
um suposto dono levava ao inicio de um outro processo, o da verificacdo da posse da terra, e
se comprovada, iniciava o processo de indenizacdo do proprietario.

De acordo com o projeto, o destino das terras era a fixacdo e instalagédo de cidad&os
brasileiros reconhecidamente pobres que se sobressaissem por aptiddo para os trabalhos
agricolas e, s6 excepcionalmente, agricultores qualificados estrangeiros. O objetivo final era
que os colonos se tornassem proprietarios rurais (SCHWARTZMAN, ¢1983, p. 351).
Segundo Ribeiro (2006), a selecdo de pessoas pobres partia da ideia de que elas néo teriam
melhores oportunidades do que irem para as coldnias agricolas. E por essa condicdo néo
teriam preocupacdes de ordem autonomista, se incorporando sem dificuldades ao modelo
empreendido pelo Estado (RIBEIRO, 2006, p. 63).

Assim, as decisfes sobre 0 processo produtivo ja estariam estabelecidas pelo governo,
restando aos colonos a obediéncia as regras. A falta de melhores oportunidades dos colonos
faria com que se submetessem as exigéncias. A existéncia de um programa de realizacdes que
deveria ser cumprido acabara por diluir qualquer manifestacdo contraria por parte dos
colonos.

Assim que inaugurada a coldnia agricola, era entregue um lote com uma casa para
dominio util do colono, que também receberia sementes e instrumentos agrarios para o inicio
da lavoura.

Na col6nia agricola seria implantado um Aprendizado devidamente aparelhado para a
formagé&o do trabalhador rural nos moldes do governo estadonovista. Dessa forma a instrucéo
rural seria dada as criancas desde cedo. Assim como os adultos também se beneficiariam com
a instalagdo de cursos de alfabetizacdo abrangendo todas as faixas etérias.

A populacdo das colbnias agricolas ndo estaria sujeita ao pagamento de impostos de
qualquer natureza que incidissem sobre a sua producéo, sobre a circulacdo desta ou sobre o
valor da terra, enquanto a col6nia ndo fosse emancipada. A emancipacdo s seria declarada
guando todos os colonos adquirissem os respectivos titulos definitivos de propriedade dos
seus lotes (SCHWARTZMAN, 1983, p. 351).

Para o colono receber o titulo de propriedade era necessario o cultivo do lote que lhe
fora outorgado em concesséo nas condigOes fixadas no referido decreto-lei. Condigdes essas
que se resumiam a capacidade de trabalho do colono. O preco do lote de terra era a

perseveranca no trabalho da lavoura, fazendo a producéo agricola crescer. Mas caso chegasse
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ao fim o prazo que lhe fora designado, para que a sua exploracdo agricola satisfizesse as
exigéncias regularmente estabelecidas, obteria independentemente de qualquer pagamento o
titulo de propriedade plena (SCHWARTZMAN, 1983, p. 351).

As colbnias agricolas eram subordinadas a Divisdo de Terras e Colonizacéo, que por
sua vez era subordinada ao Departamento Nacional de Producio Vegetal (DNPV)?, érgdo do
Ministério da Agricultura. Esse fluxo organizativo da politica de colonizacdo sugere que o
estabelecimento de uma col6nia tinha como fundamento a producéo agricola. Por isso, o fato
do Departamento Nacional de Producdo Vegetal ter como campo de atuacdo esses projetos,
para o auxilio no processo produtivo, implementando novas técnicas agricolas baseadas no
conhecimento cientifico. Assim, sob a tutela do Estado Restrito 0s pequenos proprietarios
desenvolveriam nas colénias uma producdo agricola fortemente tecnificada, dentro dos
critérios de modernizacéo do governo (RIBEIRO, 2006, p. 62).

A preparagdo de uma agricultura tecnificada pressupunha um reordenamento para o
trabalho. Isso seria exigido tanto para os que ja eram agricultores como para 0s que eram
principiantes. Nesse momento a figura do agrénomo era crucial, porque partia dele as
decisbes sobre o plantio, colheita, enfim, os temas relativos a producdo. Dessa forma, se
consolidava a ideia da superioridade do saber técnico ante a experiéncia geracional dos
agricultores.

O desenvolvimento positivo da col6nia era pela participacdo equitativa de todos os
colonos, que teriam iguais favores e vantagens. Foi estabelecido assim o sistema de
cooperativa. Para evitar especulacdes entre os colonos, os precos dos produtos de consumo
interno teriam precos uniformes, independentemente se a procedéncia era interna ou externa a
colbnia agricola (SCHWARTZMAN, 1983, p.352).

Vaérios estudiosos afirmam que os efeitos das colénias foram muito limitados, como
Beskow (2010), Camargo (1986) e Ribeiro (2006). Beskow sustenta sua afirmagdo com as
conclusdes de Alcir Lenharo na obra Colonizagédo e Trabalho no Brasil, no qual as colonias
tiveram enormes dificuldades materiais para o seu preparo e para instalagdo dos trabalhadores.
Afirmacdo que se coaduna com a de Ribeiro (2006), que aponta 0s escassos recursos da

Divisdo de Terras e Colonizagdo como responsavel pelo insucesso das col6nias agricolas. O

%8 O Departamento Nacional de Producdo Vegetal (DNPV) foi criado em 1931 quando o Ministério da
Agricultura, Indistria e Comércio dividiu-se em Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio e em Ministério
da Agricultura. Este se organizou institucionalmente criando trés departamentos especializados: o ja mencionado
DNPV, o Departamento Nacional de Produgdo Animal (DNPA) e o Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DPVM) (ALVEAL, 2003, p. 48).



48

que sugere que a prioridade do governo estadonovista ndo estava nesse projeto, apesar de todo
esforgo de implantagéo.

Neste capitulo abordamos a politica de colonizacdo consubstanciada nas col6nias
agricolas, que tiveram abrangéncia nacional. Apresentamos as caracteristicas gerais dessa
modalidade de colonizacdo. No préximo capitulo apresentaremos a criagdo da Coldnia
Agricola Nacional de Barra do Corda, que concretizou a politica de coloniza¢do no Maranh&o.
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3. 0S (DES)CAMINHOS DA POLITICA DE COLONIZACAO PARA O MARANHAO

3.1 Introducéo

A consolidagdo do capitalismo no Brasil ndo abrangeria de forma igual todo territorio
nacional por se encontrar o pais desigualmente povoado. Em oposicdo ao litoral repleto de
pessoas havia no interior os grandes espacos “vazios” em torno de “nddulos” de populagao
isolada. Junto a essa realidade de isolamento dos ndcleos populacionais havia uma presenca
estatal caracteristicamente débil e patrimonialista que em muitas regiGes significava somente
arrecadacdo tributéria.

Em meio a conjuntura de transicdo para o capitalismo, 0 Maranhdo se constituia em
um Estado pouco povoado, com uma infraestrutura viaria extremamente precaria (Figura 1),
que isolava os pequenos nucleos urbanos. Havia poucas estradas, e o sistema hidroviario,
representado pelos rios, correspondia as vias de comunicacdo do interior do Maranhdo com a
capital Sdo Luis, o que explica a localizacdo de muitas cidades as margens dos rios
(TROVAO, 2008, p. 10-11).

Esse quadro de isolamento e de péssima rede viaria restringia a economia estadual. O
mercado maranhense, assim como 0 nacional, era precario. A economia baseava-se nas
divisas do comércio exportador®, que nas décadas de 1930 e 1940, tinha como principal
produto o algoddo. A lavoura algodoeira era o termémetro do éxito econémico maranhense
(TRIBUZI, 1981, p. 25-27).

Durante a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, a economia maranhense lucrou com
as circunstancias favoraveis para tal produto. A balanca comercial apresentou saldos
positivos. Mas essa conjuntura era excepcional. De modo geral, a economia maranhense
apresentava niveis insatisfatorios desde a aboli¢do da escravatura, sempre a espera de uma
ocasido externa propicia para reanima-la. Ademais, a produtividade da lavoura maranhense,
como um todo, exibia sinais de desgaste (TRIBUZI, 1981, p. 26-27).

De acordo com Tribuzi (1981), a agricultura maranhense configurava-se numa
decrescente produtividade dos solos, por estar numa restrita area de producdo, pela deficiéncia
da infraestrutura de transporte e pelo nivel da tecnologia produtiva utilizada, ou seja, 0
sistema de transporte fluvial dificultava a ocupacéo de terras virgens, na medida em que o

sistema primitivo de derrubada e queima reduzia a fertilidade das terras vizinhas aos rios, e

2 Além do algoddo, o arroz e a améndoa do babacu também eram exportados nas décadas de 1930 e 1940
(TRIBUZI, 1981, p. 25-28).
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obrigava a penetracdo a distancias cada vez maiores que oneravam e dificultavam o transporte
(TRIBUZI, 1981, p. 19 e 27).

Claro que esse contexto exprime uma datacdo dos meios de transportes, ainda muito
deficientes em relacdo ao transporte terrestre. Com excecdo das ferrovias, que em
compensacdo exigiam um alto investimento.

Além do sistema de transportes, o territorio maranhense caracterizava-se por ser
desarticulado, uma vez que o processo de ocupacdo se constituiu em duas frentes
independentes, responsaveis pela formacéo econdmica diferente do Maranhao.

TROVAO (2008) reconhece que o processo de ocupacdo do Maranhdo constituiu-se a
partir de duas frentes: a litornea que iniciou no século XVII, em que 0s portugueses e seus
descendentes, do litoral, espalharam-se timidamente no sentido oeste e leste, e depois, com
maior evidéncia, pelos vales inferiores e médios dos rios genuinamente maranhenses (rios
Itapecuru, Pindaré, Mearim e Munim). Desenvolvendo como principal atividade econdmica
uma agricultura para exportacdo. A corrente de ocupacgdo pastoril iniciou no século XVIII,
momento em que criadores de gado foram se afastando das areas agucareiras e sairam em
busca de terras para servir de pasto. Percorreram o interior da Bahia e do Piaui até chegar ao
sudeste do Maranhdo, onde se estabeleceram pelas terras apresentarem caracteristicas
propicias para a atividade pastoril®.

Por essa formacdo histdrica, ao norte predominava a monocultura de exportagdo, ao
centro-sul, as fazendas de gado. E a oeste, a orla da Floresta Amazonica, que na leitura
governamental significava espago “vazio”, independente da presenga de nagdes indigenas.

Nacionalmente, o Maranhdo era considerado um vazio demogréafico. Segundo dados
do IBGE (1981), no Censo de 1940, o Maranhdo possuia 1.235.169 habitantes em toda sua
extensdo, o que corresponde a 3,81 hab/km2. Essa densidade demogréafica baixa era agravada
pela distribuicdo desigual da populagdo maranhense que se concentrava no norte onde o

povoamento era mais antigo e havia sido mais intenso.

% Trovao (2008) ainda aborda uma terceira frente, responsavel pela ocupacio do que seria o intersticio entre as
duas frentes explicadas acima, que foi capitaneada pelos migrantes nordestinos a partir do inicio do século XX, e
gue baseava a economia na agricultura de excedente.
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Em termos econdmicos a nivel nacional, a participacdo maranhense no comércio
exterior era cada vez mais diminuta®. Com uma colaboracéo de 12,5% em meados do século
XIX, o Maranhd&o iniciava a década de 1940 somente com 4% de participacdo no comércio

exterior brasileiro (ver tabela 1), tornando-se cada vez mais inexpressivo economicamente.

Tabela Comércio Exterior — 1821-1940
Valor (mil réis)

ANO BRASIL MARANHAO M/B %
(média anual)
1821-1830(m) 24.322.630 (m)3.080.605 12,5
(1818-1822)
1851-1860 90.054.300 (m) 7.247.000 8,6
(1863-1864)
1881-1890 241.100.600 (m)12.658.914 6,3
(1871-1874)
1921-1930 327.971.440 18.255.228 5,9
(1921)
1931-1940 419.786.560 17.137.261 4,0
(1935)

Fonte: TRIBUZI, 1981, p.31.

Em vista deste fato ndo se pode desconsiderar o desenvolvimento cafeeiro no Centro-
Sul brasileiro desde o século XIX, que se configurou como tendéncia na concentracdo

espacial do desenvolvimento econémico. A partir da Revolugédo de 1930

a regido Centro-Sul passou a constituir a ponta de langa da industria e da
agricultura mais desenvolvida, passando, a medida que o mercado nacional
se unificava, a debilitar essas atividades nas outras regides do pais -
Nordeste, extremo Sul e Norte. Exemplo disso é a destrui¢do do artesanato
das zonas rurais, através da penetracdo nas demais regides de produtos fabris
do Centro-Sul (LOPES, 1968, 1a. Parte apud PATARRA, 2003, p. 17).

A incipiente burguesia industrial, proveniente dos quadros mais progressistas da
burguesia cafeeira, em especial da paulista, definiu espacialmente o impulso inicial da
industrializac&o e o comando do Estado Restrito.

As classes produtoras do Maranhdo, que mantinham suas atividades econdmicas
organizadas fundamentalmente em torno de atividades agricolas em crise de produtividade
crescente, ndo conseguiram estabelecer uma posi¢ao vantajosa no percurso de transigéo para o

capitalismo.

31 Esse critério é considerado tendo por base a economia brasileira antes dos anos 1930, que era sustentada pela
exportagdo de bens primarios.
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No projeto de desenvolvimento econdmico do Estado Novo as intervencdes
direcionadas para o Maranhd&o se configuraram em tentativas de modernizar o campo, ou seja,
em uma forma de incluir o estado do Maranhdo no processo de consolidacdo do capitalismo,
que tinha seu epicentro no Centro-Sul do pais.

Dessa forma, a Questdo Agraria permeou o planejamento e as agles estatais para 0
Maranhdo. Mas assim como no restante do pais, a politica de interiorizar o desenvolvimento
esbarrou nas velhas estruturas agrarias legitimadoras do poder oligarquico regional. A politica
de colonizagdo, como abordada no capitulo anterior, foi uma das diretrizes governamentais
como resolucdo da Questdo Agraria, de modo que ndo fosse travado embate com as classes
produtoras. O programa de colonizacao dirigida teria suas motivacdes embasadas na ocupagéo
dos espagos “vazios” do territorio brasileiro, tirando o foco do latifundio, que permaneceria

intacto.

3.2 Espaco “Vazio” e Conflitos com Indigenas: As Justificativas para a Implantacio da

Coldnia Agricola Nacional no municipio de Barra do Corda

O Maranhdo foi um dos estados em que a politica de colonizacao foi implantada, na
modalidade de colbnia agricola nacional. De acordo com a previsdo oficial, o
empreendimento em territério maranhense seria uma referéncia para a constituicdo de um
exemplo pratico de agricultura racional, capaz de animar fortemente o progresso agrario do
Estado do Maranhdo e de fixar o homem ao solo, em condi¢bes regulares de vida mais
confortavel (Diério Oficial de 10 de junho de 1942).

A regido de ocupagdo mais antiga abrangia o litoral e o vale dos rios Itapecuru,
Mearim, Munim e Pindaré, e nela se desenvolveu a lavoura de produtos para a exportagdo
como o algodéo. Essa agricultura apresentava grande rentabilidade para o estado, resultando
num maior controle por parte do Estado Restrito sobre essa producdo que era escoada pelo
porto localizado na capital S&o Luis.

Por outro lado, as regifes interiores, bem distantes do litoral, quase inacessiveis pela
deficiente infraestrutura viaria, que era condicionada pela navegabilidade dos rios
maranhenses, encontravam-se isoladas. A configuracdo da ocupacdo era predominantemente
de fazendas de gado, que necessitavam de pouca mdo de obra para o seu funcionamento.
Havia poucos nucleos urbanos, e estes, de dimens@es pequenas, sem expressividade.

3

Como a politica de colonizacdo seria dirigida para areas ‘“vazias”, a localidade da
9

colbnia agricola nacional do Maranhdo teria sua escolha fundamentada no historico da
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ocupacdo maranhense que apresentava uma populacdo mais rarefeita e diminuta no interior do
estado correspondendo as areas de economia pastoril. A Coldnia Agricola Nacional de Barra
do Corda foi instalada no municipio homénimo no Alto Mearim, que seria uma area pouco
povoada.

Porém, o discurso estadonovista, juntamente com a historiografia sobre a tematica®,
realizou a classificagdo desses espacos como desocupados partindo da referéncia aos grupos
sociais reconhecidos pelo Estado brasileiro enquanto economicamente significativos. Lyz
Duarte (2002), por exemplo, que examina a Coldnia Agricola Nacional de Goias , € bem
categorica ao afirmar que “a proposta de colonizacdo se inseriu em uma politica mais ampla
de desenvolvimento do pais, com a integracdo de regides desabitadas” (grifos nossos)
(DUARTE, 2002, p. 3).

Mas no caso da Coldnia Agricola Nacional de Barra do Corda, a regido era habitada
por uma populacdo indigena que frequentemente entrava em confronto com a colonizagdo
branca®.

Segundo Oliveira (2006),

as situacdes de conflito entre os povos indigenas e agentes vinculados as
frentes expansionistas que estabeleceram a formacéo da sociedade brasileira
no centro-maranhense durante o século XIX, se acirraram ao longo do século
XX, em funcdo da intensificacdo da ocupagdo regional e da pressdo
territorial sobre os grupos indigenas e, em certos casos, a intensificacdo na
exploracédo da sua forca de trabalho (OLIVEIRA, 2006, p.3).

A histéria do municipio de Barra do Corda mostra uma tensdo cotidiana entre 0s
indigenas e os agentes da expansao pastoril, chegando a momentos de violéncia extrema
como o “massacre do Alto Alegre”™* (1901) e o “massacre da Aldeia Chinela”® (1913). Os

conflitos gravitavam em torno da ocupacéo das terras, visto que

%2 Na historiografia sobre as col6nias agricolas nacionais, utilizadas nesta pesquisa, ndo hé referéncia a conflitos
com indigenas quanto a ocupacao de terras, e nem sobre essa modalidade de colonizacéo significar a efetivacéo
da posse de terras (BESKOW, 2010; RIBEIRO, 2006; CAMARGO, 1986; SCHWARTZMAN, 1983; DUARTE,
2002).

% A partir da obra Conflitos Intersocietarios e Poder Tutelar: Canelas e Criadores nas Representacfes
Documentais, Literarias e Pessoais, de Adalberto Luiz Rizzo de Oliveira (2006), é possivel inferir que a tensdo
entre indigenas e criadores era algo muito presente na regido de instalacdo da coldnia agricola.

% «Esse confronto decorreu de uma insustentavel situacdo de exploracdo econdmica, repressdo cultural,
espoliacdo territorial e perda de autonomia politica imposta aos indios Tenetehara do alto Mearim, pela
implantacdo de uma missdo Capuchinha em territério que tradicionalmente ocupavam. Em resposta a essas
compulsdes, os Tenetehara se rebelaram em 1901 executando frades, freiras e moradores “cristdos” da Missdo de
Alto Alegre” (OLIVEIRA, 2006, p. 4).

% De acordo com um etnélogo estudioso das nagdes indigenas da regido, “em 1913 aproximadamente 150 indios
Kenkateyé viviam na Aldeia do Chinello, no lado direito do ribeirdo dos Caboclos, onde foram varridos pelo
fazendeiro Raymundo Arruda. Acompanhado de 50 homens e um barril de cachaca, ele entrou na aldeia com
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“a restri¢do territorial crescente [sofrida pelos indios] levaria a redugdo das
areas de caca e ao consequente abate do gado sertanejo por esses grupos
resultando na intensificacdo das tensdes e na eclosdo de conflitos entre
indios e criadores” (OLIVEIRA, 2006, p. 4).

Se num primeiro momento a escolha do local da col6nia agricola parece se justificar
pela possibilidade de estabelecer colonos para realizarem uma agricultura moderna numa area
pouca povoada, apos o conhecimento da relacdo de conflito entre indios e criadores, a deciséo
por tal area para o programa de colonizacéo sugere um carater anti-indigenista da ac&o estatal.
Insinuando que o objetivo de consolidar a presenca de grupos sociais com atividades
econbmicas capazes de se alojarem ao modo de producdo capitalista sobrepujava o
estabelecimento dos indios em suas terras de origem.

Dessa forma, as andlises elaboradas pelo Estado Restrito, no sentido de empreender
um programa de colonizacdo, omitiram a presenca de indigenas, apresentando a area como se
fosse um deserto demografico.

A area doada para o empreendimento federal tem como limite sul a antiga linha
limitrofe das terras dos indios estabelecida por uma lei estadual de 1923*. No mapa
indicativo das terras da Coldnia Agricola de Barra do Corda, foram identificadas sete aldeias:
Mundo Novo, Farinha, Tubuqui, Béa Vista, Cip6, Montevidéu e Santa Barbara, mas que ndo
foram mencionadas como obstaculos nas fontes analisadas por esta pesquisa.

Antbnio Ferreira (2008) pontua que houve expropriacdo e transferéncia de aldeias
indigenas da area da col6nia agricola (FERREIRA, 2008, p. 133). Esse acontecimento
mencionado pelo autor sugere que os embates ndo devem ter sido inexistentes, e muito
menos, poucos.

Contudo as pesquisas de Oliveira (2006) sobre a acdo de agentes estatais do Servico de
Protecdo ao indio (SPI)*', na tarefa de demarcar as terras a serem destinadas aos indios

musica de acordeom, deu bebida aos homens, colocou-os em ferros, amarrou-0s, uns aos outros, arrastou-0s para
fora da aldeia, e fez sua tropa atirar em uns 50 machos. Varias mulheres foram também massacradas com armas
de fogo e facfes. Os nativos que por uma razao ou outra escaparam, dispersaram-se” (NIMUENDAJU, 1946, p.
30 apud OLIVEIRA, 2006, p. 5).

% Lei estadual n° 1.079, de 25 de abril de 1923 foi resultado da iniciativa do Servico de Protecdo ao indio (SPI),
em iniciar o processo de demarcacdo de areas destinadas aos indigenas na regido de Barra do Corda
(OLIVEIRA, 2006, p. 17).

%7 «“Servico de Protegdo aos indios (SPI) foi criado pelo Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho de 1910, com o
objetivo de ser o érgdao do Governo Federal encarregado de executar a politica indigenista. Sua principal
finalidade era proteger os indios e, a0 mesmo tempo, assegurar a implementagdo de uma estratégia de ocupacao
territorial do Pais” Disponivel em: http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm. Acesso em: 14 de fevereiro
de 2013.
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Canela a partir de 1941, inferem que os conflitos ocorriam com intensidade anos antes da
criagdo do programa de colonizacéo dirigida.

Os criadores de gado viam na demarcacao de terras aos indigenas a iminéncia da perda
do torrdo que ocupavam. Por isso passavam a ameacar a integridade fisica dos agentes do SPI
e a enviar telegramas as agéncias estatais, como ao proprio SPI, e até mesmo ao presidente da
Republica Getulio Vargas, informando a proximidade de um ataque indigena, ou a préatica dos
servidores do orgao tutelar em insuflar os indios contra os fazendeiros.

Em um desses telegramas, os fatos eram “informados”, e teriam ‘“carater (de)
inqualificavel comunismo”, solicitando ao governo federal providéncias urgentes contra essa
situagdo. Era um anuncio de uma “rea¢do em defesa propria”, como transparece nas palavras
do criador Arruda, que afirmava: “Verdadeiro desespero de causa, num ultimo (caso) seremos
obrigados reunir homens e pegar armas para defesa das familias e vidas. Fatos sdo publicos e
aterrorizantes” (SPI, Doc 126, Filme 398, Fot. 1424-1425 apud OLIVEIRA, 2006, p. 16).

Mas segundo 0 mesmo autor, o envio dos telegramas era uma forma de preparar a
opinido publica e justificar um massacre, como bem examinou o diretor-geral do SPI, em
1941 (OLIVEIRA, 2006, p. 16 e 17).

Assim,

contando com o apoio e a omissdo das autoridades locais e estaduais, 0s
criadores de Barra do Corda conseguiram, naquele momento [1941],
interromper os trabalhos demarcatérios do SPI na regido, através de pressdes
e ameagcas veladas aos servidores do 6rgéo tutelar (OLIVEIRA, 2006, p. 16).

A proximidade temporal com a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Barra do
Corda (decreto-lei de 1942) é um indicio forte de que a instalacdo do empreendimento federal
pudesse significar a consolidacdo de segmentos sociais ndo indigenas, em oposi¢do a
demarcacao de terras para os indios, que foi interrompida ainda em 1941, e retomada somente
em 1950 (OLIVEIRA, 2006, p. 20).

Esses fatos sugerem que a articulagdo dos criadores de gado ndo era fraca
politicamente, visto que eles mesmos se confundiam com as autoridades locais. Possuindo
também respaldo dos politicos a nivel estadual e os interesses coincidentes com o0s objetivos
do projeto federal de desenvolvimento nacional.

Como o contexto do pais era o de consolidacdo do capitalismo, com a superagdo das
formas pretéritas da organizacdo econdmica, a cultura indigena significava o primitivo, o

contrario da modernizacao e da eficiéncia almejadas pelo Estado Novo. Além de significar
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uma estagnacao do progresso no interior brasileiro, que ndo era interessante para 0 governo
federal.

Todavia, a justificativa jornalistica para a escolha do local da col6nia agricola nédo
apresentava essa circunstancia. Segundo o noticiario do Diario Oficial de 1942, a regido para
instalagdo da coldnia agricola foi sobrevoada pelos técnicos responsaveis, que posteriormente,

realizaram uma visita in loco.

A fim de realizar os estudos definitivos para a localizacdo desse nucleo
[Col6nia Agricola Nacional de Barra do Corda], segue hoje [14 de fevereiro
de 1942], de avido, para 0 Maranhdo, o agrénomo Anténio Emiliano Fayal
Junior, Técnico da D.T.C. [Divisdo de Terras e Colonizagdo], que terd ali, a
colaboragéo esclarecida do agrénomo Jaime de Brito, chefe da Secdo de
Fomento Agricola Federal, executora do acordo com o Estado (DIARIO
OFICIAL, 27 de margo de 1942).

As condi¢cbes agrologicas seriam reconhecidas pelos especialistas, embasados
cientificamente, para a escolha das terras mais propicias para a producdo agricola,
enquadradas no lema de uma agricultura moderna.

A burocracia técnica era ocupada por engenheiros agrobnomos, que presumidamente
seriam 0s Unicos capazes de reconhecer um terreno com potencial agricola e de aplicar ao
campo o que havia de mais moderno nas técnicas, justificando assim, a responsabilidade
atribuida a eles. Porém o dominio do saber cientifico ndo impedia que o técnico estivesse livre
de interesses classistas, como sugere o caso da colbnia agricola maranhense em meio aos
interesses anti-indigenas.

Os interessados na implementacdo de um empreendimento do porte de uma col6nia
agricola nacional, além de almejar a aniquilagdo do dominio indigena, identificariam no
projeto federal de colonizacdo uma oportunidade de desenvolver a regido. A economia
pastoril seria incrementada por uma producdo agricola racionalizada, aumentando e
diversificando o mercado local, resolvendo ou prevenindo problemas de abastecimento de
alimentos. Ao final, resultaria no progresso do alto Mearim e, por conseguinte, do Maranhéo.

Fato que ndo ocorreu, uma vez que a Colbnia Agricola Nacional de Barra do Corda
ndo teve o éxito esperado de se tornar uma “ilha de desenvolvimento” propagadora do

progresso como assim estava idealizado no projeto federal (FERREIRA, 2008, p. 133).
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3.3 A Estrutura Proposta para a Col6nia Agricola Nacional de Barra do Corda

A estruturacdo da Colbnia Agricola Nacional de Barra do Corda seguiria 0s mesmos
parametros elaborados para as demais colbnias agricolas. O governo estadual do Maranhéo
doou uma &rea de 340.000 hectares®, com o objetivo de colonizar e/ou regularizar as terras
por meio da distribuigdo de lotes.

A configuracdo agraria, nos limites do empreendimento de colonizacdo, seria
organizada a partir da pequena propriedade, ou seja, a proposta progressista de basear a
economia rural brasileira nessa dimensdo agréria ndo estaria de todo desprezada, pois seria
empregada nos programas de colonizacdo dirigida.

A area doada pelo governo estadual seria dividida em lotes de no maximo 50 hectares
(FERREIRA, 2008, p. 133). Os lotes, casas e quaisquer benfeitorias existentes seriam
concedidos gratuitamente. Somente cidaddos brasileiros, maiores de 18 anos, que ndo fossem
proprietarios e reconhecidamente pobres, desde que revelassem aptiddo para os trabalhos
agricolas e se comprometessem a residir e produzir no lote a receber, entrariam no programa
federal. Havia ainda a possibilidade excepcional de lavradores estrangeiros qualificados
participarem da coldnia agricola (Diario Oficial, 10 de junho de 1942).

Segundo o plano geral de colonizacéo divulgado no Diario Oficial, havia preferéncias
em relacdo aos candidatos. Os que fossem da regido, “e dentre estes os de prole numerosa,
assim considerados os chefes de familia que tenham, no minimo, cinco filhos menores que
viviam sob sua dependéncia” teriam mais chances de inclusao na Colonia Agricola Nacional
(Diario Oficial, 10 de junho de 1942).

Essa preferéncia torna claro que uma prole numerosa traduzia-se em mais méo de obra
para a lavoura, visto que a responsabilidade de todo um lote era somente de um colono e sua
familia. Assim, possuir muitos filhos aumentava a probabilidade do sucesso da producdo
agricola.

Segundo Silva (1998), a colonizagdo seria ainda para a instalacdo de flagelados e
retirantes das secas. A época, 0 Maranh&o se constituia em um dos destinos dos nordestinos
nos periodos de estiagem no sertdo semiarido, recebendo grande contingente de pessoas que
viam em terras maranhenses as condi¢bes favoraveis para permanéncia, como indice
pluviométrico satisfatorio e terras devolutas. A maioria dos retirantes eram lavradores, ou

seja, sofriam diretamente com a escassez de dgua no semiarido. Direciona-los para a col6nia

% Desde a Primeira Republica as terras devolutas estavam sob o dominio de cada estado da Uni&o (BESKOW,
2010, p. 57).
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agricola maranhense seria uma forma de evitar a aglomeracéo dessas pessoas nas cidades do
estado, em condicBes precérias, e por outro lado, a aptiddo para a agricultura, critério de
entrada no programa federal, j& estaria confirmada (TROVAO, 2008, p. 25-27).

Além do lote em que ja haveria uma casa construida, a Colonia Agricola Nacional

possuiria

oficinas para trabalhos diversos, onde os colonos e seus filhos [fariam]
aprendizagem necessaria ao cultivo racional da terra, [...] postos de monta
com reprodutores selecionados, instalagéo para beneficiamento de produtos e
escolas primarias para alfabetizacdo de todas as criangas (DIARIO
OFICIAL, 10 de junho de 1942).

A organizacdo racionalizada da coldnia agricola retoma o modelo fordista mencionado
paginas atras, que prople a adequacdo do meio ambiente dos colonos a um modo mais
otimizador, como forma de tornar mais produtiva, toda e qualquer atividade desempenhada
por eles, mas em especial as relacionadas com a lavoura. Partindo da concepcdo que estaria
sendo construido um novo trabalhador rural.

O projeto fordista periférico do campo, inserido nas Coldnias Agricolas Nacionais,
baseava-se na passividade do colono para seguir as ordens ditadas pelos gestores na
administracao da coldnia.

As relacBes comerciais realizadas com pessoas ou entidades estranhas a coldnia
agricola seriam a partir de uma cooperativa, que iria comercializar os produtos da coldnia em
beneficio de todos os colonos. Ou seja, 0s produtores ndo teriam liberdade de comercializar
sua producdo. Isso s6 aconteceria com a obtencdo da posse do lote, que como explicado no
segundo capitulo, s6 ocorreria finalizado o prazo estipulado pela administragdo da colénia,
que praticamente coincidiria com o periodo de tempo de tornar a lavoura produtiva.
(SCHWARTZMAN, 1983, p. 351).

A érea destinada a coldnia agricola foi resultado de duas doagdes do governo estadual.
Foi demarcada numa regido entre os rios Grajau e Mearim, sendo um dos limites da col6nia, a
margem esquerda do Mearim. A primeira doacdo do governo estadual, pelo decreto-lei n°
618, de 25 de junho de 1942, abrangeu uma imensa area no vale desse mesmo rio. A segunda
doacdo, pelo decreto-lei n® 752, de 15 de julho de 1943, incorporou a outra margem do rio e

mais dois riachos afluentes.
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Figura 2: MINISTERIO DA AGRICULTURA. D.N.P.V. - D.T.C. COLONIA
AGRICOLA NACIONAL DE BARRA DO CORDA

Possuir rios nas terras da Colbnia Agricola Nacional era importante para o
abastecimento de &gua. O contingente estipulado em 20 mil pessoas (DIARIO OFICIAL, 10
de junho de 1942) indica que haveria uma demanda muito grande por esse recurso, gque
também seria de responsabilidade da administracdo do programa de colonizacao.

Mas os cursos d’agua também seriam importantes para a geracdo de energia elétrica.
Os rios no planalto, como o alto Mearim, favoreciam esse objetivo a partir da existéncia de
quedas d’agua, condigado para a construgdo de pequenas hidroelétricas.

Pelas caracteristicas aqui expostas, a estrutura proposta para a Col6nia Agricola
Nacional do Maranhd nédo se diferenciou das demais colbnias, seguindo as atribuicdes

determinadas no decreto de criagdo dessa modalidade de colonizagdo.
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3.4 Implantagéo da Colbnia Agricola Nacional de Barra do Corda

A implantacdo do projeto de colonizacdo dirigido e oficial seria conduzida e
organizada a partir de trdmites administrativos, visto que a Col6nia Agricola Nacional de
Barra do Corda se constituia em um 0rgéo estatal subordinado ao Ministério da Agricultura.

Seria estruturado racional e hierarquicamente, tendo no alto comando o administrador
que deveria gerir 0 empreendimento acompanhado de uma equipe numerosa, ja que as
propostas de atividades necessitavam de pessoal especializado. O plano de trabalho para a
coldnia que a regeria ndo tinha carater autonomista, devendo os colonos obedecer de pronto,
sem direitos a refutaces.

Esse quadro de pessoal responsavel pela implementacdo do programa de colonizacéo
deveria contar com um ndmero maior de pessoas, Vvisto que a colbnia estava elaborada com
outras atividades (oficina, escola, posto de monta e cooperativa) que exigiriam, segundo a
proposta do governo federal, 0 saber técnico, como mecanismo que promover a0 maximo um
rendimento positivo.

A implementacdo de colbnias agricolas nacionais, planejadas dentro do projeto de
desenvolvimento nacional, serviriam de exemplo de exceléncia na producdo agricola local,
que em Ultimo estagio, propagaria 0s novos habitos eficientes para as areas ao redor.

Todavia, o programa federal ndo poderia ser realizado independente do governo
estadual, uma vez que as terras devolutas eram de dominio do estado. Como o local para a
instalacdo da Coldnia Agricola Nacional de Barra do Corda estava ocupado por particulares,
estes deveriam ser indenizados por suas terras e por um valor justo de acordo com as
benfeitorias construidas na propriedade, como casas, trabalhos agricolas e arvores frutiferas,
por exemplo.

Essa intervencdo partiu das deliberacbes do governo estadual, j& que as terras
devolutas eram da sua alcada, e segundo o decreto n° 24.606, de 6 de julho de 1934, que foi
reformulado em 1941, o processo de desapropriacdo de terras era competéncia exclusiva do
Poder Executivo (DEZEMONE, 2007, p. 179), no caso, do que era responsavel por essas
terras.

A ocorréncia de grande numero de lotes pertencentes a particulares levou ao
lancamento de um edital de convocacdo para 0s proprietarios da area apresentarem os titulos

de dominio para a realizagdo da devida indenizag&o.
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A Secretaria Geral de Estado avisa a quem isso interessar que, [...], fica
marcado o prazo de cento e vinte (120) dias, a contar da primeira publicacdo
deste edital no Diario Oficial de Estado, apds esta correcao, para que, 0S que
se julgam com direito a partes daquelas terras [da Col6nia Agricola Nacional
de Barra do Corda], apresentem a referida reparticdo seus titulos de
propriedade, a fim de serem examinadas pelo governo, de modo a permitir as
providéncias que as fizerem mister (EDITAL N° 7, S3o Luis, 21 de
dezembro de 1943).

A medida de lancar um edital foi uma forma mais rapida e menos dispendiosa para o
Estado Restrito de catalogar as propriedades dos particulares, fazendo que eles viessem a
reparticéo, no caso, a Col6nia Agricola Nacional de Barra do Corda.

Disso podemos inferir que o prédio da reparticdo ja se localizava na area concedida
para ser a colbnia, visto que ndo ha referéncia documental de outro endereco que oS
interessados devessem se dirigir.

Dessa forma, a colbnia receberia a documentacdo dos proprietarios que estavam
enquadrados nas atribuicdes do edital emitido pela Secretaria Geral de Estado do Maranhdo, e
a enviaria para a capital Sdo Luis, para a mencionada Secretaria, para averiguacao e resolucao
do processo.

O resultado do edital foi um catalogo dos titulos de propriedade que chegaram a
Colénia Agricola Nacional, e que, em seguida, foram enviados os documentos para a
Secretaria Geral de Estado. Na listagem elaborada por esse érgdo estdo 114 propriedades
regulares e 9 a regular a situacdo, estas estavam dependentes de inscricdo no Registro de
Iméveis ou da realizacdo de inventario, visto que em alguns figuravam como adquirentes
pessoas ja falecidas (Secretaria Geral. PROC. n. 2.841/1944. Fls. 34).

Segundo o exame da agronoma em exercicio da Secdo Técnica da Secretaria Geral de
Estado, Rosa Mochel Martins, alguns proprietarios apresentaram certiddo da posse, em lugar
de escritura de posse. Os titulos de propriedades recebidos eram quase todos nas areas doadas
a Col6nia Agricola Nacional.

De acordo com a documentagdo, uma comissdo foi exigida para a averiguacdo da
localizagéo precisa das terras correspondentes aos documentos. Convinha ao prefeito de Barra
do Corda também participar dessa comissdo, além da engenheira-agronoma Rosa Mochel,
conhecedora do processo da Col6nia Agricola Nacional, para a realizagdo de um parecer mais
rigoroso sobre o valor das indenizagGes.

Dos 123 titulos recebidos, 20 eram de locais fora dos limites da col6nia, resultando em
103 titulos de propriedade, que seriam examinadas in loco para a observancia de quaisquer

benfeitorias para efeito de avaliagdo. Como providéncia, foi sugerida uma pericia no préprio
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municipio, que seria feita por um técnico do Estado em companhia de um outro da Coldnia
Agricola Nacional, apresentando ambos um memorial detalhado e circunstanciado, com o
mais possivel croquis elucidativos (Secretaria Geral do Estado. Sao Luis, 8/8/1944. Proc. n.
2.841/1944. Fls. 29).

A documentacdo aponta que de acordo com o secretario geral do Estado, José de
Albuquerque Alencar, a verificacdo in loco colheria 0 maximo de detalhes para estipular o
valor da indenizacdo. A Prefeitura local deveria ser convidada a mencionar o valor locativo
das propriedades para entdo ser expedido o decreto de desapropriacédo por utilidade pablica.

O processo de desapropriacéo das terras foi despachado, em abril de 1945. Mais de um
ano depois, telegramas foram enviados para o interventor federal Saturnino Belo, pedindo
pressa para a abertura de credito destinado a indenizacdo das terras desapropriadas.

O periodo ja se configurava numa democracia, presidida por Eurico Gaspar Dutra,
vencedor das elei¢cdes de 2 de dezembro de 1945. Apesar da deposi¢cdo de Vargas, isso ndo

significou uma revolugéo socioeconémica.

As estruturas sociais e econdmicas permaneceram intactas. E, na verdade,
ndo poderia ser de outra forma. As oposi¢fes vencedoras a 29 de outubro
[1945] representavam elites econdmicas e oligarquias regionais afastadas do
poder em 30, ou que o tinham sido durante o Estado Novo, e ndo tinham
interesse algum em realizar qualquer transformacgdo de peso, que viesse a
permitir a real participacdo das massas populares no processo de decisdes
politicas (grifos do autor) (ALMEIDA JUNIOR, 1986, p. 239)

Portanto, a Colénia Agricola Nacional de Barra do Corda continuou em andamento, e
com o mesmo administrador, Eliezer Moreira, responsavel pelo andamento da implantacdo do
empreendimento federal.

Foram encontrados dois telegramas enviados por este administrador que faziam
referéncia ao mesmo assunto, o pedido de informagdes sobre o crédito a ser destinado a
indenizacdo das terras desapropriadas. Todos de agosto de 1946. Em um deles ha uma
referéncia a cobranca por parte do Ministério da Agricultura:

13-8-1946 solicito prezado amigo gentileza providenciar afim seja aberto
urgéncia possivel crédito destinado indenizacdo terras desapropriadas pelo
estado doadas esta coldnia [...] peco gentileza transmitir qualquer
informacdo sobre assunto vg [vigente] afim poder comunicar me com
Ministério Agricultura que me pede reiteradamente solugdes caso (PROC. n.
6813/1947. Fls. 2)
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A resposta da Secretaria Geral aos telegramas era o desconhecimento sobre o assunto,
e 0 reenvio ao Gabinete do Interventor. A época, dirigido por Elisabetho [sic] Barbosa
Carvalho gque ocupava o cargo de interventor federal interino.

A resolucdo para o problema da Colbnia Agricola Nacional de Barra do Corda foi
iniciada, sob ordem do interventor federal interino, a partir do encaminhamento ao Conselho
Administrativo do projeto de decreto-lei abrindo o crédito especial de Cr$ 300.000,00
(trezentos mil cruzeiros), necessario a indenizacdo dos desapropriados no processo de
implantagdo da Coldnia Agricola Nacional de Barra do Corda™.

O parecer n° 203, do Conselho Administrativo, esclarece que o0 processo de
desapropriacao das terras, que agora passava a fase de indenizacédo, estava obscuro. Segundo
o relator, Humberto Fonseca, apos o despacho, de 20 de abril de 1945, para a formacéo de
uma comissao responsavel pela verificacdo das propriedades, nada mais foi acrescentado ao
processo. Essa comiss@o aplicaria a averiguacdo in loco, promovendo assim uma avaliacéo
delas, bem como a confirmacéo da legalidade dos titulos, ou seja, deveria compor no minimo
um relatério informando as condi¢bes encontradas na area da Coldnia Agricola Nacional de
Barra do Corda.

No processo ndo constava

que tenha sido verificada a legalidade dos titulos apresentados, nem
procedida a avaliacdo das terras de dominio particular e assim sendo, [...], a
abertura de crédito em apreco, sem estabelecer como serdo feitas as
indenizagdes, ndo consulta os interesses do Estado (Parecer n° 203. Conselho
Administrativo. 25 de setembro de 1946) .

Passado mais de um ano, o relator apontou que o tema voltou aos tramites do governo
estadual por insisténcia do administrador Eliezer Moreira. E sé foi retomado pelo governo de
entdo pelo compromisso firmado com o governo federal, através do Ministério da Agricultura.

A resolucdo dada pelo Conselho Administrativo foi a aprovagéo do decreto-lei, mas
com outra redacédo, que explicitou o rigor dos cumprimentos legais para o devido pagamento
de indenizacdes.

A documentacdo referente ao processo da Coldnia Agricola Nacional de Barra do

Corda cessa, deixando em aberto questdes sobre a finalizacdo do trdmite de desapropriacdo

% Oficio de 11 de setembro de 1946. As mesmas denominacBes aos cargos da administragdo publica, e os
mesmos tramites (decretos-lei), j& no periodo democratico, sugere que eles permaneceriam até que fosse
estabelecida uma nova constituicdo, como ocorreu em 18 de setembro de 1946.



65

das terras de particulares na area do programa federal e, por seguinte, sobre a implantacéo
efetiva desse empreendimento.

De acordo com Ferreira (2008), “a citada colonia ndo vingou uma vez que a
distribuicdo de lotes e, principalmente, dos titulos definitivos foi lenta, mas em sua area e em
torno, nucleos permaneceram e se beneficiaram da expropriagdo e transferéncia de aldeias”
(FERREIRA, 2008, p. 133).

Por esse trecho, pode-se inferir que a col6nia chegou a funcionar, mas torna patente a
demora nos procedimentos burocraticos. No primeiro caso, na distribuicdo de lotes entre 0s
trabalhadores selecionados, e posteriormente, na entrega dos titulos definitivos. Partindo das
determinacGes organizacionais das colnias agricolas, houve um tempo de trabalho nos lotes,
visto que o colono s6 poderia obter a posse do seu lote apés um prazo fixado ou pela
produtividade da sua lavoura, que segundo conclusdo ja mencionada nesta pesquisa,
corresponderia praticamente ao mesmo periodo de tempo.

Além de Ferreira (2008), Beskow (2010), Camargo (1986) e Ribeiro (2006) também
apontaram, mas numa conclusdo panoramica, o insucesso das coldnias agricolas nacionais. Os
resultados foram apresentados sempre como limitados, pouco concretos. Justificados pelos
poucos recursos da Divisdo de Terras e Colonizacédo, ou pela auséncia de infraestrutura.

O exame da documentacdo permitiu a verificacdo que o tempo da burocracia estatal,
em resolver os problemas concernentes a implantacdo do programa de colonizacdo em
questdo, era demasiado longo. Esses problemas, aqui analisados, concentraram-se na
desapropriacdo das terras doadas pelo governo estadual, que supostamente estariam
desabitadas.

A indenizacdo dos particulares ocupantes das terras referentes a Col6nia Agricola
Nacional de Barra do Corda era responsabilidade do governo estadual, uma vez que as areas
estavam, a priori, de posse do Estado do Maranhdo. A resolucdo deveria partir da
Administracéo estadual, que pela documentacdo analisada esteve de prontiddo para solucionar
as questdes.

Assim, a partir da divulgacdo do decreto-lei n® 10.325, de 27 de agosto de 1942, que
criou a Coldnia Agricola Nacional de Barra do Corda, até final do Estado Novo, em outubro
de 1945, a citada colbnia ainda ndo havia sido iniciada, resultado da demorada burocracia em
deixar as terras doadas livres para o inicio dos trabalhos.

Como se buscou demonstrar, a implantagdo da mencionada coldnia ndo se constituiu

num objetivo urgente do governo federal. Como esse programa néo significava um resultado
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decisivo nos nimeros da produtividade agricola maranhense, ndo lhe foi dada a prioridade
que iria agilizar os tramites burocraticos vagarosos.

Por dltimo, este empreendimento federal revela-se, no ambito regional, como uma
forma de amenizar os conflitos entre criadores e indigenas da regido, mas sem deixar de
atender aos interesses dos proprietérios. Ja nacionalmente, configurou-se como uma medida
de interiorizacdo do desenvolvimento, que ndo era o objetivo primeiro da politica

estadonovista.
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CONSIDERACOES FINAIS

O periodo do Estado Novo esta inserido temporalmente na fase de transicdo para o
capitalismo, com a ascensdo de um contexto econdmico de industrializacdo e de mudanca no
padrdo de acumulagéo da riqueza nacional. Durante esses anos realizou-se uma reestruturacéo
do Estado Restrito brasileiro, a partir da sua ampliagdo e atuacdo em novas bases e em novos
ambitos. Ao Estado Restrito foi dado o comando da transformacgdo econdmica no Brasil,
sendo de sua responsabilidade a organizacdo da economia baseada no mercado interno.

Foi visto que a crise politica que antecedeu o golpe de 1937 foi caracterizada pela
incapacidade das classes, — entre as capazes de elaborarem projetos de futuro, — burguesia
cafeeira, burguesia industrial e proletariado —, de tornarem-se hegemonicas, ou seja, de
nacionalizarem seus interesses. Dessa forma, o acirramento da disputa levou ao
estabelecimento de um regime autoritario, que poderia realizar as mudancas necessarias de
forma que ndo fossem desviadas para um comando radical e massificador.

Apresentamos as alteracfes na ossatura material do Estado Restrito como parte da sua
estruturacdo centralizada, unificada e centralizadora das diretrizes estatais, em que as politicas
implantadas eram sempre inseridas a partir de uma perspectiva nacional. Os drgaos criados no
Executivo Federal apresentavam o carater forte e centralizador assumido pelo Estado Restrito.

A atuacdo estatal abrangeu todo territério nacional no empenho de empreender o
desenvolvimento do pais. Por isso as regides antes esquecidas, que se encontravam isoladas,
foram articuladas e integradas para colaborarem com o projeto de modernizagdo em vigor.

O objetivo de integrar essas regides levou o Estado Restrito a se deparar com a
realidade de atraso no qual estava imerso o campo brasileiro. De principal gerador de
riquezas, o campo tomou a forma de um problema, surgindo a Questdo Agréaria. Podendo ser
traduzida para a pergunta como inserir o campo dentro do processo de desenvolvimento
capitalista (leia-se industrializacéo) diante das estruturas atrasadas sob as quais se apoiava a
economia rural.

Vimos que para resolvé-la, o governo esbarrou no poder das classes produtoras, que
ainda possuiam poder politico e econémico suficiente para barganharem o financiamento do
setor industrial, que soO seria viavel com as divisas geradas pelo setor agroexportador, pela
manutencdo da estrutura agraria configurada no latifandio.

As anélises de diversos autores expdem a politica de colonizagdo voltada para 0s

espagos “vazios” como substituto da reforma agraria. Sendo uma estratégia politica para
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evitar conflitos com as classes proprietarias, mas que no nosso entendimento significa a
presenca desses atores politicos nos quadros institucionais do Estado Restrito.

No Maranh&o, o programa de colonizacdo dirigida também foi implantado longe das
areas que poderiam causar embates com grandes produtores. A area escolhida era
caracterizada por choques entre indigenas e criadores de gado desde os anos iniciais do século
XX. Inserir um programa federal de colonizacdo de dimensdes tdo grandes como era a
proposta da Col6nia Agricola Nacional infere que os interesses alojados na escolha do local
estavam comprometidos e/ou se confundiam com os dos fazendeiros criadores de gado da
regiéo.

Negando a proposi¢cdo de imparcialidade estatal implantada pds-1930, que alijou do
poder os interesses oligarquicos, esta pesquisa defende que esses interesses ndo estiveram
ausentes da arquitetura politico-institucional do Estado Restrito. A participacdo nas
burocracias permitiu as classes dominantes manterem suas necessidades como justificativas
primeiras das interveng0es estatais.

A documentacdo analisada nesta pesquisa juntamente com a literatura especializada
deixam espaco para a conclusao que a implantacdo desse programa de colonizacao oficial teve
0 papel de retirar tribos indigenas da area, visto que resultou na transferéncia de aldeias.
Contribuindo para o distanciamento dos indigenas da zona urbana de Barra do Corda.

Porém o caso da implantacdo da Coldnia Agricola Nacional de Barra do Corda ainda
se aplica outra analise realizada sob uma perspectiva nacional. Para isso, o fracasso deste
programa, explicado pelas demoras burocraticas, sugerem o teor de prioridade dado a esse
empreendimento. Ao nivel nacional o0 Maranh&@o ndo representava um estado decisivo para 0s
interesses ocasionais do governo federal. Sendo um estado eminentemente agricola, as
intervengdes estatais corresponderam a politicas publicas voltadas para o campo.

E interessante destacar que durante o Estado Novo foi sendo estabelecido o processo
de consolidagdo hegeménica da burguesia industrial, e por esse fato se fez sentir a debilidade
das acOes estatais em regifes do pais que ndo o Centro-Sul. O insucesso de uma politica
agraria implementada em um estado desinteressante para o quadro de industrializacdo pelo
gual vinha atravessando o pais s revela que o poder politico estava cada vez mais dedicado
ao atendimento dos anseios do setor industrial, localizado espacialmente nas lucrativas
regides cafeeiras do atual Sudeste brasileiro.

Pretendemos que este trabalho contribua para as pesquisas do campo maranhense na
atualidade de consolidagdo do capitalismo no Brasil, e que por isso ndo podem ser realizadas

a parte da dimens&o nacional, visto que a formacao do Estado burgués brasileiro centralizou
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as decisdes politicas no Executivo Federal, e dele partem as principais intervencdes voltadas

para o desenvolvimento econdmico.
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