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RESUMO

A polémica em torno do processo de abertura dos arquivos, ditos repressivos,
produzidos durante o regime militar no Brasil (1964-1985) coincidiu com a
elaboragcdo de uma vasta legislagdo composta de decretos e leis que
regulamentaram tal processo. Nesta pesquisa pretende- se proporcionar um debate
acerca da importancia da abertura dos arquivos repressivos concernentes ao
periodo da ditadura militar no Brasil. A iniciativa do Governo Federal em propor a
criacdo de um portal eletrénico, caracterizado pela construgdo de um banco de
dados, a partir da digitalizagcado e da disponibilizagdo de informagbes sobre o regime
militar, na internet, consolidando assim a institucionalizagcdo do projeto Memorias
Reveladas, sera discutida como uma iniciativa que possibilitara o acesso a
informacdo e ao conhecimento historico sobre aquele periodo, de maneira a
contribuir para a construgdo da memoria historica do pais, mas também ressaltando
o carater ainda burocratico persistente no que diz respeito ao acesso a informacoes
resguardadas por arquivos publicos no Brasil. A criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade sera analisada ndo tdo somente como um marco para a investigagao de
crimes e violéncias cometidas durante o regime militar, mas também como uma
comissao de carater limitado, que ndo conseguiu responder as demandas
suscitadas. Enfim, o acesso a informacg&o a partir da efetivacdo da transparéncia
estatal possibilita a compreensado da realidade histérica e incita uma reflexao, por
parte da sociedade, e consequentemente uma intervengdo no sentido de promover
transformacdes sociais.

Palavras- chave: arquivos repressivos- ditadura militar- acesso a informacao-
Comisséo Nacional da Verdade.



ABSTRACT

The controversy surrounding the opening of the archives, said repressive, process
produced during the military regime in Brazil (1964-1985) coincided with the
development of a comprehensive legislation consisting of decrees and laws that
regulated this process. This research is intended to provide a discussion about the
importance of opening the files pertaining to the repressive period of the military
dictatorship in Brazil. The Federal Government initiative to propose the creation of an
online portal, characterized by the construction of a database, from the scan and the
provision of information about the military regime, on the internet, thus consolidating
the institutionalization of Memories Revealed project will be discussed as an initiative
which will permit access to information and historical knowledge about that period in
order to contribute to the construction of historical memory of the country, but also
highlighting the bureaucratic character still persistent with regard to access to
information safeguarded by public files in Brazil. The creation of the National
Commission of Truth will be examined not only as a milestone for the investigation of
crimes and violence committed during the military regime, but also as a committee of
limited character, who failed to respond to the demands raised. Finally, access to
information from the accomplishment of state transparency furthers our
understanding of historical reality and encourages reflection on the part of society,
and thus an intervention to promote social change.

Keywords: files repressive - military dictatorship - access to information - National
Truth Commission.



SUMARIO

CONSIDERAGOES INICIAIS, 9

1. Versoes e Controvérsias sobre o Golpe e a Ditadura Militar, 15

1.1 O contexto de produgao dos arquivos repressivos da Ditadura Militar,
15

1.2 Os arquivos repressivos e a legislagao de acesso a informacgao, 27

2. AlInstitucionalizagao do Projeto Memoérias Reveladas, 49

2.1 A digitalizagcado de documentos sobre ao Regime Militar, 49

2.2 O acesso a documentagéao sensivel e as questdes de sigilo referentes

a protecédo da imagem, da honra, e da privacidade dos cidadaos, 54

3. A Comissao Nacional da Verdade e as Iniciativas de Promogao da
Reconciliagao Nacional, 59

3.1 A transicao inconclusa: frustracdo e impunidade, 59

3.2 A criagao da Comissao Nacional da Verdade: o caso brasileiro, 64

CONCLUSAO, 69

REFERENCIAS, 70



10

CONSIDERAGOES INICIAIS

No final do séc. XX (a partir da década de 1980) varios paises latino-
americanos passaram por um fendmeno que ficou conhecido como transigao
democratica, que se constituiu na passagem de regimes de governos autoritarios e/
ou ditatoriais para formas de governo consideradas democraticas.

O contexto que perdurou por vinte e um anos no Brasil, compreendido entre
1964 e 1985, fora o momento historico em que foram produzidos inumeros
documentos (fichas, prontuarios, processos junto ao Supremo Tribunal Militar, etc)
que testemunharam as atrocidades daquele regime politico rispido. Conforme Barros
(2005, p.130), a documentagao escrita revela siléncios e falseamentos, revelando
segredos que o proprio autor do texto nao pretendia revelar. Muitos daqueles
documentos foram elaborados e/ ou falseados no contexto da ditadura militar
brasileira para desempenhar uma fungao do tipo operacional, isto €, de fazer cumprir
os abusos e desmandos do Estado autoritario. Tais excessos consolidavam- se a
partir de deliberacbes de prisbes arbitrarias, da censura, de praticas de tortura,
dentre outras acdes autoritarias.

Em relagédo a possibilidade de acesso a esses documentos, Camargo (2009,
p.425) chama atengéo para o0 momento em que 0s arquivos repressivos deixaram de
instrumentalizar as instituicdes que os acumularam e comegaram a surtir o chamado
efeito- bumerangue, isto é, passaram a ser usados como prova dos abusos
cometidos, para fins de reparacgao.

Algumas expressoes foram moldadas para se referir a tais arquivos, que por
muitas vezes, foram chamados de arquivos “repressivos”, “sigilosos”, “secretos”, ou
até mesmo “sensiveis”, e que revelam por meio de uma rigorosa interpretacao,
interfaces de um periodo histérico que fora encoberto, a fim de se fazer esquecer as
praticas violentas do Estado brasileiro.

Em relagdo aos silenciamentos impostos pelo Estado brasileiro no periodo em
que vigorou o regime militar no Brasil, assim como as lacunas provocadas pelo
trancafiamento de documentos que revelam detalhes marcantes da histéria do pais,
podemos citar a opinido de Jacques Le Goff, no que tange “memdéria” e

‘esquecimento”

... Tornarem- se senhores da memoéria e do esquecimento € uma das
grandes preocupagbes das classes, dos grupos, dos individuos que
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dominaram e dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e os
siléncios da histéria sdo reveladores desses mecanismos de manipulagao
coletiva (LE GOFF, 1990, p.425).

Sendo assim destaca- se o carater manipulador do regime repressivo em sua
tentativa esmagadora de silenciar fatos histéricos e individuos, que testemunharam
aquele momento onde vigoraram violagdes de direitos e de garantias individuais
dentro da l6égica de um Estado de Direito.

E sera que a partir do desarquivamento do acervo da ditadura se encontrara a
verdade sobre os fatos historicos daquele periodo? A resposta € nao. Pois deve- se
entender os documentos produzidos naquele periodo por meio de um jogo de
elaboracao de discursos revelando agdes de silenciamentos e interditos. Janaina de

Almeida Teles afirma que:

A imposicao do esquecimento iniciou- se ainda em 1964, quando ocorreram
0s primeiros assassinatos mascarados pela versdao de suicidio e,
principalmente, a partir de 1973, por meio do desaparecimento sistematico
de dissidentes politicos: ndo mais havia a noticia da morte, um corpo um
atestado de Obito — essas pessoas perderam seus nomes, perderam a
possibilidade de ligagdo com seu passado, dificultando a inscrigdo dessa
experiéncia na memoria e o trabalho de Iuto tdo necessarios aos
prosseguimentos da vida (TELES, 2009, p.154).

Todavia, enquanto perdurar a omissao e as praticas justificadas sob alegagao
de segredo de Estado em prol da seguranga nacional tornar-se-a impossivel a
conclusao das investigagdes, as apuragdes dos assassinatos e desaparecimentos e
a responsabilizag¢ao criminal dos culpados.

Segundo Weichert (2009, p.407), a transparéncia estatal ndo €& relevante
apenas para conhecimento da histéria e combate a impunidade por violagcbes
perpetradas contra os direitos humanos, mas instrumento indispensavel para a
prevencao de novas violacdes e para a lisura no trato da coisa publica.

Nao restam duvidas de que o acontecimento histérico que ficou conhecido
como Ditadura Militar foi tema de uma consideravel variedade de pesquisas. Neste
estudo pretende- se expor uma nova leitura do passado consciente das falhas de
memoria inerentes a este periodo. De modo a observar como a sociedade

contemporanea se utiliza do processo de reconstrugdo do passado com fins de
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recordacdo visando uma exaltagdo das lembrangas objetivando a sustentagdo de
interesses atuais.’

Ao propor um estudo que enfatiza o processo de abertura dos arquivos da
ditadura militar no Brasil, considera- se relevante proporcionar uma discussao
acerca da histéria recente do pais como algo que tenha legitimidade para ser
discutido dentro do campo da Histéria, ndo limitando tais estudos sobre esta
tematica apenas a esfera das Ciéncias Sociais e do jornalismo.

Ao passo que este trabalho direciona questionamentos a fatos histéricos
inseridos num “passado proximo”, insere- se na abordagem da Histéria do Tempo
Presente. Trata- se de realizar uma abordagem que propde uma discussao sobre
questdes intrinsecas ao tempo em que se vive. Enfim pensar o presente2 como uma
possibilidade, ou seja, como um tempo pertinente a disciplina Histéria.

A fim de se compreender a relevancia de se trazer a tona os fatos encobertos
e sacramentados pelos arquivos, ditos “sigilosos”, no que diz respeito a construgéo
de memoria, usar-se-a o conceito de memoaria discutido na obra de Jacques Le Goff
Historia e Memédria (1924)°. Le Goff concebe a memédria social histérica como algo
decorrente da tradicdo. E considera a memdéria determinante para a construgcédo da
identidade individual ou coletiva.

Além de uma abordagem que privilegie a memoria, esta pesquisa priorizara
também o uso de uma abordagem realgando a importancia da Histéria Politica,
Histoéria do Discurso e Imaginario. De acordo com José D'Assuncao Barros:

[...] o que autoriza classificar um trabalho historiografico dentro da
modalidade da Histéria Politica é naturalmente o enfoque no Poder. E o
Poder com suas apropriagdes e as relagbes por ele geradas, com os seus
mecanismos de imposicao e transmissado, com sua perpetuacao através da
Ideologia, com a sua organizacao através de fendbmenos coletivos como as
Revolugdes ou as resisténcias individuais no dmbito dos micro- poderes, e
com tudo o mais que ao Poder se refere, o que constitui mais propriamente
o territério do historiador politico (BARROS, 2005, p.128).

LLE GOFF, Jacques, 1924. Histdria e memdria. Traducdo de Bernardo Leitdo. Campinas: Editora da UNICAMP,
1990.

> Muller (p.17, 2007) explica que a proposta de se tratar um passado ndo muito longinquo era tida como algo
que incorreria no risco de descaracteriza- la enquanto estudo da histdria da humanidade. J& que a distancia
temporal propiciaria a necessaria isencdo de emocdes.

* Le Goff (1924, p. 208) afirma que a auséncia de um passado conhecido e reconhecido, a mingua de um
passado, pode também ser fonte de grandes problemas de mentalidade ou de identidade coletivas.
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Dessa maneira, Barros delimita o campo do que pode ser estudado dentro da
nova légica de Histdria Politica elaborada a partir do séc. XX. A Histéria do Discurso
a que Barros (2005, p.129) se refere é a que toma como fontes os discursos orais e
escritos produzidos por uma sociedade. Trata- se de analisar e/ ou interpretar os
registros que foram deixados voluntaria ou involuntariamente no passado. E essas
fontes ndo se limitam as escritas, mas abrangem vestigios da cultura material,
imagética, natural, etc.

Trata- se da Nova Historia, dita historia- problema, defendida pelo Movimento
dos Annales e que se institucionalizara com a fundacéo da revista Annales d’Histoire
Economiqueet Sociale em 1929, sob lideranca dos pensadores Marc Bloch e Lucien
Febvre. Os historiadores annalistes propuseram uma ampliagdo do dominio
historiografico, a redefinicdo de conceitos de documento, de fato histérico e de
tempo, além do alargamento de interesses para temas pouco frequentados pela
historiografia, dentre outras transformacées no ambito da escrita da histéria. Tais
historiadores direcionavam criticas a historiografia metddica imbuida dos valores e
marcas dos pressupostos do positivismo, do cientismo, habitualmente denominada
de positivista.

A histéria politica dita tradicional era marcada por um carater factual, elitista,
linear e ideoldgica. No séc. XIX, o poder é sempre o poder do Estado, de suas
instituicées, aparelhos, dirigentes. O poder era concebido como algo inerente do
Estado. E isso de certo modo justifica a preponderancia dos eventos politicos.

Falcon (1997, p.61) propde tanto um novo olhar historiografico que busca
detectar e analisar as muitas formas que revelam a presenca do poder na propria
histéria. Assim como um olhar que indaga sobre os inumeros mecanismos e
artimanhas através dos quais o poder se manifesta na producdo do conhecimento
historico. Ao se escolher trabalhar com a nog¢ao de poder proposta pela Nova
Historia Politica pretende- se ressaltar as representagcbes sociais ou coletivas, a
memoria e as diversas praticas discursivas associadas ao poder.

A escolha por essa tematica adveio, antes de tudo, de um debate proposto
pelo prof®. Yuri Costa, quando este lecionava a disciplina Histéria da América
Contemporanea no Curso de Histéria da UEMA. Principalmente, a partir dos
frutiferos debates em torno da questdo dos regimes militares na América Latina e
das iniciativas do Estado visando esclarecimentos e reparo dos abusos cometidos
pelas ditaduras e regimes militares entre os anos de 60 e 80.

A abordagem metodoldgica a ser aplicada nessa pesquisa levara em conta os
discursos, legitimados na legislagcdo sobre a abertura dos arquivos secretos da
ditadura militar, que continuam a perpetuar o anseio por sigilo, sob a alegagao do
risco de comprometer a Seguranga Nacional. O recorte espago- temporal escolhido
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sera compreendido entre o ano de 1964, ano de deflagragao do golpe de Estado que
depbs o presidente Jodo Goulart e instaurou o periodo histérico que ficou conhecido
como ditadura militar e o ano de 2014, ano de entrega do relatério final da Comisséo
Nacional da Verdade, criada em 2011 com a finalidade de apurar graves violagbes
de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de
1988.

Quanto ao ordenamento do trabalho, ele sera estruturado em trés capitulos. O
primeiro se propde a expor uma breve contextualizagao sobre o periodo da ditadura
militar no Brasil. A fim de se compreender a conjuntura em que se dera a produgao e
a guarda rigorosa, por parte do Estado, de documentos tado importantes e
reveladores de detalhes execraveis da histéria daquele periodo. Articulando dessa
maneira, o contexto e o atual debate historiografico travado a respeito da tematica
do regime militar aqui proposta, e destacando assim o referencial teérico que ira
embasar esta pesquisa.

Ainda neste capitulo sera empreendida uma analise sobre a legislagao de
acesso a informacao no Brasil. Para isto devera ser realizada uma analise dos textos
legais de maneira a relacionar o texto e o contexto, buscando os nexos entre as
ideias contidas nos discursos, as formas pelas quais elas se exprimem e o conjunto
de determinacdes extratextuais que presidem a produgao, a circulacdo e o consumo
dos discursos, relacionando o discurso ao social.*

Ao tragar um historico sobre a legislagdo que regera o processo de abertura
dos arquivos repressivos sera possibilitada uma aproximacdo com o Direito. Mais
especificamente, com o Direito Constitucional, cujo ramo destina- se a criagéo,
analises e interpretacbes de normas constitucionais a fim se alcangar um
ordenamento juridico da sociedade. A partir do estudo da Constituicdo de 1988 que
a realce em seu carater pioneiro, no que diz respeito ao acesso a informagdes com
a institucionalizacdo do habeas-data.

Além da apreciagdo da Carta Régia, sera articulada uma analise das leis e
decretos que legislaram sobre as controvérsias em torno da abertura dos arquivos
secretos, desvendando as inconstitucionalidades, as ilegalidades, as
incompatibilidades, e os vicios detectados nessas normas juridicas que continuaram
a mascarar praticas autoritarias e se contiveram no sentido de esclarecer aspectos
importantes da histéria do Brasil. Alguns conceitos que permeiam o ambito do Direito
serdo utilizados no dialogo com a Histéria como a nogdo dos principios de

4 CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo. Histéria e Analise de Textos. In: CARDOSO, Ciro Flamarion;
VAINFAS, Ronaldo (org.). Dominios da histéria : ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus,
1997.
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razoabilidade, de proporcionalidade, dos direitos, de garantias individuais, de
protecdo a imagem, a honra, a intimidade e a privacidade, dentre outros.

Ja no segundo capitulo sera proposta uma reflexdo sobre a disponibilizagao
da documentagcdo do regime militar através da iniciativa do governo federal na
digitalizacao de documentos na internet, no portal Memorias Reveladas. Além disso,
também serdo discutidas as questbes imbuidas no acesso a essa documentagao
sensivel, no que tange a protegdo a imagem, a honra, a intimidade e a privacidade
dos individuos citados em tais documentos.

No terceiro e ultimo capitulo sera enfatizada a relevancia da criagcdo da
Comissao Nacional da Verdade, realgando as agcdes dessa comissdo determinantes
para elucidagbes sobre um dos momentos mais marcantes da histéria do pais.
Considerando também a eficiéncia das agbdes de tal comissdo no que tange a
consolidagao da transicdo democratica iniciada e pretendida apés o fim do regime
militar no Brasil. No entanto, concebendo tal Comissdo em seu carater ainda
limitado, alvo de inumeras criticas, principalmente por esta ndo possuir o poder de
julgamento e responsabilizagdo pelos crimes e violagdes dos direitos humanos
cometidos durante o regime militar.

Com esta pesquisa objetiva- se possibilitar uma discussdo sobre a
necessidade de abertura dos arquivos sigilosos, como tarefa ardua para o
historiador do presente, a fim de incitar a sociedade a participar do dialogo visando
conhecimento sobre o periodo, e possibilitando a cobranca de esclarecimentos
sobre essa época. E, além disto, para que a sociedade se sensibilize a tal ponto que
nao permita mais a ocorréncia de tais praticas no decorrer do processo de historico
de nosso pais.
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1. Versoes e Controvérsias sobre o Golpe e a Ditadura Militar.
1.10 Contexto de Producao dos Arquivos Repressivos da Ditadura Militar.

Passados cinquenta anos do Golpe Militar, deflagrado em 31 de margo de
1964, contra o presidente legalmente constituido Jodo Goulart que culminou na
instauragdo de um regime de ditadura militar marcado pelo Estado de Excecéo,
torna-se pertinente propor uma discussdo em torno da questdo dos documentos e
informagdes, produzidos e manipulados no ambito daquele regime, considerando a
problematica da abertura de tais arquivos para uma reflexdo nos dias atuais.®

Quando da renuncia surpreendente, em 25 de agosto de 1961, do presidente
Janio Quadros, Jango como era popularmente conhecido encontrava- se em viagem
a China, e dessa maneira a Presidéncia da Republica foi assumida interinamente
pelo presidente da Camara dos Deputados, o deputado paulista pelo PSD (Partido
Social Democratico) Pascoal Ranieri Mazzilli. Diante da renuncia inesperada de
Quadros e da auséncia de Jango, os comandantes das For¢cas Armadas logo
expressaram sua opinido de nao aceitagao ao retorno de Goulart ao pais para ser
empossado como novo presidente da Republica, opinido esta expressa no
lancamento do Manifesto & Nagao.°

Logo no inicio do Manifesto, as Forcas Armadas apresentaram- se como
mantenedoras da ordem, da lei, e das instituicdes democraticas, e afirmaram tratar-
se de “absoluta inconveniéncia”, o retorno do vice- presidente Goulart ao pais. No
decorrer do documento foram evidenciadas algumas razées que fundamentaram tal
juizo. Deste modo, foram feitas observagdes acerca da atuagao de Goulart, quando
este ocupara cargo no Ministério do Trabalho, destacando também que a essa
época houvera ampla infiltracdo “de ativos e conhecidos agentes do comunismo
internacional, além de incontaveis elementos esquerdistas” naquele Ministério. O
apoio de Jango as movimentacgdes grevistas e as suas viagens URSS e a China
Comunista foram elencados para justificar “sua incontida admiracdo ao regime

desses paises exaltando o éxito das comunas populares”. Além da tensao

> Em Apologia da Historia, Marc Bloch (2002, pag.16) comenta sobre a capacidade do historiador de

transformar seu presente vivido em reflexao histérica, constituindo assim obra histérica e ndo jornalismo.

® ANDRADE, Auro Moura. Manifesto dos Ministros Militares de 30 de agosto de 1961 contra a posse de Jodo
Goulart na Presidéncia da Republica quando da renincia de Janio Quadros. In: Um Congresso contra o
arbitrio: didrios e memorias. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.
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internacional decorrente da possibilidade do Brasil ser alvo favoravel a expanséo do
Comunismo.”

Enfim, Jango conseguira chegar ao poder resolvendo este impasse através
da adogao do sistema parlamentarista, que limitava os poderes do presidente da
Republica e tomou posse simbolicamente em 7 de setembro de 1961, dia da
independéncia. No entanto, a experiéncia parlamentarista foi um fracasso.® A
emenda constitucional aprovada pelo Congresso Nacional, em 2 de setembro de
1961, e que havia possibilitado a posse de Goulart estabelecia a realizagdo de um
plebiscito para decidir, em ultima instancia, sobre a manutencdo do regime
parlamentarista ou o retorno ao presidencialismo. Em meio as tensdes e pressoes, 0
plebiscito foi marcado para o dia 6 de janeiro de 1963, e o resultado foi a vitéria do
presidencialismo, confirmando assim a legitimidade do mandato de Goulart.

A posse de Jango trouxe a tona a pauta das reformas estruturais, dentre as
principais reformas estavam a fiscal, a administrativa, a universitaria e a agraria,
além de politicas nacionalistas. Para fins de reivindicagbes pelas reformas de bases
foi formada uma coalizdo composta de grupos nacionalistas e de esquerda, onde
destaca- se a importéncia das Ligas Camponesas, do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), do bloco parlamentar autodenominado Frente Parlamentar Nacionalista
(FPN), do movimento sindical representado pelo Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), das organizagdes de subalternos das Forgas Armadas como sargentos da
Aeronautica, do Exército e marinheiros e fuzileiros da Marinha, e pelos estudantes
representados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE).®

O debate proporcionado pelas reformas de base criara um clima de tenséao
em 1964, até mesmo porque tais reformas eram encaradas como medidas que
visavam “comunizar’ o pais. Sendo assim, as direitas civis e o Congresso Nacional

viam- se ameacgados principalmente com os clamores pela reforma agraria,

’ Diante da atitude golpista dos chefes das Forgas Armadas, o governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola
— que era cunhado de Jango -, iniciou, no dia 27 de agosto, uma campanha exitosa, que se tornaria conhecida
como “Rede da Legalidade”. Brizola, excelente comunicador, foi para as radios defender o direito de Goulart
voltar ao Brasil e assumir a Presidéncia da Republica. Seu argumento era imbativel: essa era a solugdo legal
prevista na Constituicdo. Dezenas de emissoras passaram a transmitir os pronunciamentos da Rede da
Legalidade, inclusive para fora do pais, pois textos em outras linguas também eram lidos. Essa iniciativa teve
grande sucesso, mobilizando as pessoas Brasil afora: se o presidente renuncia, deve assumir o vice- presidente
(FICO, 2014b, p.20).

® Sobre a experiéncia parlamentarista fracassada ver o livro do historiador Carlos Fico, O golpe de 1964:
Momentos Decisivos. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014.

o ARAUJO, Maria Paula; SANTOS, Desirree dos Reis; SILVA, lzabel Pimentel da. (org.). Ditadura Militar e
Democracia no Brasil: Histéria, Imagem e Testemunho. 12 ed. Rio de Janeiro: Ponteio, 2013.



18

enquanto que as esquerdas exigiam sua execugao. E o que outrora constituia uma
coalizdo, agora favorecia um territorio fértil a articulagdo do Golpe Militar, que se
consolidou em 31 de marco de 1964.™

Muitos historiadores caracterizaram o golpe de 1964 como “civil- militar”,
justificando tal concepgao no apoio de setores da sociedade civil, como o de grande
parte do empresariado, da imprensa, dos proprietarios rurais, da Igreja Catdlica, de
varios governadores, amplos setores de classe média. A partir da ideia de que o
golpe, deflagrado pelos militares, foi saudado por importantes setores civis da
sociedade, numa tentativa de justificativa do apoio de civis ao golpe militar.

Dentro dessa perspectiva cabe evidenciar a discussao proposta pelo
historiador Daniel Aardo Reis, professor da UFF, que vem realizando estudos que
discutem o apoio da sociedade tanto ao golpe quanto ao regime que se instaurou
posteriormente. Reis chegou a afirmar que empregou por diversas vezes
‘erroneamente” o termo ditadura militar e que se arrependera disto. Dentre os
argumentos mencionados para justificar ndo s6 o apoio de “civis”, mas da
“sociedade brasileira” ao golpe e a ditadura, consolidando assim a versdo de
ditadura “civil- militar”, foi citada a atmosfera das multiddées que marcharam contra as
reformas de Jango e o apoio ao golpe devido ao temor de instauragdo do
Comunismo, destacando assim as Marchas (Marchas com Deus, pela Patria e pela
Familia) e evidenciando o apoio da Igreja Catdlica ao golpe, assim como as
votagcbes expressivas no partido de apoio a ditadura (ARENA), e a suposta
popularidade do general Médici, naquele contexto."

Demian Mello (2012) rebate os argumentos de Reis explicando que a
“expressiva votacao da Arena” nao leva em conta que a parte ndo desprezivel da
oposigao ao regime pregou o voto nulo como forma de denunciar a farsa da
oposigao entre ARENA e MDB, lembrando que o proprio Aardo Reis ja havia
discutido sobre a enorme proporcao de votos nulos e brancos nas elei¢des de 1966

10 Alguns fatores acirraram ainda mais os dnimos do contexto anterior ao golpe de 1964, como por exemplo, a
questdo da tensdo existente no Congresso Nacional no que diz respeito a implantagdo das reformas de base, a
demanda de suboficiais, sargento e cabos que pleiteavam o direito de serem eleitos, a realizagdo do famoso
comicio da Central, em 13 de marg¢o de 1964, a mensagem enviada ao Congresso Nacional dois dias depois do
comicio, a solugdo de Goulart diante da “Revolta dos Marinheiros”, a presenca de Goulart no Automadvel Clube
do Brasil para prestigiar a festa pelos quarenta anos da Associa¢do dos Suboficiais da Policia Militar. Sobre isso
ver: FICO, Carlos. O golpe de 1964: Momentos Decisivos. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014.

" MELO, Demian Bezerra de. Ditadura “ Civil- Militar”: Controvérsias Historiograficas sobre o processo
Politico Brasileiro no Pés- 1964 e os Desafios do Tempo Presente. Revista Espaco Plural. Ano 13. N2 27. 29
semestre 2012. ISSN: 1981-478X. Disponivel em http://e-
revista.unioeste.br/index.php/espacoplural/article/view/8574.> Acesso em: 30 maio 2014.
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e 1970 alcangando propor¢des inéditas, em seu livro Ditadura militar, esquerdas e
sociedade. Ja em relacdo a popularidade de Médici deve- se cuidadosamente
observar que até mesmo os individuos pertencentes a oposi¢céo poderiam sentir- se
coagidos a fingir certa concordancia com as diretrizes daquele regime, sentindo- se
também constrangidos em expressar sua verdadeira opinido sobre o regime, com
receio de retaliacbes por parte do Estado e das Forcas Armadas.

Torna-se imprescindivel lembrar as manifestagdes de massas das esquerdas
que demonstram a resisténcia, a importdncia do movimento estudantil, do
movimento operario, dos nucleos de oposicdo armada, os questionamentos e a
situagdo de desacordo com os preceitos do golpe e do regime militar instaurado no
Brasil, encenando um clima de denuncias e enfrentamento ao regime militar'?. Até
mesmo muitos militares tentaram resistir ao Golpe, porém foram punidos, foram
afastados das Forgas Armadas, isto é, reformados.

Em entrevista ao Globo, Aardo Reis afirmou que a nocdo de uma ditadura
militar foi criada logo depois do golpe pelas esquerdas derrotadas, tratando- se de
recurso politico legitimo na época no intuito de se isolar a ditadura. Segundo o autor,
ignorou- se o apoio civil, designando assim tal ditadura como militar. Ele ainda
defende que é preciso aprofundar o debate sobre as conexdes civis do regime
militar.™

Por sua vez, o historiador Carlos Fico (2014b) concebe o golpe de Estado de
1964 como evento- chave da histéria do Brasil recente, ndo se limitando a entender
0 golpe apenas como um evento inaugural. Ele também defende que houvera apoio
da sociedade. Porém adverte que se por um lado, a imprensa, a Igreja Catdlica e

parte da classe média, além dos empresarios, apoiaram a derrubada de Goulart, por

2 Sobre o governo de Goulart e a radicalizagdo das esquerdas, ver: FERREIRA, Jorge. O governo de Goulart e o
golpe civil- militar de 1964. In: DELGADO, Lucilia de Almeida N.; FERREIRA, Jorge (org.). O tempo da experiéncia
democratica: da democratizagdao de 1945 ao golpe civil militar de 1964. 52 Ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2013. O texto de Ferreira encontrado nesta coletdnea inicia- se fazendo breve reflexdo sobre
narrativas historiograficas construidas em torno do governo de Goulart e o golpe civil- militar de 1964,
observando ainda a permanéncia de paradigmas tradicionais “ora culpabilizando um dnico individuo, ora
referindo- se, ainda que ndo explicitamente, a estruturas que determinam, de maneira irreversivel e inelutavel,
o destino das coletividades (FERREIRA, 2013, p.345)”. Sendo assim, o autor prossegue com a discussdo
ressaltando as dificuldades vividas pelo governo de Goulart e a crise politica que permitiu a formagdo de
aliangas entre grupos civis e militares que culminou em sua deposicdo. Para isto, o autor propde a reconstrucao
de identidades e dos interesses dos atores coletivos envolvidos no processo, bem como as lutas politicas e
conflitos sociais que marcaram o referido periodo.

B Entrevista do professor Daniel Aardo Reis concedida ao Globo em 15 fev. 2014. Daniel Aardo Reis: as
conexoes civis da ditadura brasileira. Disponivel em: <
http://oglobo.globo.com/blogs/prosa/posts/2014/02/15/daniel-aarao-reis-as-conexoes-civis-da-ditadura-
brasileira-524443.asp>
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outro lado, pesquisas confiaveis mostravam que a sociedade apoiava o presidente.
Sendo assim, Fico (2014b) observara que:

Muitas pessoas que o0 apoiaram arrependeram- se com o passar do tempo.
Alias, ndo foram poucos os que apoiaram o golpe: a imprensa, a Igreja
Catdlica, amplos setores da classe média urbana. Instituicbes que, anos
depois, se tornariam forte opositoras do regime — como a Ordem de
Advogados do Brasil (OAB), a Associagao Brasileira de Imprensa (ABI) ou a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) -, tiveram atitudes no
minimo dubias naquele momento. Portanto, é preciso ter em mente que o
golpe nao foi uma iniciativa de militares desarvorados que decidiram, do
nada, investir contra o regime constitucional e o presidente legitimo do
Brasil. Houve apoio da sociedade (FICO, 2014b, p.7-8)."

Fico (2014b) também reconhece a insisténcia de estudiosos do golpe de 1964
em considerar mais correto o uso das designagdes golpe e ditadura “civil-militar” em
detrimento do uso das expressdes “golpe militar’ e “ditadura militar”, o que considera
uma preocupagao louvavel por admitir o apoio civil ao golpe e ao regime. No
entanto, Fico sustenta a ideia de que ndo é o apoio politico que determina a
natureza dos eventos da historia, mas a efetiva participagdo dos agentes historicos
em sua configuragdo. E dessa maneira considera o golpe de Estado de 1964, como
civil- militar, pois além do apoio de boa parte da sociedade, ele foi dado também por
civis (governadores, parlamentares, liderangas civis brasileiras e até o governo dos
EUA foram conspiradores e deflagradores efetivos, tendo papel decisivo como
estrategistas). Porém, o regime instaurado apds o golpe foi considerado por ele de
carater eminentemente militar pelo fato de que muitos civis proeminentes que deram
o golpe foram logo afastados pelos militares justamente porque punham em risco o
seu mando."

Demian Melo (2012) propde uma discusséo sobre a limitacdo dessa nogéo
que desde os anos 2000 tem ganhado ares de “renovagao conceitual” para o
entendimento do regime ditatorial implantado no Brasil em 1964. O autor procura
apontar as insuficiéncias e os desdobramentos mistificadores que esta nocdo que

sustenta o apoio de civis ao golpe militar e ao regime ditatorial instaurado encerra. E

" FICO, Carlos. O golpe de 1964: Momentos Decisivos. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014.

B Segundo Fico (2014b), para os que o patrocinaram, o golpe foi a “revolucdo de 64”, a “revolucdo redentora”.
No entanto existe uma designacdo aceita tanto por militares e por ao menos um intelectual comunista, Jacob
Gorender. Trata- se da ideia de que Goulart planejaria um golpe para manter- se no poder com apoio das
esquerdas, o que tornaria o seu governo definitivamente comunista. Embora ndo existam provas que
sustentem essa interpretacdo, esta concebe o golpe de 1964 como um “contragolpe preventivo" para evitar o
“golpe” de Goulart.
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principalmente a insisténcia recente em atribuir carater de novidade a essa visao
sobre a ditadura.’®

Conforme Melo (2012), a visao segundo a qual a sociedade é dividida entre
“civis” e “militares” é propria da ideologia corporativa das Forgas Armadas, enganosa
e simplista. E o argumento civil- militar pela maneira que vem sendo articulado por
determinada historiografia acaba significando um retrocesso no conhecimento ja
acumulado pela pesquisa académica sobre o golpe e a ditadura militar. E a
historiografia responsavel pela introdu¢do da nog¢do que afirma que a sociedade
brasileira foi cumplice da ditadura militar € um tanto quanto perigosa e merecedora
de criticas e questionamentos.'’

Além do carater “civil- militar” enfatizado pela historiografia recente, também
houvera a concepgao que propds a ditadura militar instaurada em 1964 através da
elaboragcdo do mito da “historia incruenta”, pautado na ideia de que as grandes
transformacdes politicas (como a Independéncia e a Republica teriam se dado sem
o derramamento de sangue). Assim, o golpe de 1964 como outros eventos da
historia politica brasileira, teria ocorrido sem violéncias. O historiador Carlos Fico
(2014b) considera ingénua e simplista, a visdo que enaltece a nossa tradicdo de
“historia incruenta” principalmente por contabilizar a violéncia pelo numero de
mortes. Para o autor ndo houve a assepsia que a tese da “batalha dos
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telefonemas” ™ pressupde. E o golpe de 1964 ndo foi marcado pela banalidade.

Sendo assim, Fico (2014b) explica que:

A tese de um golpe asséptico e banal relaciona- se a persisténcia do mito
da historia incruenta e corrobora a leitura segundo a qual nos primeiros
anos do regime militar ndo teria havido tortura. Isso realmente nao é
verdade. Logo apds o golpe, inUmeras agbes arbitrarias ocorreram, como
prisdes sem mandato, interrogatérios violentos e tortura. O golpe — como

'® para Demian Melo, esta ideia que busca definir o golpe a partir do termo “civil- militar” objetiva naturalizar
uma visdo corporativa dos militares sobre a sociedade. Além de ndo ser capaz de dar conta dos nexos reais que
articularam o grande capital monopolista com o aparelho de Estado naquela quadra histdrica.

17MELO, Demian Bezerra de. Ditadura “ Civil- Militar”: Controvérsias Historiograficas sobre o processo
Politico Brasileiro no Pés- 1964 e os Desafios do Tempo Presente. Revista Espaco Plural. Ano 13. N2 27. 29
semestre 2012. ISSN: 1981-478X. Disponivel em http://e-
revista.unioeste.br/index.php/espacoplural/article/view/8574.> Acesso em: 30 maio 2014. Ao final do artigo, o
autor sugere que melhor seria em vez de “civil- militar” nos habituassemos a utilizar uma outra caracterizagao
também feita por Dreifuss, e que talvez capture com mais precisdao a natureza daquele regime uma ditadura
empresarial-militar implantada a partir de uma insurreigdo contra-revolucionaria das classes dominantes.

¥ Ha também os que chamam a atengdo para o fato de que a derrubada de Goulart foi facil, pois, além de nédo
ter havido grande derramamento de sangue, tudo teria se resolvido com alguns telefonemas.
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costuma acontecer nesses casos — liberaria uma onda de arbitrio (FICO,
2014b, p.59)".

Considera- se mais pertinente, a interpretacdo que concebe a ditadura militar
como regime de Seguranga Nacional estruturada a partir das premissas da Doutrina
de Seguranga Nacional e da aplicagédo de praticas de Terror de Estado. De maneira
a observar como o Estado construiu e definiu uma propagacéo da “cultura do medo”
numa tentativa de controle do comportamento dos individuos, e de certo modo o
Estado o conseguia devido a inseguranga e ao medo das praticas violentas
instaurados naquela sociedade.?

A Doutrina de Seguranga Nacional®!, que foi concebida nos Estados Unidos,
pressupde a existéncia de um inimigo interno, que destoa dos interesses defendidos
pela Nagao, geralmente associado ao aprec¢o as ideias do Comunismo, ao qual deve
ser empreendida uma guerra justificada para fins de garantir a Seguranga Nacional.
Alias, de todas as versbes elaboradas sobre o Golpe Militar, a de que os EUA
tenham fornecido ajuda financeira e influéncia ideoldgica ao golpe apresenta- se
como algo consagrado, quiga inquestionavel.

Para se compreender a posicdo que os militares assumiram em 1964 e que
culminara na derrubada de Goulart torna- se necessario observar que em todos os
momentos de crise institucional pelo qual o Brasil passara a partir de 1889, as
Forcas Armadas apresentaram-se como atores politicos atuantes.?? A vista disso,

Nilson Borges (2014) apontou que:

[...] ao se analisar o papel das Forgas Armadas no processo politico
brasileiro, deve- se levar em consideragao duas fases: a primeira, antes de
1964, quando os militares intervinham na politica, restabeleciam a ordem
institucional, passavam a condug¢ao do Estado aos civis e retornavam aos

® 0 mito da histéria incruenta encobre a versio apaziguadora de que, no Brasil, o golpe de 1964 e a ditadura
militar ndo foram tdo violentos como, por exemplo, seus correlatos argentinos. Aqui teria havido uma
“ditabranda”- alguns asseguram ingenuamente (FICO, 2014b, p.60).

2 pADROS, Enrique Serra. Como el Uruguay no hay,,, Terror de Estado e Seguranga Nacional. Uruguai (1968-
1985): do Pachecato a Ditadura Civil- Militar. Tomo 1. 2005. 433f. Tese (Doutorado em Histdria) - Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre.

*! Ver discuss3o sobre os pressupostos da Doutrina de Seguranga Nacional em: BORGES, Nilson. A Doutrina de
Seguranga Nacional e os governos militares. In: DELGADO, Lucilia de Almeida Neves; FERREIRA, Jorge (org.). O
tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. 72 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2014.

%2 Neste sentido, destaca- se a atuacdo das Forgas Armadas nos contextos da Proclamagdo da Republica, da
derrubada da Republica Oligaquica, da deposicdo de Getulio Vargas em 1945, assim como também agiram em
favor do restabelecimento do regime democratico que vigorou de 1945 a 1964, e garantiram a posse de
Juscelino Kubistschek em 1955.
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quartéis, exercendo a fungado arbitral-tutelar; a segunda, depois de 1964,
sob a égide da Doutrina de Seguranga Nacional (instrumentalizada pela
Escola Superior de Guerra), quando os militares, apds o golpe, assumem o
papel de condutores dos negécios do Estado, afastando os civis dos
ndcleos de participagdo e decisdo politica, transformando- se em
verdadeiros atores politicos, com os civis passando a meros coadjuvantes
no sentido de dar ao regime uma fachada de democracia e legitimidade
(BORGES, 2014, p.16).

Para Borges (2014), como consequéncias das constantes intervengdes das
Forgcas Armadas, criou- se uma cultura militar no Brasil. A ideia do manifesto do
militar foi motivada pela formacgao profissional desenvolvida na instituicdo de que ao
soldado compete a missao providencial de salvar a patria. Assim, a intervencéo dos
militares na esfera politica aparece como legitima e necessaria para a preservagao
dos interesses maiores da nacgdo: a ordem institucional. A necessaria justificacdo
ideologica para a tomada do poder em 1964 foi encontrada na Doutrina de
Seguranga Nacional ministrada na Escola Superior de Guerra, cuja criagao data do
ano de 1949. A DSN estabeleceu novas especificacdes para o papel das Forcas
Armadas no processo politico. Por sua vez, o golpe de 1964 foi uma ruptura com os
golpes anteriores, e por isso ndo manteve as caracteristicas de intervengdes
passadas. Durante os 21 anos de regime militar ndo houve nenhum tipo de
alternancia partidaria de poder, mas somente entre as correntes militares que
trafegavam no seio das Forgcas Armadas.

A partir de 1961 observa- se a elaboracdo de uma campanha de
desestabilizagdo do governo de Goulart, promovida por grupos nacionais e
patrocinada pelos EUA, campanha esta marcada pelo envolvimento de altas cifras
em dinheiro que eram emprestados a candidatos e governantes que faziam
oposi¢cdo a Jango, e por extensiva atividade de propaganda. Neste sentido, duas
associacdes de empresarios se destacaram nessas iniciativas de desestabilizacao: o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) e o Instituto Brasileiro de Agéo
Democratica (Ibad). O Ibad foi criado em 1959, por empresarios descontentes com o
governo de Juscelino Kubitschek, tinha perfil marcadamente anticomunista e teve
intensa atuacdo como repassador de recursos norte- americanos aos candidatos
oposicionistas a Jodao Goulart. Por sua vez, o Ipes, criado no final de 1961,

promoveu elaborada campanha de propaganda contra Jango associando- o ao
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comunismo. Todavia apesar de tais iniciativas, o resultado das eleicbes de 1962
comprovara que a popularidade de Jango n&o foi afetada.?®

Apos o golpe ocorreram transformagdes profundas nas instituicbes politicas
brasileiras que gradativamente foram se efetivando, dentre elas mudangas na
estrutura juridica do pais, alteragdes na constitucionalidade do Estado, reforgos no
aparato de repressdo e controle, nas relagbes entre os trés poderes de Estado,
esquematizacdo de uma nova sistematica partidaria e parlamentar, e apesar de um
processo de enrijecimento do Estado, os militares tentavam aparentar uma certa
normalidade democratica.?’E dessa maneira, iniciou- se uma fase marcada por
edicdes de atos institucionais, de atos complementares, de decretos, de cassagao
de mandatos, de direitos politicos, de demissado de funcionarios publicos civis, e de
reformas e reservas compulsérias de militares acusados de possuirem vinculos com
Jango, ou de quaisquer individuos ao qual se suspeitasse afeicoamento com ideias
de esquerda.

Dessa maneira, torna- se necessario entender o fendbmeno da ditadura militar
brasileira dentro do contexto internacional da Guerra Fria, guerra ideoldgica entre os
paises capitalistas e o chamado Bloco Socialista, que teve como consequéncia um
forte apelo ideoldgico a um sentimento anticomunista, sustentado pelo preconceito,
e principalmente pela desinformacgao sobre o assunto.

Enrique Padrés (2004, p.46) realiza uma instrumentalizagcdo do conceito de
Terror de Estado a fim de explicitar a situagao vigente no contexto das ditaduras e
regimes militares, ressaltando esse momento onde o Estado articulou a constru¢ao
de mecanismos numa tentativa de controle da sociedade pautado num aparato
coercitivo e ideoldégico. Assim como outros paises da América Latina, o Brasil
também viveu um regime autoritario marcado pelo desrespeito das garantias e de
direitos individuais através de acdes violentas perpetradas pelo Estado brasileiro
contra membros da sociedade, que eram considerados “perigosos” perante o rigido
sistema, pejorativamente denominados de subversivos.

Na segunda metade do séc. XX, a América Latina se constituia em um alvo
favoravel a expansao das ideias comunistas, 0 que causava certa preocupacao aos
militares. E foi justamente esse clima que favoreceu a criagdo de um inimigo interno,

que de fato consistia no individuo que nao compartilhava das ideias defendidas pelo

2 FICO, Carlos. O golpe de 1964: Momentos Decisivos. Rio de Janeiro : Editora FGV, 2014.
2 Projeto Brasil Nunca Mais. Tomo |. Arquidiocese de Sdo Paulo, 1985, p.22-23.
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Estado autoritario. As atividades realizadas visando a destruicdo desse inimigo nao
se restringiam apenas ao controle excessivo sobre o territério nacional, superando
este. Tais atividades estavam interligadas a uma teia regional de seguranca
repressiva o0 que favoreceu a implementagdo de praticas massivas de Terror de
Estado. Sendo assim, havia trocas de informacgdes, agdes conjuntas entre os paises
a fim de uma “eficiéncia” desse sistema, num desejo de alcance internacional.?®

O que de inicio correspondia apenas a um discurso inaugural de defesa do
pais contra o inimigo interno, com o tempo foi adquirindo carater permanente. E
sendo justificativa “inventada” para a institucionalizagdo e perpetuamento de
ditaduras na América Latina. Ao mesmo tempo em que o Estado pretendia tornar a
ocorréncia dessas praticas sigilosas, para que nao resultassem em denuncias
internacionais de desrespeitos aos Direitos Humanos, o aparato estatal necessitava
também de uma veiculagcédo delas para a “eficiéncia” do projeto militar, instaurando
assim uma “pedagogia do medo” no seio da sociedade. A situagdo exposta aos
paises estrangeiros sobre o0 que se passava naquele periodo no Brasil era
totalmente diferente do que ocorria na realidade. Observou- se a construgdo de uma
série de discursos elaborados por esses regimes que tentavam mascarar a
realidade. Enquanto isso predominava nessas sociedades, o uso massivo da tortura,
os Esquadrbdes da Morte, os desaparecimentos, e a internacionalizagao do sistema
repressivo.%

E deste modo foi crescendo uma imagem do Brasil como pais de torturas, de
perseguicdes, de exilios e de cassagdes. Denuncias formuladas por entidades de
direitos humanos apontam um numero consideravel de mortos sob tortura e
“desaparecidos politicos”, muitos deles fuzilados sob a justificativa de resisténcia a
prisdo e tentativa de fuga. No entanto, tais denuncias eram prontamente
desmentidas, censuradas na imprensa, e por muitas vezes acarretavam problemas
aos denunciantes.?’

Apesar de que aparentemente essas prisdes se davam dentro de uma ldgica
de legalidade, estas se encontravam imbuidas de clandestinidade, e era o que fazia
com que os familiares ndo conseguissem obter informagdes seguras e verdadeiras

sobre o paradeiro das vitimas. E essa auséncia de informagdes sobre as vitimas

* |bidem, p.23.
*® Ibidem, p.23.
7 Projeto Brasil Nunca Mais. Tomo |. Arquidiocese de Sado Paulo, 1985.
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daquele regime inquietava ainda mais os familiares, da mesma maneira que
perpetuava a sensacao de impunidade. A estratégia adotada por esses regimes de
auséncia de comunicagao entre os individuos capturados e a realidade exterior teve
como consequéncia as perdas de nogbes de tempo e espago que conduzia a uma
pratica de “ndo existéncia”, que acabava colocando a palavra das vitimas contra a
do Estado diante das tentativas de esclarecimentos desses assuntos. Esse aparato
estatal coercitivo ndo era constituido unicamente por setores militares, onde
poderiam ser somados a estes também os setores civis, como por exemplo, 0s
profissionais da saude. Essa instauragao do “Terror de Estado” ndo deixou de afetar
também a esfera cultural através da apreensao e destruicdo de milhares de livros,
da vigilancia em relagdo ao que era produzido pelas editoras, na censura das
producdes musicais, literarias e teatrais. Assim como também possibilitou uma série
de reformulagdes no projeto educacional desses paises, que agora estaria a servigo
desses regimes ditatoriais.?®

A expressao “desaparecidos politicos” foi cunhada para se referir aos
militantes politicos de esquerda que desapareceram no Brasil a partir de 1964 com a
instauragcado do Golpe Militar. O “desaparecimento das pessoas” constituiu- se numa
modalidade inédita desses regimes repressores, onde o0s “sequestros” eram
praticados pelas for¢cas militares, com o consenso do Estado que ndo assumia sua
responsabilidade diante de tudo que se passava ali.?

E mesmo com o fim do regime repressivo, algumas marcas daquele regime
autoritario ainda permaneceram nos alicerces das instituicdes politicas no Brasil,
fator que teve como consequéncia uma discussao limitada no ambito das politicas
de reparacao, de acesso aos arquivos da repressao, de justica de transicao, etc. O
que pode ser explicado pelas caracteristicas do projeto de anistia brasileiro. “A
anistia de 1979 resultou de uma grande transacdo entre setores moderados do
regime militar e da oposi¢do, por iniciativa e sob o controle dos primeiros”.*® Ao
mesmo tempo em que se consolidava a transigdo do regime néo se descartava a

tutela militar naquele processo. No debate em favor da redemocratizagao do pais

8 lbidem, p.23.

2 A partir de 1969, com o governo Médici, o Brasil conheceu o periodo mais violento do regime militar. Cria-se
um aparato de “érgdos de seguranca” que em todo o seu mandato levara aos carceres politicos milhares de
cidaddos brasileiros, transformando a tortura e o assassinato numa rotina ininterrupta.

30 LEMOS, Renato. Anistia e crise politica no Brasil pds- 1964. Revista Topoi, Rio de Janeiro, dez. 2002, p. 293.
Disponivel em http://www.revistatopoi.org/numeros_anteriores/topoi05/topoi5al2.pdf Acesso em: 30 maio
2014.
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destaca- se o surgimento de importantes movimentos como o Movimento Feminino
pela Anistia (1975) e do Comité Brasileiro pela Anistia (1978) e suas articulagdes de
manifestacdes e passeatas exigindo uma anistia ampla, geral e irrestrita, além da
apuragao dos crimes praticados por funcionarios do Estado contra opositores. E
apesar da Lei de Anistia ter sido sancionada em 1979, ndo foi consolidada a anistia
defendida por esses setores de esquerda da sociedade brasileira.

Renato Lemos (2002), em artigo a Revista Topoi, apresenta a anistia como
um instrumento da contrarrevolugédo preventiva no contexto de crises politicas que
anunciam sua gravidade real ou potencial. A medida que ao satisfazer uma parcela
consideravel da oposig¢ao, a concessao da anistia facilita ao bloco dominante dividir
o campo dos contestadores, enfraquecendo dessa maneira a frente oposicionista e
viabilizando também a reunificacdo de setores divergentes no bloco dominante em
torno de seus interesses fundamentais, de maneira a garantir o essencial da ordem.
A anistia brasileira entdo foi marcada por um “espirito de reconciliagdo” mais do que
por um de ruptura, a exemplo disso temos a anistia a todos que sustentaram a
violenta ditadura militar, onde muito deles sao, hoje, pilares da democracia brasileira
e principalmente atuam em fungdes publicas de destaque. E permitindo a tranquila
convivéncia no poder entre antigos expoentes da ditadura militar e os denominados
“subversivos”.

De acordo com Lemos (2002) foi esse “espirito de reconciliagdo” que obstou a
apuracao de crimes de tortura e assassinatos praticados por membros dos servigos
de seguranca e acobertados pelos governos militares. E a sobrevivéncia de
individuos e instituicdes é tipica de transi¢ées negociadas sob a lideranga de forgas
da ordem ditatorial. Considerando nessa perspectiva as transi¢ées negociadas como
uma estratégia de sobrevivéncia das distintas fragdes das classes dominantes,
numa tentativa de evitar que a situacédo de crise evolua no sentido da contestacao
revolucionaria da ordem social. Renato Lemos (2002) notara também que:

E flagrante o contraste com os rumos seguidos pelas transigdes politicas
em outras sociedades latino- americanas em relagdo a cobranga de
responsabilidade de funcionarios do Estado acusados de crimes contra
opositores politicos. No Chile, foi preso Manuel Contreras, chefe de Policia
de Policia da ditadura comandada pelo general Augusto Pinochet. Na
Argentina, foi condenado o almirante Augusto Massera, membro da junta
militar que governou a Argentina no periodo ditatorial, pelo crime de
sequestro de bebés recém- nascidos enquanto esteve no poder. E verdade
que tais medidas representam momentos especificos na luta politica que se
trava nestes paises em torno do rescaldo da ditadura. Em outros momentos,
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o Chile fez uma conciliagao radical com Pinochet, respeitando parte de seus
poderes, enquanto o mesmo Massera foi, antes da detencdo mencionada
acima, condenado, juntamente com Rafael Videla, seu companheiro de
junta, a prisdo perpétua e posteriormente anistiado. Ainda assim, a simples
formalizagao da denuncia dos crimes e a subsequente decretacdo de penas
ja indicam uma maneira menos conciliatéria de lidar com a questdo dos
crimes cometidos por agentes de Estado durante os periodos ditatoriais
(LEMOS, 2002, p. 299).

Essas agbes vao representando assim iniciativas, por parte de alguns
Estados, no sentido de promover esclarecimentos sobre os abusos cometidos pelas
ditaduras e pelos regimes militares na América Latina, no periodo compreendido
entre as décadas de 60 e 80. E dessa maneira, o Estado chega ao ponto de
reconhecer o que historicamente vinha negando. Deste modo, o Estado vai
assumindo que outrora, dentro de seu proprio aparato oficial, utilizou- se de praticas

criminosas coagindo e amedrontando a sociedade.

1.2 Os Arquivos Repressivos e a Legislacao de Acesso a Informacgao.

Apesar da destruicdo de um vasto documental dessa época a fim de suprimir
as atrocidades praticadas pelo Estado, notou- se a partir do final do séc. XX e inicio
do séc. XXI uma abertura desses arquivos denominados repressivos, que vem
contribuindo extremamente para o preenchimento de uma lacuna histérica.

Para se entender como os documentos da ditadura foram produzidos, cabe
lembrar que ainda em 1964, no governo de Castelo Branco, foi criado em 13 de
junho, o Servigo Nacional de Informagdes (SNI) com a finalidade de superintender e
coordenar, em todo o territério nacional, as atividades de informacdo e
contrainformacéo, em particular as que interessem a Seguranga Nacional, e que
passou a ser 6rgéo central desse regime. No entanto, a partir de 1968 houvera uma
reformulacédo nas necessidades de informacé&o se comparamos as demandas iniciais
do projeto do SNI. Sendo assim, “ndo se tratava, apenas, de reunir dados
indispensaveis ao principal cliente do servigo — o presidente da Republica -, mas de
interagir com a policia politica, isto €, com o sistema de seguranga [...] (FICO, 2001,

p.76)". Em seu livro Como eles agiam (2001), o historiador Carlos Fico afirmou que:

Portanto, tratava- se de uma necessidade de informagdes que ultrapassava
a indispensavel alimentacdo do sistema de tomada de decisGes
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presidenciais e atingia a auscultagcdo da esfera particular da vida dos
cidaddos. Afinal, a nogdo de “guerra revolucionaria” ou “guerra interna”
pressupunha que alguns brasileiros fossem “inimigos de guerra” do regime:
ora, contra o inimigo, todas as armas deveriam ser utilizadas, inclusive as
de efeito moral ou psicoldgico. Assim, saber detalhes sobre a vida sexual de
alguém era inutil, como informagéo, para as decisdes governamentais; mas
poderia ser essencial para as atividades clandestinas de espionagem do
sistema, que poderia - como efetivamente fez - langar mao de tais dados
para desqualificar o “inimigo”. Em uma palavra, era preciso aperfeigcoar o
SNI e as velhas sec¢des de seguranca nacional dos ministérios civis (que
tinham, dentre outras, a incumbéncia de produzir informagdes), que
estavam praticamente desativadas (FICO, 2001, p.76).

Os documentos da repressao devem ser concebidos dentro da légica de
funcionamentos dos 6rgédos de policia politica que intensificaram suas atividades
durante o regime militar. A espionagem era a estratégia adotada por tais 6rgaos na
tentativa de encontrar individuos considerados contestadores do regime. E o uso
sistematico da tortura era a maneira, digamos que mais “eficaz”, pela qual os
militares obtinham informagdes, além de confissbes até mesmo de coisas que nao

haviam sido praticadas, como podemos ver no trecho do depoimento a seguir:

(...) que foi preso no dia 8 de margo e levado encapuzado para um
automovel, sendo conduzido para um Quartel, onde recebeu maus tratos,
torturas, e choques elétricos, e onde chegou a ficar sem alimentagao; que
esteve num quarto escuro onde soava uma campainha;que num ambiente
de horror foi obrigado a assinar papéis, sob a ameacga de renovagédo dos
maus tratos; (...) que leu o conteudo das paginas 75 a 83, mas nao confirma
as declaragdes constantes das mesmas; que prestou tais declaragdes sob
coacgao; (...) (BRASIL NUNCA MAIS, 1985, p.35).

O SISNPP! era integrado pelo Sistema Nacional de Informagdes (SNI)*?, pelos
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“‘Sistemas Setoriais de Informagdes dos Ministérios Civis™", pelos “Sistemas

*! Cabia ao SISNI, deste modo, assegurar o perfeito funcionamento do sistema, determinando a execuc¢do de
atividades de informagdes, normatizando, supervisionando e fiscalizando todos os drgdos participantes, a fim
de que um fluxo constante de informacdes mantivesse o governo informado de tudo (FICO, 2001, p.80).
0OSNlerao orgdo central do SISNI. Seu chefe tinha status de ministro de Estado e assessorava diretamente o
presidente da Republica [...]. Paulatinamente, o servico foi buscando recolher informag¢des também no
exterior, sobretudo em relagdo aos paises da América Latina. Em 1984, ele enviou varias missGes de estudos
aos paises vizinhos [...]. Ele produzia e mandava produzir informagGes. Entretanto, é provavel que tenha se
envolvido em opera¢des de seguranga, eufemismo utilizado na época para designar operagbes policiais
repressivas que incluiam prisdes e interrogatdrios (FICO, 2001, p.81).

3 [...] eram constituidos pelos érgaos de informacgdes dos respectivos ministérios e das autarquias, fundagdes e
empresas estatais vinculadas. O drgdo central de informagGes de um ministério civil era a sua “Divisdo de
Seguranga e Informagdes”. Em cada 6rgdo importante da administragao publica existia uma “Assessoria de
Seguranga e Informacdes” (ASI), por vezes chamada de “Assessoria Especial de Seguranga e Informagdes”
(AESI). Portanto, no dmbito de um ministério civil havia uma DSl e vérias ASI e/ou AESI (FICO, 2001, p.83-84).
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Setoriais de Informacdes dos Ministérios Militares™*, pelo “Subsistema de

Informacdes Estratégicas Militares (SUSIEM)” e outros 6rgdos setoriais® (FICO,
2001, p.80-81). Tais sistemas compunham a “comunidade de informacdes™® e eram
marcados por uma intensa cooperagao entres os 6rgaos afins e diferenciados pela
area de atuacéo ou pela insercédo na esfera civil ou militar. No tocante a producao de

informacgdes por estes 6rgaos, Carlos Fico (2001) afirmou que:

A matéria- prima desses 6rgdos era o informe, isto &, noticias dados,
esclarecimentos sobre qualquer questao considerada relevante pela légica
do sistema. Toda uma rotina extremamente normatizada regulava a
producdo das informagdes. Primeiramente, o agente de informagdes devia
recolher um “informe”, espécie de dado bruto oficial, base para elaborar- se
a “informagao” (FICO, 2001, p.95).

Conforme o autor, cada informacéo recebia uma classificagdo que distinguia
sua confiabilidade. A fonte da informacao era classificada com letras de “A” a “F”, de
acordo com a sua fidedignidade. Do mesmo modo, a veracidade do conteudo da
informacéao era classificada em notas de 1 a 6. Portanto, uma informacgao tida como
verdadeira e oriunda de fonte altamente confiavel recebia a classificagdo “A1”.%
Ainda em relagcdo a producdo de documentos pelo sistema de informagdes que

vigorou durante a ditadura militar, o historiador Carlos Fico (2001) observou que:

Alguns documentos eram rotineiramente produzidos pelos 6rgdos de
informagdes e obedeciam a um formato preestabelecido: o Levantamento

** Os sistemas especificos da Marinha, do Exército e da Aeronautica compunham os “Sistemas Setoriais de
Informacgbes dos Ministérios Militares”, distinto da DSI. [...] Dentre os érgdos militares de informacgdes,
preponderava o CIE, como o mais forte e atuante. [...] Na verdade, tanto o CIE quanto CISA e o CENIMAR — trés
das mais assustadoras siglas do periodo — foram reformulados aproximadamente ao mesmo tempo para maior
eficacia do combate a “subversdo”. [...] Os érgdos militares de informagdes também realizavam operagdes de
seguranga, isto é, eram “executantes”, podendo ser caracterizados como “drgaos mistos”, de informacgdes e de
seguranca. Diferentemente das DSI, em boa medida, do préprio SNI, o CIE, o CENIMAR e o CISA também
patrocinavam “opera¢bes”, ou seja, saiam a rua para prender pessoas que seriam interrogadas, sendo
conhecidos diversos relatos de presos politicos torturados por agentes desses drgdos (FICO, 2001, p.89-92).
*0 que o SISNI entendia como “Outros Orgdos Setoriais de Informacdes” eram assessorias de informac&es
situadas em importantes esferas da administracdo publica ou em empresas estatais, como a chefia de gabinete
da secretaria geral do Conselho de Segurancga Nacional, o Departamento de Administracdo do Servigo Publico
ou a Itaipu Binacional (FICO, 2001, p.93).

*® A “comunidade” amparava- se naquilo que podemos chamar de “pilares basicos” de qualquer ditadura: a
espionagem, a policia politica, e a censura. Subsidiariamente, contaram também com a propaganda politica,
realizadas por militares moderados que, ndo obstante, forneceram suporte ideoldgico para as suas a¢ées (FICO,
2014a, p.175).

7 A produgdo dessas informagBes devia observar alguns principios basicos: objetividade, oportunidade,
segurancga, clareza, simplicidade, imparcialidade e outros. Porém, na maioria das vezes, a informagdo
constituia- se num texto bastante subjetivo, vazado no obscuro jargdo da comunidade e inteiramente parcial —
como nao poderia deixar de ser.
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de Dados Biograficos, a Ficha Conceito, o Prontuario e o Juizo Sintético. O
Levantamento de Dados Biograficos era especialmente utilizado quando da
nomeagao de alguém para um cargo publico e, sobre o individuo em pauta,
deveria discriminar, necessariamente, posicdo ideoldgica, atitude em
relacdo ao golpe, eventuais atividades subversivas, probidade
administrativa, eficiéncia funcional ou profissional e conduta civil. Além dos
casos de nomeagdo para cargos publicos, o Levantamento também era feito
para pessoas cogitadas para cursos e bolsas de estudo e estagios no
exterior que dependessem da autorizagdo do Presidente da Republica, e
para todos os possiveis dirigentes universitarios (reitor, vice-reitor, diretores
e chefes de departamento).

A Ficha Sintética (também chamada de Juizo Sintético) continha um juizo
ou avaliacdo geral do cidaddo. Quanto a posicdo ideoldégica, as
classificagbes possiveis eram: “democrata”, “comunista”, “esquerdista”,
“sem posicado definida”, “ndo ha registros”, ou “os registros nao permitem
opinido conclusiva”. No que se refere a “atitude com relagao a Revolugao de
31 de margo de 64”, os rétulos mais comuns eram: “integrado”, “adesista”,
“contrario”, e “contra-revolucionario”. Quanto a possiveis “atividades
subversivas”, uma pessoa podia ser, por exemplo, “atuante” e
“simpatizante”. O agente anotava na Ficha, ainda, se havia, “registros
positivos” ou “negativos” quanto aos quesitos “probidade administrativa”,
“eficiéncia funcional ou profissional” e “conduta civil”.

A Ficha Conceito registrava, dentre outras informagdes, avaliagcbes
subjetivas quanto ao “conceito profissional” (por exemplo, alguém podia ser
avaliado como “Bom. Honesto e trabalhador”), ao “carater” (exemplos:
‘Firme e bom. Chega a ser intransigente”, “Fraco”, “Duvidoso”), a
“capacidade profissional” (de alguém se disse: “Baixa. Nivel intelectual
baixo”), a sua “inteligéncia” (“Boa”, por exemplo) e a “outros dados” (“Consta
que se envolve em suborno”, podia- se cogitar). (FICO, 2001, p.98-99)

De acordo com Fico (2001), a reiteragao era a principal técnica de inculpagao
da comunidade de informagdes. Consistia em lancar uma primeira duvida, baseada
em indicio aparentemente insignificante, que, posteriormente (mesmo anos depois)
poderia ser usada como dado desabonador da vida pretérita de alguém. Para o
autor, outra forma corriqueira de incriminar alguém era “acrescer’” as supostas
acusacdes de “subversivo” a pecha de imoral ou de “desvio” sexual,*® ou mesmo a
acusacao de “insanidade mental”.

Os militares entendiam a doutrina de seguranga nacional ao seu modo,
muitas vezes tais interpretagcdes beiravam ao exagero, atingiam as paranoias ou
apresentavam- se como grotescas, principalmente porque, por muitas vezes, os
agentes produziram avaliagbes truncadas ou equivocas, ou classificavam como
“secretas” informagbes consabidas, faziam leituras ingénuas ou simpldrias dos

grandes classicos de esquerda, n&o percebiam o que estava nas entrelinhas de uma

*® Tido como tema explosivo, sexo sempre foi utilizado pela espionagem para desqualificar o “inimigo”. No caso
da espionagem militar, ndo surpreende que o adultério e a homossexualidade tenham sido considerados
praticas desabonadoras — tendo em vista a imagem dos militares como moralmente corretos e viris,
tipicamente propagada por eles proprios (FICO, 2001, p.102).
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peca de teatro ou numa letra de musica, quando artistas se utilizavam destas, numa
tentativa de burlar a censura. No entanto, o folclore sobre as trapalhadas dos
agentes nado deve ocultar a dimensdo dramatica do problema, visto que a
espionagem preponderante no contexto da ditadura gerou consequéncias
gravissimas que até hoje repercutem no pais.>®

Os arquivos produzidos no ambito das policias politicas e outros 6rgéos que
efetivaram a repressao durante o regime militar sdo alvo de acirrada discussao em
torno da questdo de acesso, observando que com a extingdo de tais 6érgaos uma
boa parte desses arquivos ja foi recolhida a diversas instituigbes, como
universidades, arquivos, bibliotecas. Contudo, a polémica aumenta quando se
qguestiona a existéncia de arquivos ainda sob a guarda das Forgas Armadas, ponto
gue os governos insistem em nao trazer a discussao, numa tentativa de divulgacao
da ideia de que esses arquivos foram eliminados.

Durante os anos de 1980 e 1990 documentos desses 6rgdos vinham a
publico, principalmente por meio de iniciativas esparsas e descontinuas.
Destacaram-se, nesse momento, a produgao de jornalistas que, por meio de
esforcos pessoais, conseguiram ter acesso a arquivos privados, sobretudo de
militares que haviam levado documentos dos 6rgaos que atuaram para seu préprio
domicilio e decidiram, em determinado momento, torna-los publicos.*

Os documentos concernentes ao periodo da ditadura militar no Brasil devem
ser concebidos com énfase nas condi¢gdes de producdo/ distribuicdo, percebendo
em que medida o documento € instrumento de poder dentro da l6gica da sociedade.
Principalmente, no que diz respeito ao seu aspecto em desqualificar o dito “inimigo”.
Deste modo, os militares também construiram a ideia de “delatores”, e associando
tal ideia as vitimas do regime, que nao suportaram o rigor e a violéncia sofridas em
estruturas destinadas a tortura, e acabaram por fornecer informacdes sobre
militantes que ainda se encontravam soltos. Veja na narrativa abaixo o exemplo de

um torturado que cedeu diante de tamanha violéncia:

9 FICO, Carlos. Espionagem, policia politica, censura e propaganda. In: DELGADO, Lucilia de Almeida Neves;
FERREIRA, Jorge (org.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. 72
ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.

“® GARCIA, Vitor. Os documentos da comunidade de informac0es e seguranga nos anos ditatoriais (1964-1985):
uma andlise critica. In: NETTO, Rodrigo de S4; STAMPA, Inez Terezinha (org.). Arquivos da repressdo e da
resisténcia. Comunicag¢Ges do | semindrio Internacional Documentar a Ditadura. Arquivo Nacional, Rio de
Janeiro, 2013.



33

(...) o fato de nédo estar preparado para a prisdo ficou demonstrado desde o
inicio da minha queda, quando entrei em verdadeiro panico. Frente as
torturas e aos torturadores, meu estado era de um intenso terror, e isto
levou- me a que passasse ter um comportamento extremamente
individualista, que se refletia diretamente no nivel de colaboragdo que eu
prestava aos torturadores. Assim, visando o fim daquelas torturas, que elas
diminuissem, eu prestava informagdes que levaram, inclusive, a queda de
outros companheiros. Eu deixei de pensar em todos os motivos, que me
levaram a ingressar na luta, deixei de pensar em todos os companheiros
que foram mortos no encaminhamento da luta. E meu unico pensamento
era o de livrar- me daquelas torturas e, para conseguir isso, prestava- me a
colaboragdo com o inimigo, que procurava tirar o maior proveito daquela
situacao.

Durante o tempo em que permaneci no CISA, fiquei completamente
apavorado. Quando era encaminhado para interrogatérios, todo meu corpo
tremia com tal intensidade, que nao conseguia controlar. Ficava
desesperado quando via a maquina de choques e, as vezes, so6 de vé-la,
antes mesmo de comecar a levar choques, comecava a falar. As vezes até
inventando coisas, com o intuito, com a esperanca de nao vir a receber
choques. Depois de alguns dias, 0 meu pavor atingiu tal limite, que s6 de
ouvir um abrir de portas ja comecava a tremer.

Eu ndo pensava em mais nada que nao fosse a possibilidade de me safar
daquela situacdo. O que me preocupava era uma salvagao individual, nao
procurava uma salvagao politica. (...)

Quando as torturas se amainaram, meu estado psicoldgico era deploravel.
Ao mesmo tempo em que tudo fizera para livrar- me das torturas, agora
comegava a sentir remorsos por tudo aquilo e ficava com uma contradi¢ao
muito grande, pois enquanto eu ndo hesitara em trair para conseguir uma
melhoria de condigdo pessoal, comegava a pensar no que representou essa
traicdo, ndo sé ao nivel politico, como também ao nivel pessoal. (...)
(BRASIL NUNCA MAIS, 2003, p.222).

A veracidade, no sentido de “falso” ou “verdadeiro” dos documentos que
constituem os arquivos repressivos do regime militar, isto €, se esses documentos
devem ser encarados como “prova” dos fatos histéricos ocorridos durante aquele
regime deve admitir o uso de manipulagc">es.41 Naquele contexto, além de confissdes
falsas obtidas a partir de praticas de tortura, predominava também o ato de forjar

depoimentos o0 que observaremos a seguir:

(...) Que, ao final das entrevistas, o Inspetor Xavier apresentou a
interroganda um documento datilografado para que assinasse; que nao
chegou a ler devidamente o conteido dos documentos datilografados,
porquanto tal ndo Ihe foi permitido; que, entretanto, verificou logo a primeira
vista que o citado continha coisas horriveis com respeito ndo sé a pessoa
da interroganda, como a de outras pessoas, ficando essas referéncias, ao

* Para Jacques Le Goff, a memdria é objeto de aten¢do do Estado, que para conservar os tragos de qualquer
acontecimento do passado, produz diversos tipos de documento/ monumento, faz escrever a histéria. Um
documento, nomeadamente um texto, pode sofrer, ao longo das épocas, manipulagbes aparentemente
cientificas que de fato obliteraram o original. Sobre monumento, o pensador Vigotsky notara que a verdadeira
esséncia da civilizagdo consiste na construgcdo propositada de monumentos para ndo esquecer os fatos
histéricos.
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que tudo indica, em torno da formagao de grupos e de atividades contrarias
ao regime; que a interroganda assinou tal documento para se ver livre
daquele vexame que estava passando; (...) (BRASIL NUNCA MAIS, 2003,
P.208)

Contudo, tais documentos devem ser apreciados a partir da nogdo de
documento/ monumento, proposta por Le Goff, considerando os arquivos secretos
da ditadura como produto da sociedade que o fabricou, segundo as relagbes de
forcas que ali detinham o poder. De acordo com Le Goff (1924, pag. 536) s6 a
analise do documento como monumento permite a memoaria coletiva recupera- lo e
ao historiador usa- lo cientificamente, com pleno conhecimento de causa.

Ao se optar pela discussdo sobre os arquivos oficiais n&o significa que se
considere inexpressiva a producdo de documentos produzidos no ambito da
resisténcia (testemunhos, depoimentos, listagem de desaparecidos, acervos
fotograficos, documentos, dentre outros). Considerando que um vasto documental
foi produzido mesmo durante o regime militar e apos esse periodo, principalmente
por organizag¢des de direitos humanos, e por sobreviventes daquele regime, além de
familiares, com o intuito de auxiliar na busca por informag¢des e/ ou servir de base
para sustentagcédo de denuncias.

Os arquivos da repressao podem ser concebidos a partir de duas categorias,
isto €, os objetos roubados ou expropriados de organizagdes que foram alvo da
violéncia estatal, como documentos, livros, fotos, objetos, atas de reunido, ficharios
de associados, panfletos e outros materiais. Do outro lado, estdo os documentos
repressivos propriamente ditos, ou seja, aqueles produzidos pelas forgas de
seguranga durante as acgdes repressivas (batidas policiais, sequestros,
interrogatorios, torturas, etc.): dossiés, fichas, pastas, pedidos de informagéao ou de
busca, confissdes, ordens de servico, etc.*?

O Brasil, se comparado aos demais paises do Cone Sul, € um dos paises que
possui 0 maior acervo documental sobre o periodo de represséao politica, no entanto
nao houve interesse em forgar o aparecimento dos acervos dos principais centros de
repressao, como por exemplo, os arquivos do Centro de Informacbdes do Exército
(CIE), do Centro de Informagdes da Marinha (Cenimar), do Centro de Informacdes e

Seguranca da Aeronautica (Cisa) e dos Destacamentos de Operacdo de

*2 PADROS, Enrique Serra. Histéria do Tempo Presente, Ditaduras de Seguranga Nacional e Arquivos

Repressivos. Tempo e Argumento. Revista do Programa de Pds Graduagdo em Histdria. Floriandpolis, v. 1, n. 1,
p. 30 — 45, jan./jun. 2009.
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Informagdes — Centros de Operacgdes de Defesa Interna (Doi-Codi). Joffily (2012,
pag.137) afirma que € nesses acervos que se podera encontrar informacgdes
importantes, que conduzam a localizacdo dos corpos de militantes politicos
desaparecidos, e ndo em meio a papéis acumulados pelo cidadao comum.

E apesar da constante sustentacdo do argumento de que os arquivos
pertencentes a estes 6rgaos de inteligéncia foram eliminados ou desapareceram, o
que se observa € a existéncia desses documentos sob a guarda de membros das
Forcas Armadas, que pode ser confirmada a partir de alguns episédios em que ex-
agentes do Estado protagonizaram com a apresentagcdo de documentos inéditos
sobre aquele periodo a imprensa.

Realizar uma analise da legislacdo que rege o0 acesso a informagéao no pais
significa também relacionar o texto com o seu contexto de elaboragéo, considerando
o documento, neste caso as leis, como portadoras de um discurso. Sendo assim €&
indispensavel levar em conta as condigdes de producdo de um discurso, os valores
sociais da sociedade que o produz, observando que as condicbes de seu
reconhecimento dependem do poder, isto €, das instancias capazes de legitimar ou
nao a sua aceitagdo na sociedade. Enfim o texto é, sem duvidas, portador de valor
historico.

Quando se problematiza o debate sobre a abertura dos arquivos produzidos
no ambito da ditadura militar no Brasil como algo que apresentar- se- @ como
essencial para o preenchimento das lacunas e para a construcdo da memdria no
seio da sociedade, entende- se memoéria, ndo tdo somente pelos debates
promovidos por Le Goff, como também a partir das ideias presentes no trabalho de
Pierre Nora.*®

Este historiador concebe memdéria como a prdpria vida sempre carregada por
grupos vivos, em permanente evolugdo, aberta a dialética da lembranga e do
esquecimento, inconsciente de suas deformagdes sucessivas e vulneravel a todos
0s usos e manipulacdes. A memoadria em Nora € sempre um fendmeno atual, um elo
vivido no eterno presente. Enquanto que a histéria € uma reconstrugao problematica
do que nao existe mais. Além da percepcgao de que os arquivos constituem- se como

lugares de memoria.

** NORA, Pierre. Entre memdria e histéria: a problemética dos lugares. In: Projeto Histéria: revista do
programa de estudos de pds- graduados em Histéria e do Departamento de Historia da PUC-SP (Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo), Sdo Paulo, 1981.
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Ao propor uma discussdo a respeito da abertura dos arquivos da ditadura
militar intenta- se na verdade promover um debate sobre o acesso a informacéo,
como um direito de todos, previsto na Carta Régia. De maneira a enfatizar também
como o Estado brasileiro ja disponibilizou o acesso a alguns documentos produzidos
no periodo da ditadura militar, todavia ainda continua por perpetuar a guarda de
documentos ditos sigilosos em prol da seguranga nacional.

Apods o fim do regime militar, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou-se
como o primeiro dispositivo legal a versar sobre a tematica de acesso a informacgéo.
Primeiramente, no art. 5 inciso XIV, onde é assegurado o acesso a informacao e
resguardado o sigilo da fonte. Mais adiante no mesmo artigo, o inciso XXXIII aborda
o direito de todos em receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo, informagbes estas que devem ser prestadas no
prazo da lei, observando o atendimento da ressalva, isto €, quando o sigilo das
referidas informacdes seja considerado imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado. Cabe aqui a opinido de Weichert (2009, p. 410) sobre o sigilo previsto na

Constituigao:

Enfatize- se, porém, que o sigilo é medida excepcional, devendo ser
formalmente justificado. O Estado tem o 6nus de demonstrar que o segredo
é indispensavel para prevenir graves prejuizos ao interesse coletivo. Nao se
pode transformar supostos riscos em fundamento para a omissao de
documentos. A Constituicdo refere expressamente que o segredo deve ser
imprescindivel para a seguranga da sociedade ou do Estado (WEICHERT,
2009, p.410).*

De maneira que o uso do sigilo contido na Constituicdo ndo podera ser
evocado para preservar interesses individuais de autoridades ou para esconder da
populacgao fatos do passado.

Quanto a tematica do acesso a informacgao, a Constituicdo Federal introduziu
a ideia de habeas- data®, que consiste no remédio constitucional que tanto
assegura o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante
constantes de registros ou de banco de dados de entidades governamentais e de

carater publico, quanto assegura também a retificacdo de dados.

* Para Marlon Weichert, o sigilo, o segredo, a omissao, a clausura, sdo, portanto praticas incompativeis com o
Estado constitucional, a democracia e a cidadania.
> Artigo 5.2, inciso LXXII da Constituicdo Federal de 1988.
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A assertiva de que todos tém direito a informacgdes perante os 6rgaos publicos
levanta a questdo acerca dos arquivos sigilosos, enfatizando a necessidade de se
reclassificar tais documentos como publicos para que os culpados sejam
identificados e responsabilizados.

Em 1991, no governo de Fernando Collor de Melo, foi promulgada a Lei
8.159, que ficou conhecida como Lei dos Arquivos*® editada para regulamentar o
disposto no artigo 5.°, inciso XXXIIl da Constituicdo. Esta lei dispunha sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados, responsabilizando o poder publico
pela gestao documental*’ e protegdo especial a documentos dos arquivos.

O direito de receber informacdes dos o6rgdos publicos voltou a ser
mencionado. No entanto, somada a ressalva de sigilo quando imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado, esta lei trouxe a tona a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, ficando
resguardado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente da
violagao do sigilo, sem prejuizo das ag¢des penal, civil e administrativa.

Esta lei considera como sigilosos, os documentos cuja divulgagao ponha em
risco a seguranga da sociedade e do Estado (definindo o acesso restrito a esses
documentos num prazo de 30 anos prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo),
bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas (ja estes documentos tem acesso
restrito por um prazo maximo de 100 anos a contar da data da produgéo).

Alguns decretos foram editados para regulamentar a Lei 8.159/91: Decreto n°
2.134/97, 2.910/98, 4.497/02, e o Decreto n° 4.553/02 que revogou os decretos
mencionados anteriormente (vale lembrar que todos esses decretos foram editados
no governo do tucano Fernando Henrique Cardoso). Tais decretos centraram a
discussdo sobre o acesso a documentos publicos na questdo da guarda e do sigilo
dos documentos, a partir de uma atencéo especial a elaboragcdo de categorias de
sigilo, de denominagao dos tipos de documentos sigilosos, da definicdo de prazos de

classificagdo, assim como na prorrogacao de tais prazos, além de critérios e

* Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por
6rgdos publicos, instituicGes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacdo ou a natureza dos
documentos.

*" Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua
produgdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a sua
eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.
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competéncias de classificacdo. De maneira a ndo dar oportunidade a questdes que
facilitassem o acesso a informacao.

Sendo assim o Decreto n° 2.134 editado em 24 de janeiro de 1997 (no
governo de Fernando Henrique Cardoso) trouxe a classificagdo dos documentos
publicos sigilosos em quatro categorias: os ultra-secretos referindo- se aos que
requeiram excepcionais medidas de segurangca e cujo teor s6 deva ser do
conhecimento de agentes publicos ligados ao seu estudo e manuseio; os secretos,
isto é, os que requeiram rigorosas medidas de seguranga e cujo teor ou
caracteristica possam ser do conhecimento de agentes publicos que, embora sem
ligagcdo intima com seu estudo ou manuseio, sejam autorizados a deles tomarem
conhecimento em razdo de sua responsabilidade funcional; os confidenciais,
aqueles cujo conhecimento e divulgagdo possam ser prejudiciais ao interesse do
Pais; e os reservados, aqueles que nao devam, imediatamente, ser do
conhecimento do publico em geral.

Em relacao aos prazos de classificagdo dos documentos a que se refere este
decreto, deve- se esclarecer que passam a vigorar a partir da data de sua produgao
e sao o0s seguintes: os ultra-secretos, maximo de trinta anos; os secretos, maximo de
vinte anos; os confidenciais, maximo de dez anos; os reservados, maximo de cinco
anos. Sendo que a autoridade responsavel pela classificagdo dos documentos
podera considerando o interesse da seguranga da sociedade e do Estado, renova-la
por uma unica vez, e por igual periodo.

No Decreto n° 2.910/98 permanece o interesse pela gestdo de documentos
sigilosos, das indicagdes de grau de sigilo, medidas de tramitagdo e comunicagéo,
de reproducao, de transporte, de preservacao e de eliminagédo de tais documentos.
O documento que outrora possuia o rétulo de ultra- secreto, agora seria considerado
um documento sigiloso controlado (DSC), isto €, um documento que requer medidas
adicionais de controle. Do mesmo modo que haveria a possibilidade de que os
documentos secretos, os confidenciais e os reservados pudessem, a critério da
autoridade classificadora, ser considerados também documentos sigilosos
controlados. De acordo com este decreto, o DSC deveria ser rigorosamente
identificado e numerado para o efetivo controle. Nota- se que as medidas
enunciadas pelo decreto sempre visam resguardar o sigilo ndo tdo somente de
documentos, mas também de materiais, de areas, de instalacbes, da comunicacao,

dos meios de comunicagéao e de sistemas de informagao.
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Ja o decreto n° 4.497/02 somente altera o art. 17 do decreto n° 2.134/97, no
que diz respeito a competéncia para a classificagdo de documentos na categoria
secreta. Com a mudanga, além dos chefes dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario federais, tornam- se competentes também governadores e ministros de
Estado, e tais documentos ainda poderao ser classificados por quem haja recebido
delegacdo. Sendo que essa competéncia para classificar um documento como
secreto ainda admite subdelegacao.

Weichert (2009) observa a indevida delegagdo ao Poder Executivo da
definigdo das hipoteses de sigilo e das autoridades competentes para classificar e
desclassificar documentos. Para isto, o autor realiza uma discusséo a cerca do vicio
decorrente desta delegacédo ao poder Executivo, devido ao fato de que se tratando
de matéria para qual a Constituicdo Federal previu restricdo ao direito fundamental,
a tarefa de conforma- lo € exclusiva do legislador. Sendo assim, o autor observa o

seguinte paradoxo:

Lembre- se, alias, que o direito fundamental de acesso aos documentos
publicos se volta, principalmente, em face do poder Executivo. Supor que o
préprio subjulgado ao direito possa definir, por ato seu, a amplitude e
alcance das restricbes ao direito que visa coactar a sua historica tirania
seria um verdadeiro e inadmissivel paradoxo. Se o direito fundamental
constitucional objetiva limitar a arbitrariedade do Poder Executivo na
abertura de seus arquivos, ndo pode ser dado, a este, definir as hipoteses
em que guardara sigilo, e tampouco quais autoridades declarardo esse
siléncio (WEICHERT, 2009, p.416).

Ao delegar- se o poder ao proprio destinatario final da norma de direito
fundamental, no caso o Poder Executivo, acaba por relativizar a agao por parte de
quem deveria dar- lhe cumprimento. Deste modo, as normas legais que delegam ao
decreto presidencial a definicdo das hipdteses de sigilo sdo manifestadamente
inconstitucionais.

Sobre o Decreto n°® 4.553/02, Marlon Weichert (2009, p.413) destaca tanto
ilegalidade quanto inconstitucionalidade devido ao estabelecimento do prazo de
cinquenta anos para documentos ultrassecretos, prazo esse prorrogavel
indefinidamente, conforme a vontade do primeiro escaldo do Executivo, observando
que o prazo determinado pelo decreto ultrapassara o limitado pela propria lei, que

era de trinta anos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo.
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A edicdo deste decreto apenas quatro dias antes do fim do mandato de
Fernando Henrique Cardoso causou repudio no ambito da comunidade juridica e da
imprensa, além de gerar polémica, principalmente apds declaragbes do ex-
presidente da Republica que tentou se justificar sobre a assinatura do decreto, sob a
alegacédo de que tinha assinado o documento sem ler, e que se soubesse 0 que
estaria assinando ndo o teria feito. E depois mais adiante em outra declaragao
chegou a afirmar que pudesse ter sido vitima de ma- fé de alguns grupos do
governo, no caso os militares.

Em 2004, apés a demora em revogar o decreto 4.553/02, o Governo Lula
decidiu revogar tal decreto, no intuito de restabelecer os prazos determinados pela
legislagao anterior. A iniciativa de reduzir os prazos ganhou forga dentro do contexto
de mais uma polémica, a da divulgagdo de supostas fotos do jornalista, Vladimir
Herzog, morto pela repressdo em 1975, nas dependéncias do DOI- Codi em Sao
Paulo, seguida da divulgagdo de uma nota do Exército brasileiro com elogios e
saudosismos em relagao ao periodo da ditadura militar. Os produtos dessa polémica
foram o pedido de retratagdo ao Exército, por Lula e a queda do ex- Ministro da
defesa José Viegas. A renuncia de Viegas foi ocasionada pela instabilidade nas
relagdes com as Forgcas Armadas, acentuadas no debate pela retratacdo em cunho
autoritaria realizada pelo Exército brasileiro diante da polémica das fotos de Herzog.
O que tal episédio demonstra € que mesmo vivendo em tempos de regime
democratico, ainda impera a influéncia politica e as interferéncias das Forgas
Armadas em assuntos publicos relevantes do pais.

Foi nesse clima de aumento de pressdes por parte da opinido publica que o
governo Lula editou a medida proviséria n° 228 numa tentativa de acalmar os
animos e conter as denuncias. E dessa maneira pelo ao menos o problema da
inconstitucionalidade contido no decreto assinado por FHC fora resolvido, visto que
os prazos de sigilo previsto na Lei dos Arquivos foram restabelecidos.

Contudo, tal medida provisoria autorizou o presidente da Republica a instituir

a Comissdo de Averiguagdo e Andlise de Informagées Sigilosas*®, que condiciona o

* A Comissio de Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas é composta pelos seguintes membros: | -
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a coordenara; Il - Ministro de Estado
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Il - Ministro de Estado da Justica;
IV - Ministro de Estado da Defesa; V - Ministro de Estado das RelagBes Exteriores; VI - Advogado-Geral da
Unido; e VII - Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Para Weichert (2009, p.



41

fim dos prazos dos documentos classificados no mais alto grau de sigilo, assim
como sua prorrogagdo a analise desta comissédo, que provocada por autoridade
competente ou por pessoa que demonstre efetivo interesse no acesso a informacgéao,
deve manifestar- se avaliando antes de qualquer acesso ao documento se 0 acesso
nao afrontara a seguranga da sociedade e do Estado.

Sendo assim, findo o prazo e a prorrogagéo da classificagdo de documentos
ainda caberia a Comissao de Averiguacao e Analise de Informagbes Sigilosas o
poder decisério sobre a autorizagdo de acesso ao documento ou de manutencéo da
ressalva do sigilo, enquanto for imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado. A criagdo desta comissao foi garantida com a edigdo do Decreto n° 5.301 de
9 de dezembro de 2004.*°

A edicao de medida provisoéria para disciplinar direito fundamental relacionado
ao exercicio da cidadania, no caso o acesso a informacédo, é outro ponto destacado
quando o assunto é inconstitucionalidade, visto que a Constituicdo Federal é clara
quando enfatiza proibicao expressa ao emprego de medidas provisorias para legislar
sobre cidadania além de outros temas relevantes de direito fundamental. A medida
Proviséria n° 228 foi convertida, sem alteracbes, na Lei 11.111/2005. Dessa
maneira, em decorréncia de sua origem, esta lei é incompativel com a Constituicao
Federal.*

Assim como as leis e decretos anteriores, a Lei n° 11.111/05 continuou a se
preocupar apenas em discutir a respeito das medidas relacionadas a manutencgao do
sigilo dos documentos, restringindo o acesso aos documentos, algo um tanto
incompativel com o regime democratico vigente no Brasil. De modo que esta lei
apenas reafirma o poder da Comissdo de Averiguagcao e Analise de Informacgdes
Sigilosas, no sentido de que antes de expirada a prorrogagdo do prazo de

classificagcdo do documento , a autoridade competente para a classificagdo do

416), o fato de que a comissdo seja formada por cinco Ministros de Estado a torna invidvel do ponto de vista
pratico diante dos milhares de documentos a serem vistoriados, uma vez que o cotidiano dos ministros impede
que consigam reunir- se para examinar e deliberar sobre o conteudo especifico. Sem falar na exigéncia de
maioria absoluta para deliberacao.

* 0 decreto 5.301/04 regulamenta o disposto na Medida Proviséria n® 228, de 9 de dezembro de 2004, que
dispde sobre a ressalva prevista na parte final do disposto no inciso XXXIIl do art. 5°da Constituicdo, e da
outras providéncias. Este decreto foi revogado pelo Decreto n? 7.845 de 2012.

>0 WEICHERT, Marlon Alberto. Arquivos Secretos e Direto a Verdade. In: SANTOS, Cecilia M; TELES, Edson;
TELES, Janaina de A. (org.). Desarquivando a ditadura: memaria e justi¢a social no Brasil, volume Il. Sdo Paulo:
Aderaldo & Rothschild Editores, 2009, p. 406-423.
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documento no mais alto grau de sigilo podera provocar, de modo justificado, a
manifestagcdo da Comissao de Averiguagédo e Analise de Informacgdes Sigilosas para
gue avalie se o0 acesso ao documento ameacara a soberania, a integridade territorial
nacional ou as relagdes internacionais do Pais, caso em que a Comissao podera
manter a permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que
estipular.”’

Quando surge o debate que pde em questdo o acesso aos documentos
publicos classificados no mais alto grau de sigilo, como é o caso dos documentos
ultrassecretos vem a tona também uma controvérsia entre os segmentos pro-
abertura e os contra tal abertura, todavia o que se consolida como inegavel nessa
disputa € a marginalizagcao de familiares e vitimas do regime militar a medida que
nao ha interesse em convida-los ao debate, e isso se constitui como marca do
processo de redemocratizagdo brasileira. E apesar da criagdo de uma legislagao
para reger o acesso a informagdo o que predomina nessa discussédo é a
manutengdo do denominado sigilo eterno. Alguns argumentos foram construidos
desde a transicdo democratica até os dias atuais para justificar o sigilo eterno de
informagdes resguardadas pelo Estado. Falou- se muito em garantir a seguranca da
sociedade e do Estado, para garantir a interdicdo do acesso as informagdes.

Quando foi questionado se a rigidez em garantir tal sigilo explicava- se pelo
temor em desarquivar agdes desabonadoras por parte do Estado ocorridas durante
o regime militar, os governos responderam que tratava- se de intensa preocupagao
em relacdo a documentos do Itamaraty referentes a Guerra do Paraguai,
documentos estes relacionados a demarcacdo de fronteiras do Brasil que se
tivessem seu conteudo divulgado poderiam causar na atualidade situagdes
constrangedoras e conflituosas com os paises vizinhos envolvidos na disputa
territorial no final do séc. XIX, o que poderia ocasionar uma crise diplomatica entre
esses Estados. A propria Lei de Anistia ja foi utilizada para justificar a ndo- abertura
dos arquivos, pois ao afirmar- se que os crimes praticados durante o regime militar ja
foram perdoados por esta lei, considerou- se também desnecessario ainda tratar
esse assunto, e principalmente desarquivar tais arquivos. No entanto, ndo se
menciona que o crime de tortura consolida- se como um crime imprescritivel, e muito

menos observa- se iniciativas que visem responsabilizacdo e punicdo aos

1 BRASIL. Lei n2 11.111, de 5 de maio de 2005. Brasilia, DF: Senado, 2005.
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torturadores. As Forgas Armadas defendem a ideia de que a abertura dos arquivos
repressivos serviria para sustentar atitudes de revanchismo por ex- militantes de
esquerda daquela época.

E numa tentativa de sepultamento definitivo do assunto, o Ministro da Defesa
Nelson Jobim em 2011 chegou a afirmar que os papéis referentes ao periodo militar
desapareceram, ja ndo existiam documentos, visto que foram consumidos a época o
que explicaria que as Forgas Armadas nao teriam nada a temer, e muito menos
seriam afetadas caso o Senado aprovasse a Lei de Acesso a Informacgdo. Nesta
época, o Ministro também descartou a questdo do sigilo para proteger documentos
da Guerra do Paraguai (1864-1870).

O projeto ja havia sido enviado desde 2009°2, quando o presidente Lula
revelando uma iniciativa do governo federal em tornar publicas informagdes sobre o
regime militar, enviou o projeto de lei a Camara. A esta época a presidenta Dilma
Rousseff era ministra da Casa Civil e participava do debate em prol da abertura dos
arquivos naquele governo. Porém embora tenha sido suscitado um timido debate
sobre a abertura dos arquivos da ditadura militar associado as questdes de sigilo de
informagdes, o governo Lula ainda optou pela manutengcdo do sigilo eterno das
informagdes. E apesar de ter sido arquivado este projeto serviu como ponto de
partida para elaboracdo do projeto de lei que foi aprovado em 24 de fevereiro de
2010 pelo plenario da Camara, projeto de autoria do Deputado Reginaldo Lopes
(PT-MG), e que foi renomeado como PLC 41/2010 ao chegar ao Senado. Este
projeto foi alvo de inumeras criticas dos ex-presidentes Fernando Collor (PTB-AL) e
José Sarney (PMDB-AP) e enfrentou certa resisténcia para ser aprovado no Senado.

O projeto de Lei de acesso a informagdes publicas permaneceu por algum
tempo parado no Senado®. Trés Comissdes permanentes do Senado Federal
(Constituicdo e Justica, Direitos Humanos e Participagdo Legislativa e Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica) ja o haviam aprovado com
ajustes na redacado. Contudo, ao chegar a Comissdo de Relagdes exteriores e
Defesa Nacional, comissao presidida pelo ex- presidente Fernando Collor, senador

pelo PTB de Alagoas, o andamento do processo travou novamente. O motivo da

>0 projeto de lei n2 5.228 foi enviado pelo poder Executivo a Camara em 2009.
>0 projeto de lei PLC 41/2010 ficou parado no Senado Federal de abril de 2010 a outubro de 2011.
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morosidade no andamento do projeto de lei deveu- se inicialmente ao fato de que
Collor levou quatro meses para assumir a relatoria da matéria.>

Fernando Collor (PTB-AL) ainda apresentou um substitutivo, que nao obteve
aprovagao, do projeto ao texto aprovado pela Céamara propondo alteragdes
profundas no sentido de manutencdo do sigilo por tempo indeterminado, que se
tivessem sido adotadas, provocariam o retorno do projeto de Lei a Camara assim
como o adiamento de sua aprovagao. O substitutivo proposto por Collor ainda que
tenha evocado direitos e garantias individuais, além de transparéncia publica,
continuou a fundamentar o sigilo de informagdes visando a seguranga da sociedade
e do Estado, e considerando a aprovacéo do projeto de lei em questdo como um
equivoco histérico e irreversivel para a seguranga da sociedade e a imagem do pais.

O Presidente da Comissao de Relagbes Exteriores ainda recorre a exemplos
préximos de paises, como os EUA, além de diversas nacdes da América Latina
como Colémbia, Chile, Peru, Uruguai, Equador, Argentina e Bolivia, onde ocorrera
edicao de leis ou regulamentos de acesso a informacgao, lembrando que em nenhum
desses paises houvera abertura total no acesso a informagdes, numa tentativa de
justificar a necessidade do sigilo de determinadas informag¢des resguardadas pelo
Estado brasileiro. De acordo com Fernando Collor de Melo:

[...] a desclassificagdo automatica e a impossibilidade de renovagédo dos
prazos para se manter informagéo sigilosa, podem colocar em risco a
salvaguarda de: (1) conhecimentos tecnoldgicos sensiveis obtidos por conta
de pesquisas desenvolvidas no proprio pais que ainda possuem
consideravel valor comercial e estratégico como, por exemplo, na area
espacial e nuclear; (2) planos estratégicos e negocia¢des diplomaticas que,
mesmo se divulgados apds varios anos, possam afetar relagdes
internacionais do Pais; (3) vulnerabilidades estratégicas do Pais; e (4)
demais segredos de Estado que, por sua relevancia, ndo podem ser
divulgados. *°

Comentaremos a seguir, alguns dos pontos do projeto de Lei, que sao
criticados por Collor, como € o caso da dispensa de solicitagdes para o0 acesso a
informacgdes, que o senador explica que pode ocasionar sobrecarga nas atividades
da Administracdo, além de despender grandes recursos materiais, pessoais e
temporais na divulgagao de todas as informagdes que possam ser consideradas de

interesse publico. Sem duvidas ha uma imensa preocupacao por parte do senador

>* 0 PLC 41/2010 chegou a Comissdo de RelagGes Exteriores em abril de 2011, mas o senador Collor (PTB-AL)
s assumiu a relatoria da matéria em agosto do mesmo ano.

>> parecer de Fernando Collor de Mello sobre o Projeto de Lei da Camara n2 41, de 2010 (n2 219, de 2003, na
origem), do Deputado Reginaldo Lopes.
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com as informagdes a que ele julga de natureza eminentemente sigilosa, como as
oriundas de comunicagdo entre a chancelaria e as missbes diplomaticas, as
produzidas no ambito da Defesa e das Forgas Armadas (como os planos militares e
a doutrina de emprego das Forgas), os dados sensiveis na area de pesquisa
tecnolégica de ponta e o conhecimento produzido pelos servigos secretos. A
divulgacdo de informagdes com esse teor constituiria verdadeira oficializagdo do
Wikileaks, que tantos desconfortos gerou entre as maiores democracias do
planeta.*

Collor continua o parecer realgando sua defesa pela manutencdo da
classificagdo de documentos nas categorias de sigilo em carater permanente, e n&o
temporario como previa o PLC 41/2010, refutando a desclassificagdo automatica
decorrente do fim dos prazos de sigilo, inclusive de prorrogagdo. Sendo assim
alguns documentos nao teriam limites de prazo de prorrogagéo do sigilo. De acordo
com o parecer, no caso de o acesso a informagéao ter sido negado por érgéos ou
entidades pertencentes as Forgas Armadas, caberia ao Ministro de Estado da
Defesa rever, em ultima instancia, as decisbes tomadas pelos Comandantes das
Forgcas Singulares. O que consolida- se como algo no minimo paradoxal que as
Forcas Armadas neguem o acesso a informagdo e o préprio Ministério que
representa esse segmento, no caso o da Defesa julgue tal recurso.

O relatério e o substitutivo foram apresentados pelo relator da Comissao
Fernando Collor em 22 de agosto de 2011. Mas o PLC 41/2010 continuou parado na
Comissao de Relagbes Exteriores, e a votacao foi sendo adiada a medida que o
projeto até chegava a entrar na Ordem do Dia, porém ndo era apreciado em
plenario. E permaneceu assim até que fosse determinado o cumprimento do
Regimento Interno e a votagédo do projeto em turno unico, por causa do regime de
urgéncia no qual ele tramitava. Finalmente, na noite de 25 de outubro de 2011, o
projeto foi aprovado pelo Senado sem alteragdes no texto aprovado na Camara. 57

E foi somente no primeiro ano do governo da presidenta Dilma Rousseff, apos

muitas discussbes e impasses em torno da questdo do sigilo de documentos

*® Collor compara o a acesso a informacdes na sociedade brasileira ao fenémeno recente conhecido como caso
Wikileaks. O senador defendia naquele parecer a retirada da obrigatoriedade de divulgacdo de informacgdes na
rede mundial de computadores ( internet), tranformando- a em possibilidade, e sugerindo que a publicacdo de
documentos sigilosos deveria ser feita apenas no Didrio Oficial da Unido, o que ocasionaria menor exposicao e
ficaria fora de perigo de agGes de hackers.
57 . N . ~ RT — . .

Lei de acesso a informagdes  publicas: um  breve historico. Disponivel  em:
<http://www.informacaopublica.org.br/node/1948>
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publicos, que foi sancionada a Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, que ficou
conhecida como a Lei de Acesso & Informacdo.®® Esta lei determina prazos e
esclarece de maneira detalhada os procedimentos para o acesso, a divulgacéo e o
pedido de informagdes, reunindo deste modo medidas que destinam- se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo. Tendo como algumas diretrizes a
observancia da publicidade como preceito geral e o sigilo como excegao, a
divulgacao de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes,
a utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacéo, o
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica e
o desenvolvimento do controle social da administragdo publica. Em relacdo a
legislagdo elaborada anteriormente, a Lei n® 12.527/11 apresenta avangos das
politicas publicas relacionadas ao acesso a informacao, principalmente pelo fato de
nao centralizar a discussdo apenas nas questdes da manutengcdo do sigilo,
encarando- 0 como excegao.

O acesso a informagado sera assegurado mediante a criagdo de servigo de
informacgdes ao cidadao ou da realizagdo de audiéncias ou consultas publicas o que
revela um incentivo a participagdo popular. Com esta lei tornou- se obrigatoria aos
orgaos e entidades publicas, a divulgacdo em sites oficiais de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, a partir da
disponibilizagao feita através de ferramentas de pesquisa de conteudo que permita o
acesso de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.>®

Um ponto importante a ser destacado nesta lei € o contido no paragrafo unico
do art. 21, que diz que “as informacdes que versem sobre condutas que impliquem
violagao dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas n&do poderdo ser objeto de restricio de acesso”.
Diferentemente de outras legislagdes, a Lei de Acesso a Informagédo esclarece as
condutas ilicitas no trato da informacao que ensejam responsabilidade do agente

publico civil ou militar.

*% A Lei de Acesso a Informagdo regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5%, no inciso Il do
§ 3%°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias.

> Negado o acesso a informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, cabera recurso a
Controladoria-Geral da Unido.
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Ja em relagédo a classificacdo da informagdo quanto ao grau de sigilo, sdo
consideradas informagdes passiveis de classificacdo em categorias de sigilo as
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, cuja a divulgagdo ou o
acesso irrestrito possam por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territério nacional; prejudicar ou pdér em risco a condugédo de
negociagbes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido
fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; por
em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacao; oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais; prejudicar ou causar risco
a planos ou operagdes estratégicos das For¢gas Armadas; prejudicar ou causar risco
a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a
sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional; pér em risco
a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagao ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdao de
infracoes.°

Assim como também institui a Comissdo Mista de Reavaliagcdo de
Informagbées que decidira sobre o tratamento e a classificacdo das informagdes
sigilosas e terd competéncia para requisitar da autoridade que classificar informacgao
como ultrassecreta e secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da
informacéao; rever a classificacdo de informagdes ultrassecretas ou secretas, de
oficio ou mediante provocagdo de pessoa interessada; e prorrogar o prazo® de sigilo
de informagao classificada como ultrassecreta, sempre por prazo determinado,
enquanto o seu acesso ou divulgagao puder ocasionar ameaga externa a soberania
nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagbes
internacionais do pais, abolindo assim a ideia de sigilo eterno, tdo defendida no
contexto de criacdo desta lei.

De acordo com esta lei a informagcdao pode ser classificada como
ultrassecreta, secreta, ou reservada. E os prazos maximos de restricdo de acesso a
informagédo passam a ser 25 anos, 15 anos e 5 anos respectivamente. A nogao de
documento confidencial € abandonada. E transcorrido o prazo de classificagao

(contado a partir da produgcdo do documento), ou consumado o evento que defina o

% ver artigo 23 da Lei n? 12.527/11.
61 . T s ~
O prazo referido é limitado a uma Unica renovagao.
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seu termo final, a informagao tornar- se- a, automaticamente, de acesso publico. No
entanto preserva o sigilo de 100 anos para os documentos que contenham
informagdes pessoais que possam atentar contra a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Mariana Joffily (2012) atenta para o fato de que o debate que antecedeu a
aprovacao da Lei de Acesso a Informagdo curiosamente mal tocou no tema do
direito a intimidade, consagrado na Constituigdo. No entanto, a protecdo a vida
privada impede, na pratica, o livre acesso a diversos acervos atualmente abertos a
consulta publica. A auséncia de regulamentacéo precisa que determine os contornos
do direito a intimidade termina por limitar arbitrariamente o acesso a quantidade
apreciavel de documentos. A autora realiza alguns questionamentos acerca do limite
entre publico e o privado, sobre a competéncia de decisdo em relagédo a
classificagdo dos documentos que possam ferir o direito a intimidade, sobre os
critérios e meétodos de classificacao de tais documentos. Em relacdo a esse conflito
entre direito individual e direto coletivo o Procurador da Republica Marlon Weichert
(2009, p. 418) defende que:

Nessa linha, ndo pode a lei estipular que a autoridade administrativa deva
privilegiar a protecdo aos direitos de personalidade do individuo em
detrimento do direito coletivo e individual de transparéncia nos assuntos do
Estado. O papel da norma legal é apontar, se necessario a pauta de valores
a ser utilizada na solugdo do conflito, mas nao transformar o exercicio de
ponderagao de principios constitucionais em mera aplicagdo de uma regra
absoluta e autoritaria (WEICHERT, 2009, p.418).

Weichert (2009) considera que a perspectiva de trancafiamento de um
documento por um periodo ja originariamente definido em cem anos desafia a
razoabilidade e a proporcionalidade e frustra objetivamente o direito fundamental de
acesso a verdade. A pretexto de concretizar o disposto no inciso X do artigo 5.° da
Constituicdo, o legislador sacrificou, de antemao o exercicio de um outro direito
fundamental. Em sintese criou uma inadmissivel hierarquia entre os direitos
fundamentais.

N&o ha duvidas de que esta lei trouxe algumas medidas mais praticas, que
certamente facilitardo, assim como também irdo proporcionar agilidade na questéo
do acesso a informacao publica no Brasil, no entanto ndo se deve cessar o debate

sobre acessibilidade de informacdes produzidas no ambito do Estado, a fim de se
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garantir a transparéncia nas a¢gdées da Administragdo Publica e o controle estatal por
parte da sociedade.

2. A institucionalizagao do Projeto Memorias Reveladas.
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2.1 A digitalizagao de documentos sobre ao Regime Militar.

Apesar do carater, por muitas vezes restrito, em torno da questéo do sigilo de
documentos e do debate dos governos brasileiros pos- regime militar no que diz
respeito a elaboracdo de uma legislacdo que possibilite 0 acesso a documentos
publicos, observa- se em 2009 um passo consideravel neste sentido, com o
langamento do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985),
denominado Memodrias Reveladas,® com sede no Arquivo Nacional e
institucionalizado pela Casa Civil da Presidéncia, durante o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva numa iniciativa de reunir informagdes sobre os fatos da
historia politica recente do pais. A partir desta iniciativa o Estado reafirma mais uma
vez a ditadura militar como um periodo onde imperaram no pais censura, violagao
dos direitos politicos, prisdes, torturas e mortes. E assim o Estado foi deixando de
lado, definitivamente, o discurso de que tais praticas consolidaram- se em praticas
isoladas de alguns militares que adotaram atitudes exacerbadas diante da suposta
ameaca comunista.®

A publicacdo do Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005, que
normatizara o processo de recolhimento ao Arquivo Nacional dos documentos
arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos extintos Conselho de Seguranga
Nacional (CSN), Comissdo Geral de Investigacbes (CGIl) e Servico Nacional de
Informacgdes (SNI), que estavam sob a custddia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) possibilitara um imenso salto no quantitativo de documentos referentes ao
regime militar que iriam constituir o acervo do Projeto Memdrias Reveladas. O
recolhimento da documentacdo dos referidos 6rgados iniciou- se em dezembro do
mesmo ano, e apos sucessivos recolhimentos em abril de 2010, o acervo ja contava

com aproximadamente 16,5 milhdes paginas de textos.

%2 Em 13 de maio de 2009 foi criado, pela Portaria n2 204, o Centro de Referéncias Memarias Reveladas.

S quase todos os depoimentos deixados pelos militares negam a responsabilidade dos oficiais- generais
pelos crimes de tortura e assassinato politico, como se a alta hierarquia houvesse sido surpreendida pelos
escaldes inferiores, que se “excediam” nos interrogatérios (FICO, 2014, p.171). E apesar desta opgdo do
governo em assumir a execugdo de praticas violentas dentro seu aparato durante o regime militar, os militares
continuaram a ndo assumir e reconhecer tais praticas. Sobre isto Jessie Jane (2012, p.170) afirma que no
momento presente existe até um reconhecimento tatico da existéncia da tortura- numa logica de “guerra
suja”, prépria da teoria dos dois demodnios- mas defendida como algo inevitdvel no momento em que a
democracia estava em jogo e, mesmo assim, como excesso de alguns.
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No mesmo ano de langamento do projeto, o Arquivo Nacional publicou
também o Edital de Chamamento Publico N° 01/2009, em 14 de maio de 2009,
numa tentativa de sensibilizagdo da sociedade para a importancia da doagédo de
documentos referentes ao regime militar. Dessa maneira tornando publica a
chamada para a apresentacdo de documentos e informagdes sobre o periodo de 1°
de abril de 1964 a 15 de marco de 1985, que estivessem sob a posse de pessoas
fisicas ou juridicas e servidores publicos civis e militares. Sobre o conteudo da
documentagdo a ser apresentada, o Arquivo Nacional priorizou os que fizessem
alusdo a toda e qualquer investigacéo, perseguicéo, prisao, interrogatério, cassagéao
de direitos politicos, operagao militar ou policial, infiltragao, estratégia e outras agdes
levadas a efeito com o intuito de apurar ou punir supostos ilicitos ou envolvimento
politico oposicionista de cidadaos brasileiros e estrangeiros; os que fossem
referentes a atos de repressao a opositores ao regime que vigorou no periodo de 1°
de abril de 1964 a 15 de margco de 1985; e os que incluissem informacgao
relacionada a falecimentos ou localizagdo de corpos de desaparecidos politicos.64

A facilitacdo ocorrida decorrente da aceitagdo tanto de documentos originais
quanto de documentos reproduzidos em qualquer meio e formato, assim como a
entrega possibilitada em enderecgo fisico, e sendo aceitavel também a postagem.
Assim como a dispensa de algumas formalidades, e principalmente a néo
obrigatoriedade de identificacdo dos detentores dos documentos ou informagdes no
ato da sua apresentagdo ou no envio, garantindo assim o anonimato podem ser
elencados como fatores para um éxito desse edital, visto que essa iniciativa teve
como resultado, até o més de abril de 2010, a doagado de aproximadamente 200 mil
paginas de documentos textuais sobre o periodo, além de livros e documentos
audiovisuais.

A publicagdo do Edital de Chamamento apresenta- se como mais uma
iniciativa do governo federal em transferir para a sociedade o 6nus de fornecer os
documentos sobre aquele periodo, enfim a responsabilidade de “documentar a
ditadura”, enquanto resguarda seus documentos sob o involucro de ultrassecretos,
assim como exalta o siléncio como indispensavel a garantia da seguranca da

sociedade e do Estado.

* Edital de Chamamento Publico N2 01/2009.
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Um marco no langamento do Projeto Memadrias Reveladas foi o langamento,
em 27 de setembro de 2009, da campanha de radio, televisdo e midia impressa
produzida pela Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica (Secom-
PR), que consistiu na elaboragcdo de trés curta- metragens, com depoimentos de
familiares de desaparecidos politicos objetivando dar conhecimento a sociedade
sobre as iniciativas do projeto, além de buscar informagdes e acervos sobre aquele
periodo, contribuindo para o debate sobre o tema, e ainda consolidando o projeto
como referéncia nacional em acesso a informagao publica.

O Projeto Memorias Reveladas surgiu no contexto das discussdes articuladas
durante as comemoragdes de 60 anos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, complementando o histérico de lutas de familiares, sobreviventes e
instituicdes em suas reivindicacdes acerca de esclarecimentos e do direito a verdade
sobre os acontecimentos historicos ocorridos no periodo da ditadura militar no Brasil.

A assinatura do decreto presidencial que instituiu o Programa Nacional de
Direitos Humanos- PNDH-3 foi concebida pelo governo Lula como uma iniciativa que
consolidaria efetivamente a opg¢ado do governo pelo fortalecimento da democracia,
propondo uma discussao que objetivava principalmente o dialogo permanente entre
Estado e sociedade civil; a transparéncia em todas as esferas de governo; a
primazia dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas relagdes internacionais;
o carater laico do Estado; o fortalecimento do pacto federativo; a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais; a opg¢ao clara pelo desenvolvimento sustentavel; o respeito a
diversidade; o combate as desigualdades; a erradicagdo da fome e da extrema
pobreza.®®

O PNDH-3 foi estruturado nos seguintes eixos orientadores: Interagao
Democratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranga Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educagao e Cultura em Direitos Humanos;
Direito a Memoria e a Verdade. O que o PNDH-3 traz de novo em comparacio aos
dois programas elaborados anteriormente € o debate mais enfatico e especifico

acerca do direito a memoria e a verdade.

6 Apresentagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos- PNDH-3. O primeiro Programa Nacional de
Direitos Humanos- PNDH-1 foi langado em 1996, dez anos apds o fim da ditadura, sendo revisado e atualizado
em 2002, com a publicagdo do segundo Programa Nacional de Direitos Humanos- PNDH-2, sendo ampliado
com a incorporagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
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Se por um lado o PNDH-1 iniciou uma discussdo sobre o direito de ir e vir
sem ser molestado, sobre o direito de ser tratado pelos agentes do Estado com
respeito e dignidade mesmo tendo cometido uma infragado, o direito de ser acusado
dentro de um processo legal e legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro
da boa técnica e do bom direito, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos, o fez
porém sem associar de maneira clara aos atos cometidos por agentes publicos do
Estado no seio do regime militar. J& o PNDH-2 apresentou algumas medidas
legislativas que resultaram tanto das proposi¢des do PNDH quanto das demandas
suscitadas na sociedade, como foi o caso da Lei n® 9.140/95, lei pela qual o Estado
brasileiro reconheceu a responsabilidade por essas mortes e concedeu indenizagao
aos familiares das vitimas.®

Por sua vez, o PNDH-3 dedicou um eixo orientador exclusivo ao debate da
questao do direito a memoaria e a verdade, observando as dificuldades detectadas no
processo de resgate da memoria e da verdade sobre o que ocorreu com as vitimas
atingidas pela repressdo politica, explicitando a investigacdo do passado, a
transmissao da experiéncia histérica como algo fundamental para a construcao da
cidadania e da memodria individual e coletiva. A prépria impossibilidade de acesso a
todas as informacgdes oficiais foi reconhecida como um obstaculo para que os
familiares de mortos e desaparecidos possam conhecer os fatos relacionados a
crimes praticados naquele periodo. Enfatizando o acesso a todos os documentos
produzidos durante o regime militar como algo fundamental no ambito das politicas
de protecdo dos Direitos Humanos. No entanto nessa iniciativa de se promover a
apuracao e o esclarecimento publico das violagdes dos direitos humanos praticadas
no contexto da repressao politica ocorrida no Brasil (1964-1985) é marcada pelo
desejo de promover uma reconciliagao nacional em detrimento da responsabilizagao
e punicdo de culpados. Sendo assim, apesar de iniciar uma discussao plausivel
sobre o assunto, o governo continuou a defender a bandeira de sigilo eterno dos
documentos publicos, o que pode ser observado na legislagdo de acesso a

informacéao publica.

® Dentre essas medidas legislativas destacam- se também a transferéncia da justica militar para a justica
comum dos crimes dolosos contra a vida praticado por policiais militares com a Lei 9.299/96, que permitiu o
indiciamento e o julgamento de policiais militares em casos de multiplas e graves violagGes dos direitos
humanos como os do Carandiru, Corumbiara e Eldorado dos Carajas. Além da tipificagdo do crime de tortura
Lei 9.455/97 que constituiu marco referencial para o combate a essa pratica criminosa no Brasil.
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Ao langar o projeto Memodrias Reveladas, o governo Lula (PT) propde essa
iniciativa como algo inédito, como um marco democratico do acesso a informacao,
defendendo assim uma politica de reconstituicdo da memaria nacional do periodo da
ditadura militar, e definindo o projeto como resultado de uma politica publica de
valorizag&o do patriménio histérico documental e de aperfeicoamento da cidadania e
da democracia em nosso pais. Sem a menor intencdo de desmerecer tal iniciativa,
indaga-se: Como pode um governo cuja legislagdo acerca do acesso a informagao
publica insiste na manutengéo da concepgao de sigilo eterno de documentos desejar
trazer & tona “um pedaco de nossa histéria que estava nos pordes’? E um tanto
controverso supor este governo como defensor arduo do direito a memoria e a
verdade. Ou seria apenas uma tentativa tutelada de disponibilizagdo de informacgdes,
a fim de conter as demandas por responsabilizacdo e puni¢cdo de agentes do Estado
que violaram os direitos humanos durante aquele regime. Pois se é verdade que o
governo ndo se mobilizou absolutamente contra o acesso a informagdes, em sua
postura diante da elaboragdo de leis, também nao considerou o assunto a ser
colocado em pauta desde o inicio de seu governo. O que pode ser obviamente
constatado em sua demora em revogar o Decreto n°® 4.553/02, editado no governo
de seu antecessor Fernando Henrique Cardoso. E principalmente no fato de que seu
governo ter por algum tempo sustentado o sigilo de documentos fazendo uso do
referido decreto para fins de legitimacdo. E ainda o envio tardio, somente em 2009,
do Projeto de Lei de acesso a informagdo a Camara, mesmo ano de criagao do
Projeto Memoérias Reveladas.

Um episddio protagonizado pelo historiador Carlos Fico no ano de 2010, que
culminou no seu pedido de demissdao da Comissao de Altos Estudos do Projeto
Memorias Reveladas exemplifica a burocratizagdo ainda presente no tocante ao
acesso as informagdes resguardadas por arquivos publicos no Brasil. De acordo
com Fico, o episodio teria acontecido durante a campanha eleitoral, quando uma
doutoranda do Programa de pds- Graduagao em Histdria Social esteve em Brasilia
para fazer uma pesquisa no Arquivo Nacional e teve o acesso negado a
documentagédo, sob a alegagdo de que o acesso ndo seria permitido devido ao
periodo eleitoral, porque muitos jornalistas estavam procurando documentos sobre
os candidatos e fazendo “mau uso” dos papeis. Ao tomar conhecimento do fato, o
historiador entrou em contato com o diretor, do Arquivo Nacional e do projeto

Memorias Reveladas, Jaime Antunes relatando o ocorrido. Antunes reagiu surpreso
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e prontificou-se a averiguar o que havia acontecido, contudo ndo deu retorno.®” O
historiador também tentou o acesso aos referidos documentos, mas obteve a
resposta de que esperasse até sexta- feira dia 29 de outubro, que coincidentemente
era quando terminaria a campanha. Fico considerou o episddio absurdo pelo uso
politico para justificar a negagdo do acesso aos arquivos. Para ele os arquivos tem
que ficar permanentemente abertos, independente da conjuntura politica.®®

Um dia apds a renuncia de Fico, a historiadora Jessie Jane, professora da
UFRJ e ex- presa politica, presidente da Comissao de Altos Estudos do Memérias
Reveladas também deixou o cargo. Segundo Jessie Jane, a ideia do projeto era
maravilhosa, mas se desvirtuou. O objetivo era que se criassem procedimentos de
acesso comuns a todos os arquivos, pautados nos arquivos estaduais de Sao Paulo
e Parana, onde o acesso é franqueado ao publico mediante assinatura de termo de

compromisso, o que de fato ndo aconteceu.®®

2.2 O acesso a documentacgao sensivel e as questoes de sigilo referentes a

protecao da imagem, da honra, e da privacidade dos cidadaos.

Apesar de o Brasil possuir o maior acervo documental sobre a ditadura militar,
em tese disponivel a consulta, sua pesquisa por muitas vezes tem sido bastante
dificultada. Principalmente por caber ao funcionario do arquivo o poder decisorio
sobre a documentagao no sentido de determinar se este ou aquele documento

agride a honra, a imagem ou a privacidade de alguém.

®” Jaime Antunes divulgou nota de esclarecimento onde negou que haja restricdo a pesquisa de dados e ainda
afirmou desconhecer a existéncia do episddio relatado por Fico, de negacdo de acesso a pesquisadora Adrianna
Setemy a arquivos da ditadura. Disse também que os arquivos solicitados por Fico ficaram disponiveis para a
consulta desde o dia 29 e negou que essa data tenha sido escolhida por ser o uUltimo dia da campanha eleitoral.
E ainda que nunca ficou decidido se o Arquivo Nacional seguiria o mesmo exemplo do Arquivo Estadual de Sao
Paulo. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/diretor-do-arquivo-nacional-nega-que-haja-
restricao-a-pesquisa-de-dados>

% Entrevista com professor Carlos Fico. Memoérias nem tdo reveladas. Olhar Virtual. Edicdo 324. Em 14 dez
2010. Coordenadoria de Comunicagdo da UFRJ. Disponivel em:
http://www.olharvirtual.ufrj.br/2010/imprimir.php?id edicao=324&codigo=3

% REVISTA VEJA. Memoérias escondidas: historiadores denunciam restricdes e controle politico de acesso a
arquivos da ditadura. 04 nov 2010. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/memorias-
escondidas-historiadores-denunciam-falta-de-transparencia-e-controle-politico-de-acesso-a-arquivos-da-
ditadura>
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A prépria Portaria n°® 417, assinada em 2011, pelo ministro da Justica José
Eduardo Cardozo no sentido de regulamentar o acesso aos documentos, produzidos
por 6rgaos do extinto Sistema Nacional de Informagdes e Contrainformagao- SISNI,
relacionados ao regime militar que estivessem sob a guarda do Arquivo Nacional
revela ainda uma tentativa de resguardar alguns documentos. E principalmente de
se preservar nomes que o governo ndo demonstra interesse em divulgar, o que
pode ser exemplificado no uso de tarjas pretas para fazer cumprir os objetivos de
expurgar e ocultar os dados que permitam identificar o titular das informacgdes
pessoais. De acordo com esta portaria, o acesso irrestrito a documentos que
contenham informagdes relacionadas a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas sera facultado apenas ao titular das informagdes pessoais; ao
cbnjuge ou companheiro, ascendente ou descendente do titular das informagdes,
caso este seja morto ou ausente; e ao terceiro previamente autorizado pelo titular
das informagbdes ou, caso este seja morto ou ausente, por seu cdnjuge ou

companheiro, ascendente ou descendente.

Logicamente que ndo se pode minimizar a importancia dos debates centrados
em torno da questdo do acesso a verdade e a memoria suscitados por esse projeto
principalmente no que diz respeito a promogado de seminarios, de exposi¢oes, de
encontros, de treinamentos no campo da arquivologia oferecidos em varias regides
brasileiras, de publicagdo de livros, de realizagdo de concursos de monografias,
dentre outras iniciativas que valorizem a discussao sobre acontecimentos da histéria
recente do pais. Cumprindo dessa maneira o objetivo de disponibilizar fontes
primarias e secundarias ao publico, incentivando a realizacdo de estudos, de
pesquisas e reflexbes sobre o periodo. Evidentemente que também nao se pode
negar que houvera uma transferéncia significativa de documentos que estavam em
diversos 6rgaos para o Arquivo Nacional.

Diante da disponibilizagdo de documentos publicos, mais estritamente, os
referentes a época da ditadura militar brasileira surge mais uma questdo: Como
prosseguir com os estudos historiograficos a partir da utilizagdo desses documentos
sem macular a honra, a imagem e a privacidade dos envolvidos na repressao
politica ocorrida no seio do regime militar? Qual a maneira “mais correta” de se tratar
essas fontes de maneira que o historiador no exercer de seu oficio possa questionar

tais documentos e ainda posicionar- se diante deles numa posi¢ao marcada nio s6
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pelo anseio em escrever a histéria daquele periodo, contudo fazendo- o com
responsabilidade?

Ludmila Catela (2009, p.448) comenta sobre o efeito de verdade e o poder de
gerar justica atribuidos aos documentos produzidos no ambito do regime militar,
sem a preocupagao de evidenciar que tais documentos foram produzidos a partir da
acao repressiva de um Estado que violou sistematicamente os direitos humanos,
observando principalmente o paradoxo existente no fato de que documentos que
nasceram sob o signo do segredo e do ocultamento e que muitas vezes foram
“‘montados” com base na mentira, na delagdo e na invengao para delimitar o outro
como inimigo recebam um papel central na busca da verdade.

Catela (2009, p.467) lembra ainda que em contato com funcionarios dos
arquivos descobrira algo sobre a reagcdo dos perseguidos, dos torturados e
sequestrados pelas forgas repressivas diante da documentacdo, inicialmente
deduzindo que esses grupos deveriam ter sido os primeiros a querer saber o que
havia sobre eles entre esses documentos. E concluiu a partir de relatos dos
funcionarios que havia um alto numero de consultas a esses arquivos pelos que
achavam que poderia haver “uma ficha”, um “prontuario” sobre parte de sua vida,
que o primeiro contato com essa documentagdo nao foi facil, que as reacdes
descritas diante do contato com a documentacdo foram bem variadas indo do
siléncio, da perplexidade as lagrimas e ao nervosismo, marcado por temores perante
0 que poderia estar escrito ali ou mesmo pela “decepgao” por ndo haver nada sobre
sua pessoa. No entanto, também existem individuos que relutaram diante da
possibilidade de acessar tais papeis e objetos, negando- se a isto, e até mesmo
posicionaram- se contra a publicidade desses documentos, por considerarem se
tratar de documentos muitas vezes intimos e constituirem um acervo expropriado.

Enrique Padrés (2009, p.41) expde a questdo delicada em decorréncia do
perfil da documentagao contida nos arquivos repressivos, visto que tais documentos
podem ser portadores de informag¢des delicadas em fungdo da possibilidade de
exposicao das vitimas. Principalmente, porque pode se tratar de uma documentacgéao
inveridica que registra falsos testemunhos e manipula informag¢des, ou mesmo nao
sendo documentacao falsa pode revelar em relacdo aos sobreviventes, memorias

traumatizadas e escondidas, lembrancas apagadas. Segundo este autor:
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No fundo, ha o temor de que, descontextualizados, tais comportamentos
possam ser incompreendidos e seja atingida a imagem que a vitima
construiu ou teve construida como sobrevivente. Desde a perspectiva das
vitimas, a exposig¢édo publica desse “material sensivel” sobre aquele periodo
das suas vidas pode gerar nova experiéncia traumatica, e esta, por sua vez,
atingir os mecanismos de defesa (inclusive frente ao seu entorno mais
imediato), construidos para enfrentar a retomada da vida cotidiana apés tal
sofrimento. Portanto, ha uma discussao ética que diz respeito a ténue
fronteira entre o que é de foro privado € o que é de tratamento publico.
(PADROS, 2009, p.41)

Samantha Quadrat (2012, p.201) observa que devemos ter em mente que os
documentos produzidos pela repressdo visavam, essencialmente, incriminar o
oponente politico, e ataca- lo moralmente. Nessa perspectiva a autora ressalta que

tais documentos:

Dialogavam, portanto, de maneira direta com o conteudo conservador que
essas ditaduras possuiam e que seus lideres e idedlogos costumavam
chamar, de maneira bem ampla, de defesa dos valores morais e cristdos da
sociedade ocidental. Neste sentido, sdo papéis repletos de juizos de valor e
preconceitos, sendo frequente encontrarmos frases como “quando preso,
falou muito” (criando a figura do delator entre as esquerdas); “mulher de
partido” ou “mulher de aparelho” (para as figuras femininas presentes nos
grupos de esquerda armada); “padre que mantém diversas amantes”; etc.
Falam, dessa forma, ndo sobre uma ditadura, mas refletem também valores
da propria sociedade no qual o governo autoritario estava inserido
(QUADRAT, 2012, p.202).

Em conferéncia proferida em 2003, na cidade de Budapeste, Paul Ricoeur’

lembrou o confronto dos testemunhos, principalmente os escritos como parte
importante da batalha dos historiadores para o estabelecimento da verdade
levantando as seguintes questdes, o motivo pelos quais foram preservados, quem
os preservou e a beneficio de quem isto foi feito. E diante desta “batalha”, o
historiador ao escrever a histéria deve estar ciente de suas responsabilidades,
sobretudo quando o seu trabalho toca nas memodarias feridas. Ricoeur comenta sobre
o dever de fazer memoria, enfim o dever de n3o esquecer. O dever de memoria’" é,
muitas vezes, uma reivindicagdo, de uma historia criminosa, feita pelas vitimas; a

sua derradeira justificacdo é esse apelo a justica que devemos as vitimas.

° A versdo original desta conferéncia foi escrita e proferida em inglés por Paul Ricoeur a 8 de Margo de 2003
em Budapeste sob o titulo “Memory, history, oblivion” no ambito de uma conferéncia internacional intitulada
“Haunting Memories? History in Europe after Authoritarianism”.

" Ver discussdo sobre “dever de meméria” presente no artigo de: Guazzelli, Dante G. O dever de memoéria e o
historiador: uma analise de dois casos brasileiros. Disponivel em: < http://cpdoc.fgv.br/mosaico/?qg=artigo/o-
dever-de-mem%C3%B3ria-e-o-historiador-uma-an%C3%A1llise-de-dois-casos-brasileiros>
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Talvez a “disponibilizacdo automatica” de informagdes a sociedade brasileira,
sem a preocupacao de se propor uma reflexdo acerca do contexto de producéo de
tais documentos ndo se constitua em solugdo mais acertada para os problemas
decorrentes das lacunas existentes na memoria da histéria recente do pais. Ao
passo que ha a necessidade de que seja esclarecido que tais documentos estao
longe de funcionarem como “prova” dos acontecimentos, e menos ainda devem ser
encarados como portadores da verdade sobre o que aconteceu. Sem duvidas tais
documentos trazem a marca dos arbitrios cometidos por agentes publicos aquela
época, nogdes sobre o funcionamento das instituicdes e principalmente a visao de
como os agentes do Estado viam os opositores do regime. No entanto se esses
documentos forem apresentados como portadores da verdade sobre o regime
militar, deve- se questionar: Que tipo de Histéria sobre a ditadura militar se pretende
construir? E essa maneira displicente de encarar tais documentos, isso sim

mancharia a imagem, a honra, e a privacidade das pessoas.

3. A Comissao Nacional da Verdade e as Iniciativas de Promog¢ao da

Reconciliagao Nacional.
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3.1 A Transi¢ao Inconclusa: Frustracao e Impunidade.

A criacdao da Comissao Nacional da Verdade (CNV) deve ser concebida
dentro da agenda das discussdes sobre justica de transigao inseridas no contexto
poOs- regime militar no Brasil. Celso Lafer afirma que “a Comissdo Nacional da
Verdade tem méritos préprios na agenda da Justica de Transigao. Contrapde- se ao
esquecimento comandado tradicionalmente inerente a anistia” (LAFER, 2012, p.13).

Para a autora Maria Paula Araujo (2012):

A justica de transigao € justamente um conjunto de procedimentos juridicos
e politicos que tem por objetivo auxiliar nesta transi¢éo, revelando os crimes
cometidos sobretudo pelo Estado, reparando as vitimas, criando as
condigdes para um novo pacto nacional. Memodria, verdade, justica,
reparagdo das vitimas, responsabilizacdo e punigdo dos perpetradores ,
reconciliagdo nacional- estes sdo os principais elementos que se articulam,
de diferentes formas, num processo de justi¢a de transicao (ARAUJO, 2012,
p.145).

Para se compreender o alcance das proposi¢cdes da Comissdo Nacional da
Verdade deve- se considerar a opinido do historiador Carlos Fico (2012) no que
tange a transicdo democratica brasileira, através de uma perspectiva que encara
esta transicdo envolvida tanto por marcas de impunidade quanto de frustragao,
legitimando a ideia de transicdo inconclusa, devido a frustracdo diante da
impunidade e da auséncia de uma verdadeira ruptura. Enfim uma transicdo que
ainda n&o terminou.

Para justificar o argumento que concebe a transigdo como inacabada, o autor
recorre a dois momentos da histéria brasileira marcados pela frustragdo e que
também ajudam na compreensao da transicdo como fendmeno que nao “terminou”,
que sao de fato a Lei de anistia de 1979 e a Campanha das Diretas Ja, em 1984.

A Campanha da Anistia que apesar de ter sido marcada pela esperanca e
pela ampla mobilizagcdo em prol da exigéncia de uma anistia “ampla, geral e
irrestrita”, quando da criagcdo do Movimento Feminino pela Anistia em 1975, e
também no momento de eclosdo de manifestagdes estudantis em varias cidades do
pais em 1977, culminou com a elaboracdo da Lei de Anistia em 1979. Esta lei
passou longe de atender os anseios apregoados pela Campanha de Anistia. Sendo

assim, Fico (2012) afirma que esta lei consolidou- se em uma estratégia delineada
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por um grupo restrito de militares, e fazia parte de uma légica segundo a qual era
preciso enfraquecer o partido de oposigao, o MDB, a fim de se garantir o controle da
abertura politica sem que os responsaveis pelos desmandos da ditadura fossem
punidos. Deste modo, com a anistia e o fim do bipartidarismo, esperava- se que 0s
lideres exilados retornassem ao Brasil e criassem novos partidos, enfraquecendo a
sigla da oposicdo. Foi exatamente isso que aconteceu.’

Maria Celina D’Araujo (2012) também estudiosa do assunto, e que também
concebe a transigao brasileira efetivada pelas marcas da impunidade expressa sua

opinido sobre a anistia afirmando que:

A Lei de Anistia, em 1979, beneficiou vitimas e opressores e funcionou
como um escudo de prote¢ao contra crimes praticados pelo governo. Desde
entdo tem sido entendida como o encerramento de todas as pendéncias
relativas ao periodo militar. Até mesmo os atentados a bomba no Riocentro,
praticados em fins de abril de 1981, foram arquivados em nome dessa lei
(D’ARAUJO, 2012, p.41).”

Por sua vez, a Campanha das Diretas tentou contrapor- se ao projeto de
abertura “lenta, gradual e segura” dos militares através de uma campanha marcada
por comicios, presenca de multiddes, o clima era festivo, mas havia um forte
componente politico. A ideia era pressionar o Congresso Nacional a aprovar as

eleigdes diretas. Sobre isto, Fico (2012) lembra que:

A Campanha das Diretas foi tdo impactante que muitas pessoas
acreditaram na vitéria. No dia da votagao, quando a derrota foi confirmada,
a TV mostrou pessoas chorando pelo Brasil afora. Como planejado pelos
militares, a escolha do presidente foi indireta, através de negociagao politica
que consagrou a conciliagdo. A morte de Tancredo Neves enfatizaria o
carater frustrante do processo (FICO, 2012, p.31)."

72 Conforme Fico (2012, p.30), a Lei de 1979, que beneficiou oposicionistas mas também foi uma autoanistia,
tornou- se a principal cldusula da transicdo democratica dos anos 1980 e consagrou a impunidade.

7 Desde a Lei de Anistia, de 1979, varias medidas foram tomadas visando 3 reconciliacdo e a reparagdo.
Todavia, nenhuma iniciativa foi bem- sucedida quando se tratou de apurar responsabilidades. O Brasil optou
por medidas gradativas que refletiram sua precariedade na cultura de direitos humanos e garantiram até
meados de 2012 a impunidade. Isso destoa de experiéncias de paises vizinhos que mesmo tendo uma lei de
anistia em vigor, usaram as leis ordindrias para punir torturadores, como no caso do Uruguai e do Chile
(D’ARAUJO, 2012, p.44).

" Dessa maneira o historiador Carlos Fico (2012, p.31) conclui que a campanha que acendeu as esperancas
pela anistia “ampla, geral e irrestrita” culminou na lei de 1979, que impediu puni¢cdes. Também as “Diretas Ja!”
terminaram em anticlimax: a eleigdo indireta. E que o projeto de abertura imaginado por Geisel cumpriu- se
integralmente, da maneira “lenta, gradual e segura” que eles imaginaram estabelecendo outra frustragdo
nesse processo.
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Somando- se a questao da frustracdo e da impunidade persiste ainda o fato
de que os “governos civis que sucederam a ditadura foram muito timidos no
enfrentamento do nosso passado traumatico. Sarney, Collor e Itamar Franco
praticamente ignoraram a ditadura militar’ (FICO, 2012, p.32). O autor ainda observa
a dificuldade, que os governos civis pds- regime militar tiveram para impor a
necessaria proeminéncia civil do governo democratico.

No que se refere aos limites politicos para a transigcdo democratica no Brasil,
Maria Celina D’Araujo (2012) define o Brasil como unico pais em que os agentes do
Estado envolvidos em crimes tiveram mais sucesso como veto players quando se
tratou de rever o periodo a luz de novos dados e de novas perspectivas politicas,
humanas ou juridicas. Considerando também a peculiaridade de ser o unico pais da
América Latina em que nenhum militar ou policial envolvido em crimes ocorridos a
época da ditadura militar chegou ao banco dos réus. E baseando- se na hipétese
pautada na ideia de que a tradicdo de autonomia militar antes, durante e depois da
ditadura, os baixos niveis de respeito aos direitos humanos na sociedade brasileira e
0 baixo interesse do Congresso e do governo pelo tema das Forgas Armadas,
garantiram espacos para que a corporagao militar atuasse como veto player sempre
que se tentou rediscutir ou rever a Lei de Anistia, ou algumas prerrogativas da
corporagao.

E dessa maneira assuntos como a revisao da Lei de Anistia, a questao dos
desaparecidos, das mortes, das torturas se tornaram temas delicados para as
Forcas Armadas, que sempre que tiveram a oportunidade tentaram impedir o
prosseguimento de debates e reflexdes. N&o se deve esquecer que mesmo com O
fim do regime militar e o inicio do processo de redemocratizagcdo, nenhum governo
civil ousou encarar com determinacdo o tema da subordinacdo dos militares ao

poder civil e democratico. Maria Celina D’Araujo (2012) ressalta que:

Pode- se dizer que durante o governo José Sarney houve uma tutela militar
que foi diminuindo nos governos seguintes sem que a autonomia fosse
alterada. O unico governo que ousou enfrentar os militares redefinindo
instituicbes e cargos foi o de Collor de Mello, marcado, contudo, pela
instabilidade politica. Nos anos seguintes consolidou- se um modus
operandi entre o presidente e Forgas Armadas no sentido de que nao
seriam “incomodadas” com temas “delicados” e, logo, ndo incomodariam o
presidente. Como o risco de golpes militares deixara de existir, abriu- se
mao de uma politica de efetivo controle civil. Foi apenas no governo de Lula
da Silva que esse pacto pareceu ter sido alterado por parte de alguns
setores do Poder Executivo. Ndo por acaso, foi também nesse governo que
mais concessodes foram feitas a autonomia militar (D’ARAUJO, 2012, p.44).
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Recorrentes sdo os exemplos que demonstram o poder de veto que as
Forcas Armadas vém desempenhando na sociedade, sempre que sao iniciadas
discussdes acerca de esclarecimentos e responsabilizagdo dos crimes cometidos
durante o contexto das ditaduras de seguranga nacional. A prépria queda do Ministro
da Defesa, José Viegas, em 2004, no episodio da divulgagao das supostas fotos do
jornalista Vladimir Herzog relatado no primeiro capitulo deste trabalho pode
representar explicitamente o prestigio de que dispdem os membros do Exército na
resolucdo das questdes governamentais.”

Neste sentido, é cabivel obsevar as memodrias construidas pelos préprios
militares, durante a ditadura, no periodo de “distensdo” e no periodo pds- ditadura
militar, acerca do golpe militar levando em conta os diferentes sentidos construidos
sobre o golpe de 1964 como acontecimento histérico. Memdérias que definiam o
golpe militar a partir dos conceitos de “revolugédo redentora”, democracia e unidade
nacional. Conforme Jessie Jane (2012), durante a distensdo, a esta narrativa
redentora se incorporam outros elementos como a ideia de desenvolvimento, de
crise, e de traicdo (esta urdida dentro do préprio regime). A historiadora Jessie Jane
Vieira de Sousa (2012) atenta para a elaboragdo de uma memoria oficial
caracterizada pela constru¢do de um imaginario sobre o presidente Jodo Goulart e a
deslegitimagdo dos movimentos sociais organizados antes do golpe de 1964 e

afirma que:

Neste imaginario, a chamada Revolugdo era uma imposicdo de ordem
moral que pretendia romper com uma suposta “republica sindicalista” e com
a corrupgao que corroia a sociedade. Tinhamos um “presidente fraco, refém
dos comunistas e corruptos”. A entrada em cena dos militares era
essencialmente uma necessidade civica e desejada pela sociedade.
Fundamentalmente foram estes os principais pontos sobre os quais a
memoria daquele acontecimento foi construida e que ainda hoje permanece
hegemonica (SOUSA, 2012, p.167-168).”°

> Neste sentido destacam- se também as tensdes com as Forgas Armadas decorrente de pronunciamentos de
alguns Ministros de Estado que esbogaram publicamente suas opiniGes acerca da revisdo da Lei de Anistia, da
tortura, da punicdo aos torturadores, da abertura dos arquivos secretos, como por exemplo, o ex Ministro da
Justica Tarso Genro e o ex Ministro da Secretaria dos Direitos Humanos Paulo Vannuchi. Revelando assim, mais
um momento em que o debate foi vetado.

’® para a autora, a meméria oficial sobre o golpe foi produzida e legitimada pelos diferentes governos civis, por
parte significativa da midia e, sobretudo, sacralizada pelos militares que até 2011 permaneceram
comemorando aquele acontecimento dentro dos quartéis e, por serem espacgos do Estado, tais comemoragGes
se expressavam como sendo oficiais.
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A autora também destaca como a publicagdo de uma série de entrevistas de
militares, que participaram tanto do golpe quanto da ditadura, realizada pelo Centro
de Pesquisas e Documentacdo da Fundagao Getulio Vargas (CPDOC), no ano de
1993, também contribui para a produgéo de sentidos sobre aquele periodo historico.
Na atualidade, a autora observa o esforgo da Biblioteca do Exército para produzir
uma historiografia sobre o periodo. E ainda constatou a proliferacdo de inumeros
blogs e sites marcados por uma ofensiva memorialistica produzida pelos militares e
civis que atuaram nos pordes do sistema, assim como a sintonia de tal ofensiva com
os Clubes Militares.

Quando se discute a tematica da ditadura militar é inevitavel ndo incorrer em
lembrancas sobre esse periodo como um periodo de torturas, de arbitrariedades, de
violagao dos direitos humanos, no entanto deve- se refletir que as agdes dos
agentes publicos de Estado a servigco da “comunidade de informagbes” ndo se
limitaram somente as violéncias fisicas refletindo influéncias em diversas areas do
cotidiano dos opositores ao regime. Em relag&o a isto, Fico (2012) notara que:

Milhares de pessoas foram prejudicadas- além daquelas que foram
obviamente atingidas pela tortura, pela violéncia explicita. Criangas foram
separadas de seus pais. Jovens foram impedidos de estudar. Profissionais
qualificados tiveram suas carreiras destruidas. Esposas, maridos, filhos,
pais e avos foram massacrados psicologicamente pela crueldade do
“desaparecimento”. Um dos desafios postos para a Comissao da Verdade,
alias, é exatamente a incorporacgao, no rol de “vitimas”, das pessoas que
nao foram torturadas ou mortas, mas que foram prejudicadas pela censura
ou pela espionagem politica. Neste sentido, é grande a importancia dos
acervos documentais finalmente liberados a pesquisa pelo Arquivo
Nacional, pois os milhares de dossiés que eles contém revelam, em grande
medida, essa violéncia que poderiamos caracterizar, na falta de expressao
melhor, de “menos espetacular”. Entretanto, € grande o risco de que a

Comissdo construa uma narrativa ideologizada baseada centralmente nos
costumeiros depoimentos das vitimas da represséo (FICO, 2012, p.34).

Isso nos incita a refletir sobre as consequéncias das atividades de
espionagem que predominaram no contexto das ditaduras militares do Cone Sul,
nao concebendo a questdo apenas pelo viés das consequéncias decorrentes da

tortura.

3.2 A Criagao da Comissao Nacional da Verdade: o caso brasileiro.
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Depois de realizarmos uma breve discussdo acerca das caracteristicas do
processo de transicdo democratica brasileira, voltemos, entdo para o assunto da
institucionalizacdo da Comissdo Nacional da Verdade’’. Tal Comissao foi criada no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica pela Lei 12.528 de 18 de
novembro de 2011, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes
dos direitos humanos praticados no periodo fixado no art. 8 do ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, a fim de efetivar o direito a memodria e a verdade
histérica e promover a reconciliagdo nacional. Torna- se imprescindivel lembrar que
esta comissdo nao dispbe de carater jurisdicional ou persecutério. “A Comissao
Nacional da Verdade - cuja criagdo também foi muito negociada com os militares —
nao supde o julgamento de repressores - 0 que esta dado desde o pacto da anistia
de 1979 (FICO, 2012, p.33)".

Tendo como objetivos o esclarecimento e a apuragcédo dos fatos e das
circunstancias dos casos de graves violagdes de direitos humanos ocorridas no
periodo que vai de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988, a promocao do
esclarecimento minucioso dos casos de tortura, de mortes, de desaparecimentos
forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior, a
identificacdo e a publicidade das estruturas, dos locais e suas eventuais
ramificacdbes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade, o encaminhamento
aos orgaos publicos competentes de toda e qualquer informagao obtida que possa
auxiliar na localizagao e identificacdo de corpos e restos mortais e desaparecidos
politicos, fazer recomendacdes sobre adogao de medidas e politicas publicas para
prevenir a violagdo de direitos humanos, assim como assegurar sua nao repeticao e
ainda promover a efetiva reconciliagcdo nacional. E por ultimo promover, com base
nos informes obtidos, a reconstru¢cao da histéria dos casos de graves violagdes de
direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as
vitimas de tais violacdes.”®

7 N3o ha duvidas de que as Comissdes de Verdade sdo elementos importantes na pauta de justica de transicdo
vivida por varios paises nos ultimos anos. Sendo, que a comissdo mais emblematica, se considerarmos o
impacto histérico e politico, foi a Comissdo de Verdade e Reconciliacdo instaurada na Africa do Sul, em 1995,
apos o fim do regime de apartheid e apds a eleicdo de Nelson Mandela.

’® Conforme o art. 4 da Lei n 12.528/11 para a execugdo de seus objetivos a Comissdo Nacional da Verdade
poderd: | - receber testemunhos, informagbes, dados e documentos que lhe forem encaminhados
voluntariamente, assegurada a ndo identificacdo do detentor ou depoente, quando solicitada; Il - requisitar
informacdes, dados e documentos de érgdos e entidades do poder publico, ainda que classificados em
qualquer grau de sigilo; Il - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer
relagdo com os fatos e circunstancias examinados; IV - determinar a realizagdo de pericias e diligéncias para
coleta ou recuperagdo de informagGes, documentos e dados; V - promover audiéncias publicas; VI - requisitar
protecdo aos 6rgdos publicos para qualquer pessoa que se encontre em situacdo de ameaga em razao de sua
colaboragdo com a Comissdao Nacional da Verdade; VIl - promover parcerias com 6rgdos e entidades, publicos
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No momento de sua criagao ficou estabelecido que a Comissao Nacional da
Verdade tivesse prazo de dois anos, contando da data de sua instalagédo, para a
concluséo dos trabalhos, devendo apresentar, ao final, relatério circunstanciado
contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusbes e
recomendagdes. No entanto, o referido prazo foi alterado pela medida proviséria n°
632 de 2013, e dessa maneira, a data determinada para a entrega do relatério final
com os trabalhos da comissdo passou a ser 16 de dezembro de 2014. Como
justificativa para prorrogagao do mencionado prazo, defendeu- se:

[...] o aumento de prazo de atuacdo da Comissdo Nacional da Verdade, o
qual se justifica em razdo da abertura de novas frentes de atuagéo a partir
das atividades ja realizadas, superando as expectativas iniciais. Audiéncias
publicas e eventos ocorridos em todo o territério nacional tém levantado
demandas de diversos segmentos para recuperagao de eventos historicos e
investigagao de casos especificos de graves violagdes de direitos humanos.
Na frente de trabalho voltada para a busca de arquivos publicos e privados
referentes ao regime de excegado instalado em 1964, acervos recolhidos ao
Arquivo Nacional revelaram novas informagdes, assim como novos acervos
foram identificados, os quais podem conter informagdes fundamentais a
consecugao dos objetivos da Comissdo. Nesse sentido, para a conclusao
do relatério final, faz-se necessario o acréscimo de sete meses ao
funcionamento da Comissdo (EXPOSICAO DE MOTIVOS MEDIDA
PROVISORIA N° 632) .

A ideia de se propor a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade no Brasil
advém tanto das demandas dos familiares de vitimas e sobreviventes do regime
militar, quanto das proposi¢cdes defendidas pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), assinado pelo governo Lula em 2009.”° E ndo obstante, a
defesa da necessidade da criacdo de tal comissao ter sido mal vista por setores
conservadores da sociedade brasileira, assim como se consolidou como alvo de

inumeras criticas que partiram até mesmo de dentro do préprio governo que se

ou privados, nacionais ou internacionais, para o intercambio de informagGes, dados e documentos; e VIII -
requisitar o auxilio de entidades e drgaos publicos.

7 A Comissdo Nacional da Verdade estava prevista nas agbes programaticas da diretriz 23, do PNDH-3, que
tratava sobre o reconhecimento da memdria e da verdade como direito humano da cidadania e dever do
Estado. De acordo com esta diretriz deveria- se designar grupo de Trabalho composto por representantes da
Casa Civil, do Ministério da Justica, do Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, para elaborar, até abril de 2010, projeto de lei que institua Comissdao Nacional da
Verdade, composta de forma plural e suprapartidaria, com mandato e prazo definidos, para examinar as
violagdes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao politica no Brasil. O Grupo de Trabalho
sera formado por representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira, do Ministério da
Justica, do Ministério da Defesa, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, do
presidente da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei n2 9.140/95 e de
representante da sociedade civil, indicado por esta Comissao Especial (PNDH-3, 2010, p.212-213).
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propds a instaura-la. Onde podemos observar as tensdes ocasionadas com chefes
das Forcas Armadas e com o Ministro da Defesa Nelson Jobim®. A instalagdo da
CNV deu- se em 16 de maio de 2012, em uma cerimbnia no Palacio do Planalto
onde a presidenta Dilma Rousseff deu posse aos sete integrantes da comiss&o.?’
Fico (2012, p.34) ressalta que a comissdo podera mostrar a sociedade
brasileira que nossa ditadura foi mais violenta do que se pensa, no entanto também
alerta ao risco desta Comissdo incorrer numa construgdo de uma narrativa
ideologizada baseada centralmente nos costumeiros depoimentos das vitimas da

repressao. Sobre isto o autor conclui que:

Os riscos que corremos sdo os da entronizagdo de uma histéria oficial ou de
uma memoria roméantica. O relatério final da Comissdo da Verdade néo
pode ser transformado em uma narrativa oficial, como ja disseram algumas
vozes do governo. Do mesmo modo, seus trabalhos ndo podem servir a
validagdo de uma memodria romantica, com seus mitos e esteredtipos, seus
herdis e bandidos. Até porque, mesmo no espaco da repressao, as coisas
nao sao tao simples (FICO, 2012, p.34).

Para a autora Maria Paula Araujo (2012), a instauragdo de uma Comissao
da Verdade instaura, sempre, em alguma medida, um debate ético politico na
sociedade. Deste modo, as questdes levantadas n&o limitam apenas a historia e a
memoéria do passado, mas também proporcionam um posicionamento ético em
relagdo ao presente e o futuro. Sobre a Comissdo Nacional da Verdade a autora

explica que:

As Comissdes de Verdade, de uma forma geral, ndo s&o executoras de
justica, ndo tem papel de justica, ndo tem poder de puni¢do. Elas fazem
recomendagbes que sdo encaminhadas a sociedade, ao governo e ao
sistema judiciario do pais. Mas elas ndo sao tribunais penais. Elas
encaminham suas conclusdes para a justica, mas elas ndo executam a
justica, nem tém poder para converter em lei suas recomendagdes. Em
muitos casos, inclusive, suas recomendagdes ndo sdo cumpridas, ou sao
cumpridas minimamente [...]. Mas o seu papel politico central esta no fato
de constituir na sociedade um debate sobre o passado autoritario e violento

80 . P . .
Os comandantes ameagaram renunciar a seus cargos caso a Comissdo fosse criada e o ministro da Defesa

solidariamente os acompanhou nesta posi¢do. O presidente da Republica mais uma vez, acatou a demanda dos
militares e o assunto foi postergado. O ano seguinte, o de 2010, foi um ano eleitoral e o assunto saiu da agenda
(D’ARAUJO, 2012, p.47).

¥ 0s sete empossados foram: Claudio Fonteles, ex Procurador- Geral da Republica, Gilson Dipp vice- presidente
do STJ, o advogado criminalista José Carlos Dias, o advogado e jurista Jodo Paulo Cavalcanti Filho, a psicanalista
Maria Rita Kehl, o doutor em Ciéncia Politica e professor titular da USP, Paulo Sérgio Pinheiro e a advogada e
professora universitaria Rosa Maria Cardoso da Cunha. Sendo que Fonteles foi membro da CNV até 17 de junho
de 2013, quando renunciou ao cargo alegando motivacdes pessoais. Ele foi substituido pelo advogado Pedro
Dallari.
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e criar, assim, uma situacado de enfrentamento deste passado. A instalagao
de uma Comissao da Verdade num pais propicia um clima politico e abre
espaco para um debate importante sobre justiga, direitos humanos, direitos
civis, abuso das autoridades. A sociedade & chamada a debater temas
cruciais para a construcdo de um novo campo republicano de direitos; a
discutir qual limite do poder do Estado; a criar um campo seméantico comum
do que é considerado como violéncia, abuso, atrocidade; rejeitar algumas
praticas abusivas como a tortura. A instauragdo deste debate tem sido o
principal resultado politico positivo das Comissdes de Verdade (ARAUJO,
2012, p.148).

Por outro lado, o debate da sociedade relacionado a tematica da ditadura e
a elaboragédo de uma politica de direitos, mesmo passados cinquenta anos do golpe
militar ainda é timido. D’Araujo (2012)%? lembra que a sociedade brasileira nunca se
mobilizou de forma expressiva em prol de uma politica de direitos. Somando- se a

isto Maria Celina D’Araujo (2012) enfatiza que:

Depois da Lei de Anistia, de 1979, ndo houve envolvimento explicito de
partidos ou do Congresso em relacdo a revisdo do tema. O debate
mobilizou timidamente a sociedade e o Parlamento fortalecendo a
capacidade organizada dos militares para manter intactos certos pontos
relativos a memoaria. Provocou algumas fissuras dentro do governo, colocou
ministros em lados opostos mas mostrou, principalmente, a dificuldade de
todos os governos civis em lidar com um tema considerado tabu pelas
Forcas Armadas (D’ARAUJO, 2012, p.49).%°

Enfim, nota- se certo desinteresse de uma consideravel parte da sociedade
brasileira em relagdo aos assuntos sobre o periodo histérico da ditadura militar, ou
mesmo desconhecimento da histéria daquele periodo que ainda ecoam nos tempos

atuais.

8 Conforme a autora ha também certo entendimento na sociedade de gue este ndo é um tema tdo relevante,
0 que acaba fortalecendo o comportamento militar de vetar qualquer discussdo mais séria do assunto no
ambito do governo.

% De acordo com D’Araujo (2012) a ditadura recebeu amplo apoio social e até hoje grande parte da sociedade
lembra uma hipotética época de ouro em que o pais teria realizado um milagre econémico. A agdo no combate
a violéncia também é vista pela sociedade de maneira bastante positiva. Em meio a isso, a cultura de direitos
humanos ainda é precaria e os valores éticos na politica e na economia nos colocam num patamar vergonhoso
nos rankings internacionais.
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CONCLUSAO

O periodo histérico, que ficou conhecido como ditadura militar no Brasil, se
configura como periodo chave para entendimento sobre as instituigdes democraticas
atuais, principalmente se observamos as permanéncias das marcas daquele
periodo, garantidas pela opg¢ao de transicdo negociada. Neste sentido, a discussao
sobre a questdo do acesso a informacéo torna- se pertinente, ndo somente porque
visa a efetivacdo do direito a memodria e a verdade sobre aquele periodo, mas
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também pelo incentivo de cobrancas por transparéncia estatal, por parte da
sociedade.

Os arquivos repressivos ou sensiveis ndo devem ser encarados como a
verdade sobre aquele periodo, deve- se levar em conta que eles nos fornecem muito
sobre a légica de funcionamento dos 6érgdos de repressdao, mas também que
naquele momento muitos documentos foram produzidos e/ ou forjados para
incriminar o “inimigo”, no caso o oponente politico ao regime militar.

Com o fim do regime militar, observou- se um empenho timido dos governos
democraticos no que diz respeito a forcar o aparecimento de tal documentagéao, e
consequentemente de documentar a ditadura. E isso se refletiu também no processo
de elaboracao de leis relacionadas ao acesso a informacgao. Principalmente, porque
tais leis se limitavam a legitimar o sigilo de documentos nao debatendo questbes
que possibilitassem o acesso aos documentos publicos. No entanto, a Lei de Acesso
a Informacgado editada no governo Dilma Rousseff demonstra notavel avango se
comparada as legislagdes anteriores, enfatizando e descrevendo detalhadamente as
normas de acesso a informacéo.

A criacdo da Comissao Nacional da Verdade trouxe a tona, a agenda de
discussdo sobre o periodo da ditadura militar no Brasil, no que tange a
esclarecimentos sobre o periodo, e apesar deste tipo de comissdo nao possuir
autoridade de julgamento dos agentes publicos que praticaram violagdes dos direitos
humanos naquele contexto, o amplo debate que a comissdo vem suscitando no seio
da sociedade se mostra bastante positivo, principalmente para que a sociedade se
sensibilize e tome consciéncia, enfim para que tais praticas nao mais se repitam.
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